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RESUMEN

El presente trabajo tiene como finalidad exponer de forma amplia y clara los
fundamentos en el cual se basa el Presidente de la Republica del Ecuador con su
gabinete para llamar a la ciudadania a una consulta popular, donde se pretende
enmendar la constitucion y su normativa, facilitando el camino para que puedan
tomar decisiones transcendentales en beneficio de todos los ecuatorianos. Sin
embargo, hay que leer de forma detenida para comprender todos los anexos y
cuales son los pros y contras que no nos han explicado, y que se encuentra en la
letra pequefia de los anexos. Las ocho preguntas que fueron aprobadas por la Corte
Constitucional, seran consultadas al pueblo mediante elecciones populares que se
realizara el 5 de febrero del 2023, donde constan preguntas tales como la
extradicion de ecuatorianos a un pais extranjero, delimitar el poder que tienen los
Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, mecanismos
para salvaguardar el medio ambiente, entre otras preguntas. Se ira detallando si
esta consulta va a lograr solucionar la gran mayoria de los problemas que
actualmente sufre el Estado, o si es un mecanismo para lograr mantenerse en el
poder el actual mandatorio y asi terminar su periodo presidencial, ya que el indice
de criminalidad es el mas alto en la historia del Ecuador, sin mencionar la falta de
inversion publica en salud y educacion, donde el diario vivir de los ecuatorianos es
una constante incertidumbre, ya que no hay empleo ni tampoco un plan para salir de
la encrucijada en que nos encontramos, porque el plan de gobierno de Guillermo
Lasso no se estad cumpliendo en los casi dos afios de gobierno, y eso ha llevado a

un malestar general entre los ciudadanos.

Palabras claves: Enmienda, estado, constitucion, criminalidad.



ABSTRACT

The purpose of this paper is to broadly and clearly expose the foundations on
which the President of the Republic of Ecuador is based with his cabinet to call the
public to a popular consultation, where it is intended to amend the constitution and
its regulations, facilitating the path so that they can make far-reaching decisions for
the benefit of all Ecuadorians. However, you have to read carefully to understand all
the annexes and what are the pros and cons that have not been explained to us, and
that is found in the fine print of the annexes. The eight questions that were approved
by the Constitutional Court, will be consulted to the people through popular elections
that will be held on February 5, 2023, where there are questions such as the
extradition of Ecuadorians to a foreign country, delimiting the power that the
Councilors of the Council for Citizen Participation and Social Control, mechanisms to
safeguard the environment, among other questions. It will be detailed whether this
consultation will manage to solve the vast majority of the problems that the State
currently suffers, or if it is a mechanism to maintain the current mandate in power
and thus end his presidential term, since the crime rate is the highestin the history of
Ecuador, not to mention the lack of public investment in health and education, where
the daily life of Ecuadorians is a constant uncertainty, since there is no employment
nor a plan to get out of the crossroads in which we find, because Guillermo Lasso's
government plan is not being fulfilled in the almost two years of government, and that

has led to a general malaise among citizens.

Keywords: Amendment, state, constitution, criminality.



INTRODUCCION

Segun Bravo (2020) nos dice que:

La Constitucion de un pais es un instrumento tan importante como los simbolos

patrios que lo simbolizan, por lo que significa una identificacién en lo nacional y en lo

gue es el proyecto del Estado como la ordenacién legislativa de mayor rango e

importancia politico-juridica (p. 346).

El presente ensayo tiene como objetivo analizar de forma critica mediante un
punto 6ptico, objetivo y en estricto cumplimiento de la norma si se cumple de forma
y de fondo con lo establecido en la carta magna y en los c6digos que se desprenden

de la misma norma suprema.

En uso de las atribuciones constitucionales y legales y en cumplimiento de
sus funciones segun el Decreto Ejecutivo No. 607, se aprobd la convocatoria al
Referéndum 2023, en el que la ciudadania podra pronunciarse sobre las ocho
preguntas propuestas por el presidente de la republica y que fueron calificadas por
la Corte Constitucional (Ecuador, Consejo Nacional Electoral, 2022). Con las
enmiendas constitucionales que plantea el ejecutivo en la normativa, busca
modificar o mejorar las leyes constitucionales, para una mejor convivencia entre los
mandantes y el mandatario, ya que este Ultimo periodo presidencial se ha visto
mermado por la ola de violencia y de corrupcion que azota a la Republica del

Ecuador en todos los érganos, organismos e instituciones del Estado.

Estas enmiendas que son planteadas deben ser claras a los destinatarios
para que no se pueda incurrir en algun tipo de conducta que vaya acarreando
consecuencias juridicas. Con esta investigacion, se busca brindar un aporte a la
ciudadania tato en lo que corresponde a los derechos de los ecuatorianos y a las
personas que habitan en el territorio nacional. Las nuevas normativas que se
pretenden alcanzar tienen como objeto solucionar los problemas actuales para el

beneficio de los ecuatorianos.

Continuando en la linea investigativa se analizar4 de forma no exhaustiva y
de manera objetiva las ventajas y desventajas de las mismas, porque en Ecuador
cada periodo presidencial quiere reformar o enmendar la norma a conveniencia de
sus intereses y no del pueblo, que es quien realmente necesita la intervencion del

gobierno para mejorar la convivencia entre los ciudadanos.



DESARROLLO
Antecedente histdrico en el Ecuador

La historia politica, econdmica, social y electoral en el Ecuador se ha
caracterizado por conflictos de interés desde los origenes de la Republica del
Ecuador en 1830, es por lo que se ha tenido a lo largo de nuestra vida republicana
20 constituciones siendo la ultima la del 2008; donde se manifiestan los 5 poderes
del Estado y esto marcaria un precedente histérico en nuestra vida republicana,
porque pasamos de una norma neoliberal a una constitucionalista. El abandono total
de este gobierno y el anterior sumandole la debilidad de los érganos e instituciones
del Estado que juegan un papel importante en la actualidad del Ecuador, que se ha
caracterizado como pais por tener antecedentes histéricos de no tener largos

periodos de estabilidad o dominacion de laguna agrupacion politica.

Los instantes constituyentes, que ha pasado en la historia republicana del
Ecuador, han surgido como respuesta a crisis politicas e institucionales que le ha
tocado vivir al pais; pero esto también conlleva como resultado de mero tramite para
ellos imponer intereses personales o acomodar la forma politica a las penurias del
mando contiguo (Langer, 2008). Sin embargo, los problemas actuales del Ecuador
hoy en dia son mayores, evidenciando los dltimos afios como los més violentos de
nuestra historia, la inseguridad, la falta de empleo, la falta de educacién, y la
escuela inversion del estado en los sectores mas importantes del pais, y la poca
inversion que se hace en las empresas publicas son depredadas por las autoridades
de dichas instituciones. Asi mismo el poder que manejan ciertos sectores ha llevado
al Ecuador a que exista una democracia débil, siendo la Unica respuesta para
solucionar todos nuestros males actuales una consulta popular, cuando deberia ser
su principal instrumento de solucion la implementacion o el cumplimiento de su plan

de gobierno.
Consulta populary laregulaciéon constitucional

La consulta popular no es mas que un mecanismo de participacion
ciudadana, mediante el cual se convoca al pueblo para que decida sobre algun
aspecto de vital importancia, en este caso, la consulta es de caracter nacional
donde el presidente de la republica con el previo resguardo del congreso o de la

corte constitucional es el encargado de genera las preguntas. Por ello segun criterio



del ejecutivo hay que partir desde una consulta popular para ver si la ciudadania a
través de sus votos acepta o no dichas enmiendas y poder llevar al Ecuador a buen

puerto.

En el estado ecuatoriano estad marcado por los siguientes requisitos para que
pueda organizar una consulta popular o referéndum segun la constitucion, y Ley
Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas-Codigo de la democracia (tabla 1)
(Alvarado Verdugo & Pozo Cabrera, 2021)

Tabla 1. Regulacion constitucional y legal de la consulta popular y referéndum en Ecuador

Requisito de Dictamen de Planteadores
legitimidad constitucionalidad
democratica para la
ciudadania
Consulta popular Para realizar una Para la consulta Presidente de la
consulta de indole popular nacional o Republica y
nacional, se necesita el local, se requiere de Ciudadania, Municipios
sostén del 5% de preguntas ya y Gobiernos
firmas en el registro manifestadas en Provinciales, Asamblea
electoral. dictamen previo de la Nacional Unicamente
P It d Corte Constitucional. para la convocatoria a
F rztjraI consultas e Asamblea
indoie local, S¢€ Constituyente o para la
necesita del apoyo del >
explotacién de

10% de firmas en el

: recursos no renovables
registro electoral

en areas protegidas.

Referéndum La convocatorian a La Corte Constitucional Presidente.
constitucional referéndum para la con \eredicto previo . .
. T . Ciudadania.
enmienda analizard si la materia
constitucional expuesta por la Asamblea Nacional.
planteada por la ciudadania es

ciudadania solicita del susceptible referéndum
8% del personal constitucional
registrado en el Padrén

electoral.
Para reformar
parcialmente la

Constitucion
presentada por la
ciudadania, se
necesita del 11% de
personas inscritas.

Nota. Adaptado de “La consulta popular en el Ecuador propuesto por la ciudadania frente
al ejecutivo” (Guerrero del Pozo & Yépez Idrovo, 2021)

De acuerdo con los requisitos y dictamen para establecer una consulta

popular y el referéndum constitucional, Sanchez (2006) nos dice:



Que las reformas que se han planteado no han sido de gran aporte para llegar a
solucionar problemas para consolidar la democracia, sino que han sido de bajo
control por lo que no se obtiene un buen rendimiento, y estos efectos negativos se
dan porque adoptan modelos que combinan con otros elementos del sistema politico
y de la sociedad, ya sea una improvisacion o desconocimiento de los reformadores,
otras de las razones es porque hay permanentes cambios que no permiten a las

instituciones asentarse y poder encaminar en un solo funcionamiento. (p. 10)

Guerrero y Yépez en su obra opinan que, con respecto de la consulta
popular, la corte Constitucional ha sefialado que es uno de los espacios de accion
ciudadana, cuyo propdésito es la participacion material de la sociedad, brindando a
los ciudadanos la certidumbre de que no seran excluidos del debate sobre asunto

de interés publico (Guerrero del Pozo & Yépez Idrovo, 2021).

Se puede también acotar que en esta consulta planteada por el Presidente
Guillermo Lasso busca ayudar a la ciudadania, porque el Ecuador esta siendo
destruido por el crimen organizado y organizaciones delictivas que lo Unico que
buscan es atemorizar al ciudadano de a pie, ya que los emprendedores estan

sufriendo la extorsidn, secuestros, atentados, y en el peor escenario la muerte.

Se ha observado como cientos de emprendedores y familias en barrio de
clase media u obrera estan siendo visitados por delincuentes, cuyo Unico objetivo es
crear el miedo dejandoles panfletos y solicitandoles cierta cantidad de dinero para
no matarlos, el que se resista a pagar y no colabore lo terminan matando. Vemos
gue la crisis que sufre el Ecuador es mucha mas aguda de lo nos dicen los medios,
se espera ver dias mejores donde esta realidad se tan solo una pesadilla del

desgobierno actual.

Extradicién por crimen organizado

Basandonos en la primera pregunta, nos habla sobre la extradicion de
ecuatorianos que hayan cometido delitos relacionados con el crimen organizado
transnacional, a través de procesos que respeten los derechos de garantias,

enmendado la constitucion. Que nos dice la constitucion.

Segun la Constitucion en el Articulo 79 dice: “En ningun caso se concedera la
extradicion de una ecuatoriana 0 ecuatoriano. Su juzgamiento se sujetara a las

leyes del Ecuador” (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).



Con este tipo de preguntas estamos violando la convencién interamericana
de extradicién, creando un sin nimero de interrogantes y dudas. Los gobernantes o
autoridades competentes no se sienten capaces de sancionar con todo el peso de la
ley a las personas que cometan delitos tales como delincuencia organizada,

narcotrafico, entre otros. Vanegas (2018) dice:

Es asi como la funcién judicial estd enmarcada dentro de las funciones basicas de
todo Estado, debido a que existe la imperiosa necesidad desde un sector publico
gue provea justicia y en consecuencia se convierta ese sector en el principal
sostenedor del Estado de Derecho, pues él la imparte en el caso concreto, dando
solucién a mismo conforme a las normas del derecho existente y aportadas por el
legislador. (p.26)

Es tan deficiente la capacidad del Gobierno en hacer cumplir la ley, que
necesita la ayuda de un Estado extranjero para que su territorio se cumpla la ley,
asumiendo responsabilidades y deberes de personas ecuatorianas que hayan

cometido delitos que se consideren extraditables.

Esta via estaria wulnerando la soberania del Estado, perdiendo facultades al
extraditar ecuatorianos a un pais extranjero, dandonos a entender que nuestro
sistema de justicia esta obsoleto o existe ineptitud para poder controlar la situacion
actual. No obstante, en el Ecuador segun el Articulo 727 del Cédigo Organico

Integral Penal dice:

Repatriacion. — Las sentencias de la jurisdiccion nacional, en las que se impongan
penas privativas de libertad podran ser ejecutadas en el pais de origen o
nacionalidad de la o del sentenciado. Asi mismo, las sentencias de justicia penal
extranjera que impongan penas privativas de libertad a ecuatorianos podran ser

ejecutadas en el Ecuador, de conformidad con los instrumentos internacionales o al

amparo de reciprocidad internacional. (Ecuador, Asamblea Nacional, 2014)

En el Art. 199 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial dice respecto a las
‘Funciones. — A la Presidenta o Presidente de la Corte Nacional de Justicia le
corresponde: Conocer Yy resolver si fuera el caso, los asuntos de extradicion, con
arreglo a los tratados e instrumentos internacionales ratificados por el Estado”

(Ecuador, Asamblea Nacional, 2009).

El consejo de la Judicatura es el Unico encargado de asumir la

responsabilidad de las personas que hayan cometido algin crimen organizado o



cualquier otro delito, sin embargo, el mandatario busca evadir la responsabilidad de
los que cometen este delito sean juzgado por leyes del pais donde se haya
cometido el delito. Esto puede permitir violentar derechos y garantias

constitucionales que estan contemplados en los tratados internacionales.

Tras eso las estadisticas nacionales en tema de seguridad y por muertes
violentas han alcanzado su punto mas algido, superando a lo de los afios anteriores
y pudiendo ser el afio mas violento en su historia, sabiendo que para las mujeres sin
lugar a duda ha sido el afio mas violento y donde se ha registrado el mayor niumero
de feticidios de su historia segun los datos de la policia nacional y el ministerio de
gobierno, donde el crimen organizado ha escalado en su modus operandi
declarando la guerra no solamente a la ciudadania, sino al estado y sus
instituciones, entre la mas afectadas esta la policia nacional, no exclusivamente por
la muerte de policias en manos del crimen organizado, sino por los crimenes de
civiles a manos de la policia, y el caso de Maria Belén Bernal a manos de su
conyuge en la escuela superior de la policia nacional de un forma atroz que desato

la indignacion ciudadana y hasta la fecha no hay responsables de esta barbarie.
Anélisis del apoyo de las Fuerzas Armadas a los policias

En otra propuesta por el mandatario refiriéndose al apoyo complementario de
las fuerzas armadas en las funciones de la policia nacional para combatir el crimen
organizado, lo que pretende el gobierno es bajar o reducir el indice global de crimen
gue existe actualmente en el pais. El Ecuador se encuentra en mayor presencia de
criminalidad, por lo que los ultimos cinco afios lo que son: organizaciones criminales
transaccionales, carteles y grupos irregulares se enfrentan forzosamente para
obtener el control del pais trayendo como consecuencia muertes e inestabilidad
social.

Ahora bien, analizaremos si las Fuerzas Armadas estan actas para confrontar
o llevar a cabo esta ocupacion ya que ellos solo estan capacitados para llevar otro
tipo de conocimiento diferente a los que realizan la policia como es el narcotrafico.
Actualmente los militares solo pueden ayudar en estado de excepcion para
restablecer el orden publico, lo que corresponde a este afio han sido muchos por la

aceleracion de bandas que esté en disputa por territorio.



El trafico de armas en el pais se ha convertido en el mercado ilicito mas
grande superando el narcotrafico, esto ha conllevado a que las funciones de la
Policia Nacional sean ineficaces. Sabemos que las fuerzas armadas tienen como
misién fundamental la defensa de la soberania y la integridad territorial, esto
justificaria la necesidad de los militares a que colaboren con la Policia Nacional para

combatir con el crimen organizado y asi llevar un control en el orden publico.

La Fiscaliay la brecha con el Consejo de la Judicatura

En la segunda propuesta nos habla de garantizar la autonomia de la Fiscalia
General del Estado, para que ésta seleccione, evalle, ascienda, capacite y
sancione a los servidores que la conforman a través de un Consejo Fiscal. El
Consejo de la Judicatura selecciona, evalla, asciende, capacita y sanciona a los
fiscales, a pesar de que la Fiscalia es un 6rgano autbnomo.

Segun la Constitucion en el Articulo 194 dice:

La Fiscalia General del Estado es un dérgano auténomo de la Funcién Judicial, Unico

e indivisible, funcionara de forma desconcentrada y tendra autonomia administrativa,

econdmica y financiera. La Fiscal o el Fiscal General es su maxima autoridad y

representante legal y actuara con sujecion a los principios constitucionales, derechos

y garantias del debido proceso. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

Para comprender un poco mejor la pregunta dos de la consulta popular debemos
comprender que no es la ausencia de la norma lo que imposibilita a que la fiscalia
actie de oficio. (Ecuador, Asamblea Nacional, 2009) nos menciona el Cédigo
Organico de la Funcidon Judicial en su “Art. 1, establece que la protesta de
administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los 6rganos de la funcién
judicial”.

En Concordancia con el Art. 123 establece que tanto jueces como las juezas
fiscales, defensores y defensoras estan sometidos Unicamente a la constitucion,
instrumentos internacionales y derechos humanos de la ley, en el tercer inciso
establece que ninguna autoridad publica incluida las funcionarias y los funcionarios
del consejo de la judicatura podra interferir en las funciones jurisdiccionales, mucho
menos en la toma de sus decisiones y en la elaboracion de la providencia.

(Ecuador, Asamblea Nacional, 2009): “Art. 281.- La Fiscalia General del
Estado es un organismo auténomo de la Funcién Judicial, con autonomia

econdmica, financiera y administrativa. Tiene su sede en la capital de la Republica”



Afadiendo a ello el Cddigo Orgéanico Integral Penal, en su Titulo Il nos
establece en el Art. 409 que la accién penal es de caracter publico. Ademas, en el
Art. 411 nos establece Titularidad de la accién penal publica. “La Fiscalia, ejercera la
accion penal publica cuando tenga los elementos de conviccién suficientes sobre la
existencia de la infraccion y de la responsabilidad de la persona procesada”.
(Ecuador, Asamblea Nacional, 2014).

El objetivo real de la consulta popular que pretende el gobierno nacional es
incidir de forma directa en las problematicas que aquejan al estado. Son estas
preguntas las que en el silencio mas profundo y en la soledad del palacio de
Carondelet quieren y pretender alargar los dias del presidente al frente del ejecutivo,
ya que revisando las encuestas este seria uno de los gobiernos con menos
aceptacion ciudadana, y esto influiria negativamente en el resultado del referéndum
gue impulsa el mismo.

Revisando varios medios internacionales y encuestas entre los paises
latinoamericanos el presidente de la Republica del Ecuador es uno de los
presidentes con mas bajo indice de popularidad y de aceptacién por su pueblo, aun
asi, quiere recurrir a hacer un acto histérico con la consulta para revertir las
encuestas, presentado como un caballo ganador las 8 preguntas con reformas
constitucionales en los temas de seguridad, institucionalidad y medioambiente.

La actual constitucion, ha tenido varias reformas que han jugado un papel
determinante, ya que se ve reflejado un deterioro de la cabida politica para poder
responder a las demandas ciudadanas, por lo que genera desconfianza en la
ciudadania en los partidos y la politica general (Heiss, 2020). En Ecuador
lastimosamente nunca los referéndums han solucionado ningun conflicto como se
pretende en estos momentos, porque en las once consultas pasadas tenemos
precedentes de ello, ya que los cambios transcendentales y estructurales del pais
se debieron tomas desde el dia uno cuando el presidente Guillermo Lasso lleg6 a
Carondelet, poniendo en marcha su plan de gobierno.

En los casi dos afios de gobierno el presidente Lasso no ha cumplido ni el
25% de su plan de gobierno, por ello ya tiene un proceso de revocatoria que se ha
visto retenido por quienes estan al frente de ciertas instituciones, ya que todas las
instituciones y sus funcionarios siempre estan colocados de manera intencionada

para que sean favorables al gobierno, nunca en contra, por lo que acotamos que



estas instituciones y quienes la representan no tienen autonomia ni independencia,
como es el CPCCS, entre otras instituciones.

Sefialamos de forma contundente que el gobierno deberia elegir mejor a sus
asesores y a las personas que representan al estado, ya que se han vuelto
involucradas en actos de corrupcion, la fiscal actual Diana Salazar tiene un libro
dedicado por el abogado y criminélogo Pedro Granja en el cual hace un llamado de
atencion categoérico al presidente en el cual lo llamo 10 sobre 20, entre otros varios
articulos.

En este especifico caso los involucrados son todos servidores publicos,
miembro de la policia nacional, de los cuales la mayoria son altos mandos de la
policia. La fiscalia sigue las investigaciones, pero aun no hay ningun alto mando
procesado, y el estado ha mostrado su verdadero rostro, rostro de ineptitud,
incapacidad absoluta de gobernar y de esclarecer los hechos como instituciéon en
general. Grosso modo y haciendo un recuento de estos hechos no cabe duda de
gue aun no hemos llegado a los dias mas oscuros de nuestra vida republicana,
pudiendo empeorar por el cumulo de malas decisiones o de métodos pocos
resolutivos para la situacién que atraviesa Ecuador.

Para entender la problematica nacional debemos entender que después del
periodo mas largo de estabilidad politica del pais, ahora tenemos un periodo
inestable de poca aceptacion, sin ningan plan de gobierno y como solucién al
gobierno y sus asesores nos dicen que la solucion a toda esta parafernalia.

A través de los precedentes encontramos que hay poca o nula efectividad en
las reformas ya que la improvisacion de los gobernantes nos da como resultado
poca efectividad. Estas reformas como las otras estan centradas en el entramado
institucional, ya que es una constante de intentos fallidos con reformas que estan
orientadas a cosas concretas cuando el problema que sufre el Ecuador es general.
Segun el andlisis que hemos hecho hasta ahora a través de la historia no se ha
conseguido el resultado deseado o un mejor rendimiento en el sistema.

Por la falta de respeto a la ley, normas y procedimientos de parte de los
politicos, de los representantes de las instituciones publicas de los ciudadanos y
demas han construido al Ecuador en un estado de descomposiciéon. No podemos
esperar que la norma o la enmienda de la misma solucionen los problemas actuales
del pais ya que los actores estan intimamente ligados a los hechos que se suscitan

en la actualidad, si el Gobierno actual, politicos y actores sociales no cumplen con
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los criterios o principios establecidos en las normas es imposible que se solucionen
los problemas de estado.

Para poder mejorar las instituciones y que tengamos el resultado deseado por
la norma debemos entender el panorama actual, los factores culturales, la estructura
social, estructura econdmica y todas las caracteristicas del Ecuador. Por ello el
ejecutivo, debe explicar ¢Por qué necesitamos las enmiendas constitucionales?,

¢ Para qué nos va a servir? y ¢, Cual es el resultado de las mismas?
Disminucién de Asambleistas

En la tercera propuesta se trata de reducir el nUmero de asambleistas y que se
los elija de acuerdo con los siguientes criterios: 1 asambleistas por provincia y 1
asambleista provincial adicional por cada 250.000 habitantes; 2 asambleistas
nacionales por cada millon de habitantes; y 1 asambleista por cada 500.000

habitantes que residan en el exterior. Segin Alvarez (2016), nos dice:

Que la figura de la Asamblea Constituyente surgi6 de la mano con el
constitucionalismo y la practica moderna de una democracia. Como consecuencia de
estos particulares procedimientos y debates deliberativos hicieron que la doctrina
democratica se caracterice por una larga lista de constituciones de un Estado (p.8).

Cada uno de los legisladores cumplen con una funcibn que estan
estrechamente relacionada con cada funcion o comisién de su profesionalizacion. El
trabajo de cada comisidn tiene la obligacién de analizar las normas, y a la vez de
realizar informes para un primer y segundo debate, ademas las que son remitidas
por el presidente de la Republica con respecto a algun proyecto de ley.

El Ecuador ha sido escenarios de representaciones legislativas minoritarias,
pero con la llegada del ex-presidente el Eco. Rafael Correa fueron creciendo segun
los cargos que se creaban. (Pozo, 2020) nos dice que: “en el periodo 2013- 2017 la
Asamblea Nacional se encontraba constituida por 137 asambleistas, 13 comisiones
especializadas permanentes y una comisidn especializada permanente y una
comisidén ocasional dedicada al tratamiento de las enmiendas constitucionales”

(p.17). A continuacién, se presenta las comisiones de la Asamblea (Tabla 2).

Tabla 2. Conformacion de las comisiones 2013 - 2017

COMISIONES NUMERO DE
ASAMBLEISTAS

Comisidn Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado. 10

Comisidn Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores 12

y la Seguridad Social.
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Comision Especializada Permanente del Régimen Econdmico y tributario y 11

su Regulacién y Control

Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico, 10

Productivo y la Microempresa.

Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion, 12

Relaciones Internacionales y Seguridad Integral.

Comision Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos 11

Naturales

Comisiobn Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y 12

Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero.

Comision  Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, 9

Descentralizados, competencias y Organizados Territorial.

Comision Especializada Permanente de Educacién, Cultura, Ciencia y 13

Tecnologia.

Comision Especializada Permanente de Derecho a la Salud 12

Comision Especializada Permanente de Participacion Ciudadana y Control 7

Social.

Comision Especializada Permanente de los Derechos Colectivos 10

Comunitarios y la Interc ulturalidad

Comision Especializada Permanente de Fiscalizacion y Control Politico 8
TOTAL 137

Nota. En el periodo 2013-2017 la Asamblea Nacional se encontraba constituida por 137
asambleistas, 13 comisiones especializadas permanentes y una comisiébn ocasional
dedicada al tratamiento de las enmiendas constitucionales. (Pozo, 2020, pag. 17)

La disminucion de las representaciones de asambleistas tanto nacionales
como provinciales que tiene el Ecuador se vera afectada, o no va a mejorar la
calidad de representacion, lo mas importante es saber elegir quienes son los
politicos que estan cualificados para representarnos. Aparte los asambleistas tienen
la funcion de realizar enmiendas constitucionales, para que de esta forma pueda
analizar y poder aprobar o no aprobar las leyes que son presentadas ante la
asamblea.

La representacién electoral se basa en quien aporta soluciones mas no por el
nudmero de asambleistas, tener mas o menos asambleistas tampoco va a mejorar la
democracia, sino estan preparados para ejercer esa funcion. Hay que buscar
soluciones que permitan corregir la alineacién politica de los actores y no generar
cambios que puedan afectar mas al Pais.

Para mejorar la eficacia de los asambleistas que tiene el Ecuador lo mas
conveniente seria dando capacitaciones, para asi tener buenas decisiones al
momento de tomar decisiones. Si la pregunta se aprueba por parte de la poblacion
ecuatoriana, y se ejecuta esta ley repercutira al momento de una peticién provincial,
en el cual un asambleista tendria menos posibilidades al momento de intervenir o
solicitar cualquier beneficio para su provincia, por ende, no tendra el respaldo

suficiente para llegar a una aprobacion favorable y beneficiar a su provincia.
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Afiliacién de los movimientos politicos

Ahora se analiza la pregunta cuatro de la consulta popular, donde se
menciona con exigir que los movimientos politicos cuenten con un ndmero de
afiliados minimo equivalente al 1.5% del registro electoral de su jurisdiccion y
obligarnos a llevar un registro de sus miembros auditado periodicamente por el
Consejo Nacional Electoral, enmendando la Constitucién de acuerdo al anexo 5.
Segun la Constitucién en el Art. 109 establece:

Los partidos politicos seran de caracter nacional, se regirdn por sus principios y

estatus, propondra un programa de gobierno y mantendra el registro de sus afiliados.

Los movimientos politicos podran corresponder a cualquier nivel de gobierno o a la

circunscripcién del exterior, la Ley establecerd los requisitos y condiciones de

organizacién, permanencia y accionar democratico de los movimientos politicos, asi

como los incentivos para que conformen alianza.

Los partidos politicos deberan presentar su declaracion de principios ideologicos,
programa de gobierno que establezcan las acciones basicas que se proponen
realizar, estatus, simbolos, siglas, emblemas, distintivos, nomina de la directiva. Los
partidos deben contar con una organizacion nacional, que comprendera al menos al
cincuenta por ciento de las provincias del pais, dos de las cuales necesitaran
corresponder a las 3 de mayor poblacion. El registro de afiliados no podra ser menor
al uno punto cinco por ciento del registro electoral utilizado en el Ultimo proceso
electoral.

Los movimientos politicos necesitaran presentar una declaracion de principios,
programa de gobierno, simbolos, siglas, emblemas, distintivos y registro de
adherentes o simpatizantes, en nUmero no inferior al uno punto cinco porcientos del
registro electoral utilizado en el ultimo proceso electoral. (Ecuador, Asamblea
Constituyente, 2008)

La intencion de la propuesta en la consulta es que los movimientos politicos
cuenten con un numero de afiliados minimo al 1.5% del registro electoral de su
jurisdiccion y obligarles a que lleven un registro de sus miembros periédicamente
por el Consejo Nacional Electoral. Se puede reflejar que el mandatario pretende
enmendar la Constitucion segun el articulo 109 ya mencionado de la Constitucion de
la Republica del pais para que en otras cosas se establezcan; que los nUmeros de
afiliados no pertenezcan a otro, ademas que los afiliados conozcan los compendios

ideoldgicos de la organizacion y que el CNE lleve una auditoria correspondiente a
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cada partido politico. No obstante, el CNE podra verificar la identidad de los
afiliados, consultar el estado de afiliacion y proteger datos.

La participacion es un derecho de cada uno de los ciudadanos, ya sea en
algun cargo publico, a elegir y ser elegidos en las futuras elecciones. Para que el
funcionamiento del Estado sea de una manera democratica, debe existir respeto a la
participaciéon auténoma e independiente, sin influencias y mucho menos
indiscreciones en cada proceso donde los ciudadanos decidan por los candidatos

(Civilis Derechos Humanos, 2017).

Los afiliados a los partidos politicos tienen derechos, obligaciones y participacion
dentro del partido. EI derecho a la participaciéon no es solo una oportunidad sino
también poder intervenir en la vida judicial y politica de la nacion, conllevando una
responsabilidad y una jurisdiccion a poder participar en la ampliacion del brio
estatal. Hernandez (2017) afirma: “Asi, estableciendo cuales son las Funciones del
Estado sus competencias mas importantes, definiendo los organismos de control,
determinando las instituciones descentralizadas, como los Municipios, y sus
funciones; delimitando el sistema electoral, el procedimiento de formacion de las
leyes, etc.” El Estado es quien debe velar porque se cumplan las normas en todas
las provincias y ciudades del pais, haciendo un trabajo coordinad con los
gobernadores, prefectos y alcaldes para tratar de erradicar la criminalidad, el

desempleo, altos indices de pobreza que en muchas ocasiones rozan la miseria.

Autoridades de control y consejo de participaciéon

En la pregunta quinta de la consulta popular el ejecutivo desea eliminar la
facultad de designar autoridades que tiene el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social (CPCCS) y de implementar procesos publicos que garanticen la
participacién ciudadana, meritocracia y de escrutinio publico, de modo que sea la
Asamblea Nacional la que designe a través de estos procesos a las autoridades que
actualmente elije el Consejo de Participacion Ciudadana y Control social.

El objetivo principal es promover el ejercicio de los derechos de participacion
y control social, todo ello en un marco publico, asi como la lucha anticorrupcién. Se
conoce que el Consejo de Participacion Ciudadano y Control Social es una entidad
autonoma que forma parte de la funcién de transparencia y control social, por lo

tanto, es la que designa a las siguientes autoridades:
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e Defensoria del Pueblo

e Defensor Publico

e Fiscalia General del Estado

e Consejo Nacional Electoral

e Tribunal Contencioso Electoral

e Contralor General del Estado

Esta entidad representa lo que significa el verdadero control del pueblo en la
sociedad, de los electores a lo publico, a las funciones del estado, a la designacién
de autoridades importantes es decir es un germen muy importante de los que

significa la participaciéon ciudadana en el Estado.

Proteccién hidrica

En las ultimas preguntas de la consulta popular vana enfocadas al medio
ambiente, buscando a su vez mejorar mediante enmiendas la Constitucién para asi
impulsar la proteccion medioambiental. Una de estas preguntas tiene enfoque
ambiental se refiere especificamente a incorporar un subsistema de proteccion
hidrica al Sistema Nacional de areas protegidas, se mencionara a continuacion el
articulo 405 de la Constitucion de la Republica donde esté incluida la proteccion

hidrica que el gobernante pretende adicionar.
El articulo 405 establece:

El Sistema Nacional de é&reas protegidas garantizard la conservacion de la
biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas. El sistema se integrara
por los subsistemas estatales, autbnomos descentralizados, comunitarios y privados,
y su rectoria y regulacion sera ejercida por el estado; el Estado asignara los recursos
econdémicos necesarios para la sostenibilidad financiera del sistema, y fomentara la
participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades que han habitado a
centralmente en areas protegidas en su administracion y gestion. (Ecuador,
Asamblea Constituyente, 2008)

Las personas naturales o juridicas extranjera no podran adquirir a ningun
titulo tierras o concesiones en areas de seguridad nacional ni en areas protegidas,

de acuerdo con la ley. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

Segun (Acosta & Martinez, 2010): nos dice “es importante insistir que en

Ecuador es un pais privilegiado en cuanto a la disponibilidad del agua, si se
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compara con otras regiones en el mundo. Lamentablemente y sobre todo en los
ultimos afios, se ha registrado un permanentemente deterioro de la calidad e
incluso, se ha registrado un permanente deterior de la calidad e incluso de la

cantidad del agua” (p.11).

Insubstancialmente lo que pretende esta pregunta es salvaguardar el medio
ambiente y los ecosistemas del pais, sin embargo, hay varias interrogantes sobre la
consulta y una de ellas es cOmo o de qué manera se va a integrar esta normativa,
basandonos a criterios por parte del Presidente de colocar guarda parques del
Ecuador se cuestiona, que no existen recursos ni mucho menos personal para que
estas areas sean manejadas efectivamente por lo que el personal debe ser

capacitado o debe ser un profesional en la rama.

Otra de las grandes cuestiones o problematicas que se genera es sobre las
comunidades, que ellos sienten que se restringen muchas de las actividades que
estdn acostumbrados a realizar entre ellas son; la ganaderia y la agricultura. Al
momento de incorporar la proteccion hidrica se restringe a la comunidad o al pueblo
a realizar sus actividades diarias y esto nos llevaria a que ellos no generen ingresos
para su economia.

Antes de incorporarse este nuevo subsistema debemos pensar que
necesitamos fortalecer las acciones que no se han ejecutado, la intencién es buena
porque busca la conservacion del medio ambiente, pero hay que ver la opinion de la
comunidad si esta de acuerdo o0 no con esta figura. Ademas, con esta pregunta en la
consulta popular no viene a dar solucibn a los problemas que se presentan
actualmente, el Pais refiriéndonos a medios ambientales ya que lo principal seria
fortalecer las acciones de lo aun estan pendientes para después hacer funcionar lo
gue se pretende agregar.

Indemnizacion ambiental

En la dltima pregunta que integra el gobernante, se establece de tal manera
gue refiere si estamos de acuerdo con que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, puedan ser beneficiarios de compensaciones debidamente
regularizadas por el Estado, por su apoyo a la generacién de servicios ambientales.

Enel Art. 74 menciona:

Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a
beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el bue vivir.
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Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacion; su produccion,
prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por el estado. (Ecuador,
Asamblea Constituyente, 2008)

Al analizar integralmente la propuesta planteada por el presidente de la
Republica, se puede identificar dos objetivos centrales. Por un lado, se tiene que
establecer mecanismos financieros, y por el otro lado reafirmar la calidad de
administrador del Estado, utiizando mecanismos para regularlos y para dar
compensaciones.

(Lozano Rivas & Rivas Tomas, 2012), opinan que son muchos los elementos
y Servicios que se necesitan para mantener la vida sobre el planeta, los habitantes
urbanos dicen que los servicios vienen de una gran industria a las afueras de las
ciudades donde se hace los vestidos, alimentos y se empaqueta el agua en unos
tubitos para que lleguen a diferentes hogares, por otro lado las personas del campo
viven con la necesidad de cuidar algunas cosas que puede elevar el valor de

predios, por ejemplo, que el terreno tenga una fuente de agua.

Aungque un gran porcentaje de personas no saben el dafio que le causa al
medio ambiente, ya sea; votando basura, quemando, deforestando, contaminando
rios, especialmente las grandes empresas industriales, mediante los productos que
fabrican, ocasionando aun mas dafio a nuestro planeta tierra por los desechos
producidos. Siendo asi una de las grandes problematicas que no solo a nival
nacional contrae, sino también en lo internacional. Por ello nuestro mandatario
propone esta nueva enmienda creando incentivos para que la poblacion tome
conciencia y aparte tenga una remuneracion justa por su colaboracion con el

planeta.

Pero, esta pregunta aun deja inconclusa algunas interrogantes sobre los
dineros que se van a utilizar en compensaciones. A ¢Qué tipos de compensaciones
se refiere?, de ¢Donde saldra ese dinero? El pueblo desconoce totalmente el fondo
de la pregunta y al verse atraido por este tipo de solucién votara a su conveniencia y
no verd mas alla de lo que hay en realidad de esta pregunta. Los mecanismos
financieros, incentivos y compensaciones para la generacién de servicios
ambientales van a fortalecer el medio ambiente. Por ultimo ¢Como el Estado va a
asumir esta responsabilidad en caso de ser aceptada la pregunta?, no cabe duda de

gue esta es una buena politica publica por parte del presidente.
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Teniendo en cuanta que el agua es un elemento vital para la vida, la presente
consulta quiere salvaguardar los recursos hidricos del Ecuador, creando un sistema
de proteccion al Sistema Nacional de Areas Protegidas mediante enmienda
Constitucional, afiadiéndole las conservaciéon y mantenimiento de las fuentes de
agua, aplicando un modelo de gobernanza, financiamiento y modelos de
participacién, en cuyo caso la propuesta no es del todo descabellada, lo que es
descabellado verdaderamente por simple comprension es que hay cosas mas
importantes para la presente fecha, como aplicar el no existente plan de gobierno
del Presidente Guillermo Lasso en politica criminal, inversion publica en educacion,
salud, infraestructura, abastecimiento a la policia con los recursos necesarios para
gque pueda patrullar las calles, tales recursos se deben invertir en; conocimiento
tedrico-practico hacia los uniformados, camionetas equipadas para patrullaje, armas
y municiones, restructurar los UPC, y hacer convocatorias para formas mas policias
con mejor preparacion, sin descuidar el saneamiento que necesita la policia y
demas fuerzas del orden que han sido permeables al narcotrafico y otras
situaciones que dejan mala impresion a la ciudadania, por lo que se encuentran en

un deterioro casi abisal, afladiéndole la poca credibilidad que tienen.

En todas las propuestas antes mencionadas se observa una buena intencion
por parte del mandatario, sin embargo, la realidad es que se quedan en eso, buena
intencion, ya que no hay dinero para invertir en el Ecuador, excepto para hacer

consultas.



18

CONCLUSIONES

La consulta popular pretende buscar la solucion a diferentes conflictos
presentados en nuestra nacion, a pesar de que esta signifique un gran avance hacia
la democracia participativa y directa, y como resultado el pueblo tome decisiones

transcendentales, sin que ella en varias ocasiones no surta con un efecto positivo.

Mediante las ocho preguntas se concluye que existe un sinnimero de
cuestiones referente a seguridad, demanda social, restricciones, etc. Con esto
revela los limites del Estado en poder comprender su rol en el marco constitucional
ayudando a cambiar la logica y la cultura creada del autoritarismo, quitando el

ejemplo que la mano dura es la solucién a los problemas.

Sin embargo, en la practica no funciona asi, ya que se debe analizar los pros
y contras que acarrean cada una de las preguntas, por lo que todas no pueden ser
efectivas de manera inmediata y depende de la voluntad de otras instituciones para

poder ejecutarse en su totalidad.

No cabe duda de que el pais tendra un gran avance democratico, puesto que
estara bajo la mira de diferentes entidades internacionales, este cinco de febrero es
un gran paso que se debe dar como ciudadano y que se tiene que reflexionar de

manera autocritica en este proceso de transformacion para el pais.
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RECOMENDACIONES

Como ciudadanos de nuestro pais se debe analizar y reflexionar sobre las
decisiones que se tomen este 2 de febrero del 2023, ya que sin lugar a duda de eso
dependen las diferentes situaciones en las que podrian mejorar o perjudicar aun

mas al Ecuador.

Simplemente por el desconocimiento de crear normativas que podrian
guedarse estancadas por falta de coordinacion entre el ejecutivo, legislativo, o
instituciones ligadas al Estado, entre otras entidades de control y supervision
también seria un absurdo por el tiempo perdido y la falta que le hace actualmente al
Pais.

Se debe tener siempre presente que la democracia en el pais es un derecho
y la participacién en la toma de decisiones como ciudadanos es una obligacion,

porque sin estos aspectos es imposible construir un futuro mejor.

La mejor decision es ir a sufragar con una mente clara y con conocimiento de
lo que verdaderamente ayuda al Ecuador, dejando el quemeimportismo, o beneficio
propio, para dar lugar a lo que realmente ayudaria al Ecuador, a las provincias o

ciudades, sin egos, sin avaricia ni conveniencia.
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