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RESUMEN

Implementar la plurinacionalidad dentro de un Estado soberano, regido por el principio
de Supremacia Constitucional, es un compromiso que transciende a las buenas
intenciones de la inclusién cultural y ciudadana. No resulta sencillo hacer converger
las politicas de integracion con las de imposicion de la potestad del Estado y sus
necesarios privilegios por encima del de los particulares, que en algunos casos serian
grupos minoritarios. Este trabajo realiza un analisis constitucional y presenta un
manual orientador de propuestas para que la plurinacionalidad como caracteristica del
Estado ecuatoriano pueda ser efectivamente implementada sin lesionar los demas
principios rectores en la materia. Siguiendo una metodologia dogmatico-juridica,
tedrica, descriptiva, de disefio no experimental y de enfoque descriptivo, el
investigador presenta una recoleccion de datos de tipo bibliogréfico y analiza, de lo
general a lo particular, el ordenamiento juridico y la doctrina, en aras de ofrecer
posibles soluciones a la problematica planteada, incluyendo el entendimiento de las
ventajas y desventajas de la plurinacionalidad. Se concluye que las politicas publicas
deben sujetarse a los imperativos de la Carta Magna buscando en la exposicion de
motivos del constituyente las verdaderas razones de la plurinacionalidad y las
directrices dictadas para el desarrollo de tal elemento caracteristico y constitutivo de

la estructura del Estado.

Palabras clave: Estado plurinacional, potestad del Estado, soberania, supremacia

constitucional, inclusion social.



X1

ABSTRACT

Implement the plurinationality within a sovereign State, governed by the principle of
Constitutional Supremacy, is a commitment that transcends the good intentions of
cultural and civic inclusion. It is not easy to make integration policies converge with
those of imposition of the power of the State and its necessary privileges over that of
individuals, who in some cases would be minority groups. This work carries out a
constitutional analysis and presents a guideline manual for proposals so that
plurinationality as a characteristic of the Ecuadorian State can be effectively
implemented without damaging the other guiding principles in the matter. Following a
dogmatic-legal, theoretical, descriptive, non-experimental design and descriptive
approach, the researcher presents a collection of bibliographic data and analyzes,
from the general to the particular, the legal system and doctrine, for the sake of offer
possible solutions to the problem raised, including understanding the advantages and
disadvantages of multinationalism. It is concluded that public policies must be subject
to the imperatives of the Magna Carta, seeking in the statement of motives of the
constituent the true reasons for the plurinationality and the guidelines issued for the
development of such a characteristic and constitutive element of the structure of the
State.

Keywords: Plurinational State, State power, sovereignty, constitutional supremacy,

social inclusion.



INTRODUCCION

La Constitucion del Ecuador en su Articulo 1, expresa que: “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico” (Ecuador, Asamblea
Constituyente, 2008); lo que significa que se ha intentado erigir como un Estado

inclusivo que, reconociendo diferencias, las respeta y las valora.

Por tales razones, ha sido necesario dentro del ordenamiento juridico la
aceptacion del derecho indigena como una forma especial de regulacion dentro de la
pluralidad cultural y conforme a los previsto en el Articulo 1 y 57 numeral 10 y 15 de
la Constitucion antes mencionada coexistiendo, con el derecho ordinario, una
diversidad de normas y principios aplicables en distintos pueblos y culturas que

forman parte de ésta democratica nacion.

Este es un trabajo de investigacion académico y cientifico que plantea las
distintas aristas asumibles frente a la coexistencia de normas sustantivas y adjetivas
administradas por un solo poder, es decir, la funcién judicial. La cosmovision
intercultural es una forma de integrar la ciudadania de manera equitativa, pero lograrlo
no es tan facil como decirlo. La plurinacionalidad impacta de manera exponencial la
regulacion juridico-normativa necesaria para garantizar el buen vivir y por supuesto

también, la supremacia del interés colectivo junto al poder del Estado.

La problemética que se presenta y que este estudio se compromete a analizar,
son los diferentes conflictos que acarrea el reconocimiento de varios sistemas de
normas aplicables a peculiares grupos sociales dentro de una misma organizacion
politico-territorial. Para analizar la pluralidad juridica se debe tomar una perspectiva de
integracion entre los tipos de justicia que deben interactuar entre si para garantizar
gue las decisiones que se tomen dentro de sus comunidades sean de fiel cumplimiento

y logren el fin de la justicia sin atacar la soberania ni la supremacia constitucional.

Por este motivo, el presente estudio ofrece plantear la consideracion de
cambios estructurales, institucionales y organizacionales, que establezcan medidas
especiales de proteccion para que las diferencias entre los pueblos y sus formas de

justicia sean legitimadas por todas las funciones publicas y por la sociedad.

Este trabajo analiza la concepcion del Estado Plurinacional considerando el

sistema de justicia indigena y su relacion con la justicia ordinaria para ofrecer con



sélidos argumentos, la factibilidad de coexistencia de ambos sin alterar la estabilidad
Estatal ni social y ofreciendo las respectivas criticas derivadas de la creacion

intelectual del investigador.

A simple vista parece que la justicia ordinaria se encuentra en ventaja frente a
la justicia indigena en virtud de la institucionalidad oficial a su servicio. La primera
pertenece a una minoria que muy pocas veces la segunda, comprende o0 acepta
interpretar. Sin embargo, en favor de la estabilidad del Estado, aquello no parece tan
inexplicable porque las comunidades indigenas conviven en espacios donde habitan
mestizos, donde el progreso es marcado por los avances citadinos comunes, donde
las diferentes nacionalidades no concuerdan entre si sobre una forma de gobierno ni
de justicia, el capital no es absolutamente autogestionado y donde queda
comprometida la autoridad como una forma factica de gobierno, lejano a la figura de

la democracia nacional.

El centro de asunto es que, para garantizar la estabilidad juridica y democrética
del Ecuador, todos deben respetar la supremacia constitucional y la soberania del
Estado, incluyendo las excepciones minoritarias, aunque con ellas se comparta el
presupuesto econdémico nacional y el respaldo institucional necesario y equitativo para
su reconocimiento cultural. Es asi como nace la pregunta de la presente investigacion
¢,Como implementar la plurinacionalidad respetando la soberania del Estado y el
principio de Supremacia Constitucional?

La respuesta a esta pregunta se lograra mediante el siguiente objetivo general:
Valorar el concepto de plurinacionalidad desde su relacion con la soberania del Estado
y el principio de Supremacia Constitucional. Como objetivos especificos se han
establecido los siguientes:

1. Analizar los elementos de la concepcion de soberania del Estado y de la
supremacia constitucional como garantias de la estabilidad socio-juridica y
politica del Ecuador.

2. ldentificar las ventajas y desventajas de la plurinacionalidad reconocida por
Estado Ecuatoriano.

3. Elaborar un manual de directrices de trabajo sobre las politicas

gubernamentales a favor del desarrollo de la plurinacionalidad en Ecuador.



La metodologia seguida sera la de la investigacion, documental y socio-juridica
con alcance descriptivo y enfoque mixto, por esta razén, empleara los métodos de
analisis l6gico, el deductivo-inductivo y un disefio de tipo no experimental con una
propuesta de soluciones expuestas en un breve manual de aplicacion de politicas de
desarrollo. La recopilacion de datos se hard mediante sistemas de valoracion y

seleccion textual con contexto social delimitado.

Como aporte y novedad la investigacion apunta a una nueva interpretacion del
Estado Plurinacional y la coexistencia normativa que debe existir para garantizar la
seguridad juridica y soberania del Estado. Se establecen relaciones de parametros
doctrinales que abren puertas a nuevas investigaciones y formas de apreciacion de la
plurinacionalidad como necesaria para la concepcién integral del Estado y su
desarrollo.

Como tesis, el trabajo arroja opiniones de caracter cientifico, cuya
argumentacion y razonamientos conllevan a la construccion de un instrumento de
aplicacion practica, viable en los espacios de discusiones gubernamentales
responsables de la administracion y desarrollo de soluciones enmarcadas en el
imperativo legal existente en el pais, lo cual, con el reciente cambio en la funcion
ejecutiva, podria tener grandes oportunidades de acogida a favor de la

interculturalidad.

La estructura del trabajo esta dividida en cinco partes, de las cuales tres, son
capitulos especiales. La primera parte, correspondiente a la introduccion en la que se
explica la idea de investigacion, pregunta cientifica, objetivos y planteamiento de la
problematica. La segunda, referida al capitulo primero denominado Marco Teérico que
presenta una sintesis de los antecedentes de otras investigaciones, antecedentes
histéricos, conceptos, caracterizaciones y principios que sirven de soporte a las

afirmaciones resultado de la investigacion.

En un segundo capitulo se expone el marco metodoldgico, que contiene la
descripcion de la metodologia seguida desde la recoleccion de los datos, métodos,
disefio, instrumentos y técnicas necesarias que permiten alcanzar los resultados del

trabajo investigativo y que dan caracter cientifico al mismo.



Un tercer capitulo que presenta el analisis, interpretacion de los resultados y
presentacion de un manual orientador de politicas de desarrollo de la plurinacionalidad

y su implementacion efectiva a nivel territorial.

Finalmente, se presentan conclusiones y recomendaciones, de conformidad

con los objetivos planteados para la respuesta a la problemaética cientifica formulada.



CAPITULO |
1. MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes procedentes de otras investigaciones

Los antecedentes de otras investigaciones tienen que ver con los avances que,
en otros tiempos y desde diversos enfoques, se han elaborado y permiten determinar
el estado vigente de los criterios construidos con relacion al tema de la presente tesis,

asi como también la novedad de su enfoque actual.

La primera investigacion que fue consultada como punto de partida en la
exploracién previa a la presente, fue la titulada “Debates sobre el Estado plurinacional
e intercultural: el caso ecuatoriano” (Cevallos Castafieda , 2014), presentado por la
autora Carla Cevallos Castafieda para la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador,
sede Quito. Su objetivo general fue Comparar el constitucionalismo vy
neoconstitucionalismo en lo que respecta a los enfoques politico-juridicos en el
Ecuador sobre el Estado Plurinacional e Intercultural. El trabajo siguiéo el método
narrativo-descriptivo y deductivo, con enfoque mixto y derivado de las fuentes

bibliograficas.

Dicho trabajo llega a conclusiones referidas al plurinacionalismo e
interculturalidad estableciendo la importancia que a nivel de globalizacién tiene este
reconocimiento de la diversidad porque favorece a la integracion personal y colectiva

en todo el mundo. Asi mismo la autora sefiala sobre su pais:

El Ecuador al pronunciarse como un Estado Plurinacional e intercultural, no ha estado
trabajando para que este concepto sea tomado y practicado realmente, vemos que
esto no pasa de un reconocimiento legal, a pesar de que se ve que las propuestas
dadas en la constitucion y el en plan del Buen Vivir, existen aln muchas
contradicciones y rezagos de racismo en los mismos. Sobre todo, se puede ver en la

falta de politicas publicas. (Cevallos Castafieda , 2014)

De esta investigacion se tomaron algunas fuentes bibliograficas importantes en
lo referente a datos histéricos y bases conceptuales, asi como también aspectos muy
puntuales de andlisis sobre la realidad y politicas publicas sobre el tema en el
Ecuador.



Otra investigacion nacional consultada es la titulada “Desarrollo de un medio
de comunicacién masivo como elemento fortalecedor de la interculturalidad y la
plurinacionalidad” (Duran-Ballén Reyes, 2016), este trabajo fue realizado por la Lic.
Alegria Duran-Ballén para la Universidad Internacional del Ecuador y partié de la
problematica de la necesidad de establecer, restaurar y divulgar a travées de la difusion

en medios, la importancia de la interculturalidad y la plurinacionalidad.

El objetivo general de su trabajo fue responder a la interrogante sobre si a
través de medios impresos se puede fortalecer la interculturalidad y plurinacionalidad
y su propuesta fue elaborar una revista “cuyo contenido fomente y fortalezca al 100%
la difusidn de actividades y valores interculturales y plurinacionales, de acuerdo con

el Plan Nacional del Buen Vivir”. (Duran-Ballén Reyes, 2016)

Efectivamente, los resultados de la investigacion arrojaron que, a través de la
lectura y de la difusibn comunicacional comprometida con un verdadero conocimiento
y de las diferentes nacionalidades, culturas, métodos, tradiciones y expresiones que
existen en Ecuador, se podria ayudar a superar los estereotipos existentes y valorar
lo que implica la interculturalidad y la plurinacionalidad para el desarrollo de los

pueblos. (Duran-Ballén Reyes, 2016)

La investigadora describe de manera detallada aspectos resaltantes de la
plurinacionalidad y lo que mas es interesante para dar a conocer, a través de una
investigacion de tipo documental, de enfoque mixto con instrumento de encuesta,

disefio no experimental y método deductivo.

De esta investigacion se tomé la confirmacion de que, en el Ecuador desde la
entrada en vigencia de la Constitucion de la Republica han sido pocos y superfluos
los esfuerzos realizados desde las politicas gubernamentales para impactar en la
conciencia ciudadana a objeto de fortalecer la relaciones entre todas las culturas y
nacionalidades reconocidas por el ordenamiento juridico y el plan nacional del Buen
Vivir.

Seguidamente se reviso la tesis doctoral denominada “Politicas educativas en
un Estado intercultural y plurinacional: Ecuador. Teorias y realidades” (Rodriguez,
2017) realizada por la Dra. Marta Rodriguez, cuyo objetivo general fue analizar las
politicas publicas educativas que desde el Estado se llevan a cabo en relacion a la

interculturalidad y a la plurinacionalidad referentes al dominio de otras lenguas pues



el marco normativo existente es al parecer, distante de la praxis correspondiente.
(Rodriguez, 2017)

En un compendio de 521 paginas, la autora realiza un analisis documental, de
enfoque cualitativo, con técnicas de obtencion de datos como la observacion y la
observacion participante realizando también entrevistas en grupos de discusion cuyos
datos se ponian en una hoja de registro para el diario de campo con sus notas

respectivas.
Finalmente, la autora concluye que:

Para la construccién del Estado intercultural y plurinacional, es fundamental la
creacion de un sistema de educacion intercultural bilinglie que privilegie la lengua
materna del alumnado, como lengua principal de los procesos de ensefianza-
aprendizaje, y otorgue al castellano el lugar de segunda lengua. En la préctica, sin
embargo, el castellano se presenta como lengua exclusiva de educacion. La lengua
materna queda relegada a una posicion secundaria, en el mejor de los casos, y es
empleada como lengua de relacion intercultural sélo cuando los alumnos no la han

perdido ya para asumir el castellano como lengua materna. (Rodriguez, 2017)

Para esta investigadora, la normativa existente sobre plurinacionalidad en
interculturalidad no es mas que una estructura de forma que no esta organizada ni
suficientemente programada para los sectores educativos porgue ni siquiera son parte

prioritaria de las politicas publicas que deben ocuparse de la atencién de estos temas.

Su investigacién arroja a la presente, datos estadisticos importantes sobre la
concepcion de la plurinacionalidad desde los sectores normativos y comisiones
especializadas de eduaccion en cuyos campos debe velarse por las relaciones
interculturales y el respeto a la identidad de los pueblos, comenzando por su lengua

y formas de expresion cultural. Finalmente, vale resaltar esta expresion de la autora:

Debe sefalarse que, en relacion con los derechos educativos de los pueblos y
nacionalidades indigenas, el Convenio 169 de la OIT, ratificado por Ecuador en el afio
1998, decreta en el Numeral 3 de su Articulo 27 que “los gobiernos deberan reconocer
el derecho de estos pueblos a crear sus propias instituciones y medios de educacion,
siempre que tales instituciones satisfagan las normas minimas establecidas por la
autoridad competente en consulta con esos pueblos. Deberén facilitarseles recursos

apropiados con tal fin”. (Rodriguez, 2017)



1.2. Antecedentes histéricos de la plurinacionalidad

La plurinacionalidad como concepto o forma juridica nace en Ecuador desde
1998 con el reconocimiento de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas a través de la
Constitucion politica:

La Pluriculturalidad esta presente en la Constitucién de 1998 como un reconocimiento
a la diversidad de culturas existentes en el pais. La Pluriculturalidad y su factor
constitutivo la Interculturalidad, definen que la cultura sélo puede ser pensada y vivida,
conjugada o declinada, “en plural”; y, por consiguiente, solo existe en cuanto relacion
cultural y “reconocimiento” de las otras culturas, y a partir de lo cual se identifican en
cuanto “diferentes”. Asimismo, la pluriculturalidad es un enfoque interpretativo de la
cultura, que se presenta y define por la misma interculturalidad; por la combinacion,
en un territorio dado, de una unidad social y de una pluralidad cultural, que se
manifiestan mediante intercambios y comunicaciones entre actores que utilizan
diferentes categorias de expresion e identificacion, de analisis e interpretacion.
(Villavicencio Loor, 2002)

La lucha de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas por la equidad y su
reconocimiento da su primer fruto con la declaracion constitucional del derecho a la
diversidad cultural, libre determinacion y convivencia armoénica, entre otras
importantes menciones pero no es sino hasta el afio 2008 cuando la palabra
“plurinacional” marca posicién en la Constitucibn como elemento descriptivo de la
forma del Estado y otorga derechos especiales y especificos tanto de participacion

como de funcionamiento y consideracién en la administracién y funciones publicas.

Para entender de mejor manera el significado de Estado Plurinacional se
consideraran las definiciones de algunos de los movimientos indigenas con mas
fuerza y trayectoria en Ecuador, quienes de alguna manera impulsaron la
reivindicacion de sus derechos en la oportunidad politica que brind6é la Asamblea

Nacional Constituyente de 2008:

Estado plurinacional es la organizacion politica y juridica de los Pueblos y
Nacionalidades del pais. El estado plurinacional surge cuando varios Pueblos y
Nacionalidades, se unen bajo un mismo gobierno y Constitucion. El estado
plurinacional es distinto del Estado Uninacional que es la representacion de los

sectores (Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, 1994)



Otro de los movimientos indigenas con mas fuerza en el pais, conocido como
ECUARUNARI define al Estado Plurinacional como:

Un sistema de gobierno y un modelo de organizacion politica, econdmica y
sociocultural, que propugna la justicia, las libertades individuales y colectivas, el
respeto, la reciprocidad, la solidaridad, el desarrollo equitativo del conjunto de la
sociedad ecuatoriana y de todas sus regiones y culturas. Tomando como base el
reconocimiento juridico — politico y cultural de las Nacionalidades y Pueblos indigenas
que conformamos el Ecuador. (Confederacibn de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador, 2012)

Ambas concepciones declaran que el Estado al ser Plurinacional, hace
referencia a un sistema de gobierno y por lo tanto abarca los aspectos econémicos,
sociales, culturales y juridicos mediante los cuales se busca la obtencién de justicia
para todas las nacionalidades y pueblos, es decir, se incluyen indigenas,

afroecuatorianos, montubios y todos los ciudadanos.

Es prudente mencionar, ademas, lo que establecen los articulos 10 y 57 al 59
de la Constitucién de la Republica del Ecuador 2008 que textualmente expresan: “Art.
10. - Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares
y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales. La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la

Constitucion.” (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008),

Art. 57.- Se reconoce y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos
humanos, los siguientes derechos colectivos:

1. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia,
tradiciones ancestrales y formas de organizacion social.

2. No ser objeto de racismo y de ninguna forma de discriminacién fundada en su
origen, identidad étnica o cultural.

3. El reconocimiento, reparacién y resarcimiento a las colectividades afectadas por
racismo, xenofobia y otras formas conexas de intolerancia y discriminacion.

4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran
inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras estardn exentas del pago de

tasas e impuestos.
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5. Mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales y obtener su
adjudicacion gratuita.

6. Participar en el uso, usufructo, administracién y conservacion de los recursos
naturales renovables que se hallen en sus tierras.

7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y
programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables
que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente;
participar en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por
los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. La consulta que deban
realizar las autoridades competentes seré obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese
el consentimiento de la comunidad consultada, se procederd conforme a la
Constitucién y la ley.

8. Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno
natural. El Estado establecerd y ejecutara programas, con la participacion de la
comunidad, para asegurar la conservacion y utilizacion sustentable de la
biodiversidad.

9. Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacién social, y
de generacion y ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y
tierras comunitarias de posesion ancestral.

10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o consuetudinario, que no
podra vulnerar derechos constitucionales, en particular de las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes.

11. No ser desplazados de sus tierras ancestrales.

12. Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias,
tecnologias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la diversidad
biol6gica y la agrobiodiversidad; sus medicinas y practicas de medicina tradicional,
con inclusion del derecho a recuperar, promover y proteger los lugares rituales y
sagrados, asi como plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de sus
territorios; y el conocimiento de los recursos y propiedades de la fauna y la flora. Se
prohibe toda forma de apropiacion sobre sus conocimientos, innovaciones y practicas.
13. Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio cultural e
histérico como parte indivisible del patrimonio del Ecuador. El Estado proveera los
recursos para el efecto.

14. Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacion intercultural bilingie,
con criterios de calidad, desde la estimulacion temprana hasta el nivel superior,
conforme a la diversidad cultural, para el cuidado y preservacion de las identidades

en consonancia con sus metodologias de ensefianza y aprendizaje. Se garantizara
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una carrera docente digna. La administracion de este sistema sera colectiva y
participativa, con alternancia temporal y espacial, basada en veeduria comunitaria y
rendicion de cuentas

15. Construir y mantener organizaciones que los representen, en el marco del respeto
al pluralismo y a la diversidad cultural, politica y organizativa. El Estado reconocera y
promoverd todas sus formas de expresion y organizacion.

16. Participar mediante sus representantes en los organismos oficiales que determine
la ley, en la definicion de las politicas publicas que les conciernan, asi como en el
disefio y decision de sus prioridades en los planes y proyectos del Estado.

17. Ser consultados antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda afectar
cualquiera de sus derechos colectivos.

18. Mantener y desarrollar los contactos, las relaciones y la cooperacion con otros
pueblos, en particular los que estén divididos por fronteras internacionales.

19. Impulsar el uso de las vestimentas, los simbolos y los emblemas que los
identifiqguen. 20. La limitacién de las actividades militares en sus territorios, de acuerdo
con la ley.

21. Que la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones
se reflejen en la educacién publica y en los medios de comunicacion; la creacién de
sus propios medios de comunicacion social en sus idiomas y el acceso a los demas
sin discriminacién alguna.

Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesiéon ancestral
irreductible e intangible, y en ellos estara vedada todo tipo de actividad extractiva. El
Estado adoptardA medidas para garantizar sus vidas, hacer respetar su
autodeterminacion y voluntad de permanecer en aislamiento, y precautelar la
observancia de sus derechos. La violacién de estos derechos constituird delito de
etnocidio, que sera tipificado por la ley.

El Estado garantizara la aplicacion de estos derechos colectivos sin discriminacion
alguna, en condiciones de igualdad y equidad entre mujeres y hombres.

Art. 58.- Para fortalecer su identidad, cultura, tradiciones y derechos, se reconocen al
pueblo afroecuatoriano los derechos colectivos establecidos en la Constitucion, la ley
y los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de
derechos humanos.

Art. 59.- Se reconocen los derechos colectivos de los pueblos montubios para
garantizar su proceso de desarrollo humano integral, sustentable y sostenible, las
politicas y estrategias para su progreso y sus formas de administracion asociativa, a
partir del conocimiento de su realidad y el respeto a su cultura, identidad y visién

propia, de acuerdo con la ley.
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Art. 60.- Los pueblos ancestrales, indigenas, afroecuatorianos y montubios podran
constituir circunscripciones territoriales para la preservacion de su cultura. La ley
regulara su conformacion. Se reconoce a las comunas que tienen propiedad colectiva
de la tierra, como una forma ancestral de organizacién territorial. (Ecuador, Asamblea
Constituyente, 2008)

La coexistencia o articulacion derechos para grupos especiales por llamarlos

de algin modo, no es un fenbmeno nuevo, como lo manifiesta (Bonilla Urvina , 2008)

Sino consecuencia del proceso de colonizacién emprendida desde Europa en el siglo
XVI, especificamente desde el imperio espafiol, poder hegemadnico de aquel entonces
a partir del cual los ordenamientos de los pueblos sometidos fueron subordinados

dentro del orden juridico colonial

Dicha existencia conjunta es necesaria precisamente por las diferencias
materiales que existen, especialmente las que tienen que ver con la cultura,
permanencia y la vision de orden y justicia de los pueblos, por ello se afirma que “La
justicia ancestral es una préactica vigente, milenaria, positiva y legal, basada en
principios y valores conforme a las practicas de abuelos y abuelas: una vision basada
en los derechos césmicos, transmitida de generacion en generacion” (Lang & Kucia ,
2009)

De las definiciones y apreciaciones anteriores se infiere que un Estado
Plurinacional requiere entenderse como un sistema legal, implementado para
respetar y restaurar derechos necesarios que garanticen la armonia y estabilidad de
la ciudadania entera, con las nacionalidades y pueblos diversos pero habitantes de

un mismo pais.
1.3 La plurinacionalidad no es interculturalidad

De lo anteriormente expresado no se deducen las relaciones entre las multiples
culturas, simplemente la plurinacionalidad es el reconocimiento de lo evidente, esto
es, de la existencia de diferentes nacionalidades indigenas o afro en un mismo
territorio nacional. La interculturalidad por su parte hace un llamado al intercambio

entre las culturas, a la convivencia y a las relaciones en respeto de sus diferencias.

La Constitucion obliga al Estado a reconocer una y a fomentar la otra. La tiene
gue educarse, inspirarse y formarse mediante politicas e instituciones que segun los

principios de equidad e igualdad coadyuven en la integracion de las culturas, no para
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homogeneizar las conductas, pero si para establecer limitaciones a los derechos. Es
también, segun la constitucion, un deber ciudadano mantener la unidad en la
diversidad y las relaciones interculturales en beneficio del Estado, esto refiere a una

coparticipaciéon con fines comunes.

Una forma mas clara de esta aclaratoria la hizo la misma CONAIE (2007)

mediante un boletin de prensa en el que explica:

La construccion de un Estado plurinacional cuestiona el caracter del Estado
uninacional; los pueblos indigenas no planteamos crear otra nacién o naciones sino
la integracion la unidad en la diversidad y la interculturalidad dentro de un solo Estado
para erradicar las propuestas regionalistas separatistas que suefian los partidos
dictatoriales, la refundacion del Estado plurinacional significa descolonizarlo,
descolonizar la democracia mediante el reconocimiento y garantia a los pueblos
indigenas y a todos los Ecuatorianos que conformamaos el pais. (Confederacion de

Nacionalidades Indigenas del Ecuador, 2007)

La pluriculturalidad requiere por tanto de un tratamiento social, politico y
juridico especial que, a diferencia, por ejemplo, del monismo legal propiciado por el
Ecuador Uninacional, permite comprender la coexistencia de varios sistemas juridicos

dentro de un mismo espacio geopolitico.

Vale para esta distincion referir que en términos genéricos se llama sistema
juridico de “derecho” a los sistemas de normas, instituciones, autoridades y
procedimientos que permiten regular la vida social y resolver conflicto incluyendo
normas que establecen como se crean o cambian los procedimientos, las instituciones
y autoridades. (Yrigoyen Fajardo , 1999, pag. 9) Pero esta regulacion, debe tomar en
cuenta las diferencias interculturales, de lo contrario, la plurinacionalidad perderia su

razon de ser en cuanto a sus fines.

De acuerdo con esto se plantea que: “La pluralidad juridica debe ser analizada
en el contexto de la globalizacion” (Sousa Santos & Garcia Villegas, 2001), en donde
no solo es un fendmeno en el que interactian los érdenes estatales frente a los
ciudadanos todos, sino como un proceso mas complejo en el que también confluyen
nuevos sistemas de arbitraje a nivel nacional e internacional, nuevos regimenes
regionales, continental e internacionales, es decir, hay una afluencia de sistemas

normativos de regulacién posibles.
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El Art. 57 numeral 10 De la Constitucion del Ecuador concede a los pueblos y
nacionalidades indigenas el derecho legislativo, al decir “crear, desarrollar, aplicar y
practicar su derecho propio y consuetudinario”. (Ecuador, Asamblea Constituyente,
2008)

Las normas constitucionales sobre la pluralidad juridica desarrollan los

elementos de los sistemas de justicia indigena como:

e Las autoridades legitimadas para ejercer las facultades jurisdiccionales.

e Lacompetencia de las autoridades indigenas que no se reduce a los conflictos
gue se producen en los territorios de las nacionalidades y pueblos indigenas.

e La existencia de normas y procedimientos propios, no solamente para resolver
los conflictos internos, sino también para elegir las autoridades, crear instituciones y

crear normas de su derecho propio.

Finalmente, frente al tema de la integracion plurinacionalidad e
interculturalidad, se impone la obligacién de dialogo, asi como la obligacién del Estado
de garantizar que sus autoridades e instituciones acaten y respeten las decisiones
tomadas por las autoridades de otras nacionalidades (Leon, 2012, pag. 28).

1.4. Derecho Ordinario y Derecho Indigena en Ecuador

La plurinacionalidad e interculturalidad aportaron la coexistencia de dos
sistemas normativos diferentes entre si e histéricamente han tenido iniciativas,

conflictos y evoluciones.
1.4.1. Antes de 1998.

Durante la época republicana se impuso el modelo de Estado-Nacion, en el
que, el unico productor del derecho es la Funcion Legislativa; la Unica facultada para
resolver los conflictos sera la Funcion Judicial; y el Estado, en su funcion ejecutiva,
se encarga de la aplicacion y control de las disposiciones emitidas de las funciones

anteriores.

Desde esa perspectiva, la existencia del derecho indigena o sistemas de
procedimientos de justicia particular, se desarrollan en forma paralela y muchas veces
deslegitimada, es decir, no reconocida por toda la nacion. Como consecuencia de
ello, las actividades de administracion de justicia de las autoridades de los colectivos

indigenas pueden ser penalizados.
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En ese contexto, la justicia ordinaria puede rechazar a la justicia indigena, por
lo que las nacionalidades indigenas han asumido ciertas estrategias, segun (Diaz

Ocampo & Antanez Sanchez, 2016), pueden resumirse en:

a) Las comunidades indigenas ubicadas cerca de los centros urbanos, que
sufrieron mayores represiones de la justicia ordinaria y fueron afectadas por las
politicas de asimilacion y de integracion, dejaron de resolver los conflictos de manera
regular y continuaron resolviendo Unicamente problemas internos que no generen

conflictos con la justicia ordinaria.

b) Otras comunidades por su parte, a pesar de encontrarse en las mismas
circunstancias de las comunidades del literal anterior, continuaron resolviendo todo

tipo de conflicto bajo riesgos posibles de injerencia y juzgamiento externo,

c) Otras comunidades simplemente porque se encuentran distantes a los centros
urbanos, donde no tiene posibilidades de llegar la justicia ordinaria, mantuvieron y
practicaron su Derechos propio y resolvieron todo tipo de conflictos sin mayores

temores ni cambios en sus tradiciones. (Diaz Ocampo & Antinez Sanchez, 2016)

Pese a la penalizacion de la justicia ordinaria a la justicia indigena, en la
practica la justicia y el Derecho indigena subsistieron al margen de la
constitucionalidad y legalidad, unos resolviendo todo tipo de conflicto y otros

resolviendo conflictos que no generen intervencion de la justicia ordinaria.
1.4.2. A partir de agosto de 1998 a octubre de 2008

En teoria, la Constitucion de 1998, reconoce formalmente el sistema juridico o
sistemas juridicos de los pueblos indigenas, porgque, reconoce la autonomia de los
colectivos indigena para la designacion de autoridades, normas, procedimientos e

instituciones.

La Carta Magna define al Ecuador como un “Estado Pluricultural y Multiétnico”
y reconoce formalmente a los pueblos indigenas la facultad de administrar justicia,
con lo cual, se sigue manteniendo esa fusion constitucional entre ciudadania y
nacionalidad, Estado y Nacion, sin ningun cambio estructural. Ello es razén de que,
en la practica, el sistema de actuacion de los operadores de justicia ordinaria, vea al
Derecho indigena como rezago de épocas pasadas, sin actualizacién a la ciencia o

disciplinas juridicas modernas.
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1.4.3. A partir de octubre de 2008

La Constitucion de la Republica de 2008, como lo dejamos sefalado, crea
suficientes elementos y principios que de ser materializados podrian concluir con el
sistema separatista de justicia, que aun subsiste en el Ecuador. Desde ese afio y

conforme a la revisidon documental realizada, es posible observar lo siguiente:

a) Aplicacién del Derecho indigena al interior de los colectivos indigenas. En
varias comunidades, se puede evidenciar que hay un proceso de revitalizacion del
Derecho Indigena, rescatando los principios que rigen las comunidades indigenas,
reformulando sus estatutos y reglamentos, y creando normas frente a nuevos
conflictos. Actualmente varias comunidades contindan resolviendo todos los casos

gue surjan al interior de sus comunidades.

b) Reaccion de la justicia ordinaria. Desde la justicia ordinaria al parecer hay
varias posiciones: una gran mayoria de operadores de la justicia ordinaria prefieren
continuar bajo el régimen de Estado-Nacién y monismo juridico, para quienes, el
Derecho indigena no esté vigente o simplemente son practicas atrasadas, salvajes y
atentatorias contra los derechos humanos y otra corriente, que apoya la construccion

de una jurisdiccién especializada integrada al de justicia ordinaria.
1.5. El Estado
1.5.1. Definicién de Estado

Como plantea la guia de Derecho “El estado es una creacion humana. En sus
origenes el hombre vivia en lo que se conoce como estado de naturaleza, no sometido
a las leyes positivas, ni perteneciendo a ningan territorio delimitado” (La Guia, 2008,

pag. 30).

Instintivamente muchas especies de animales, no solo el hombre, tienden a
delimitar sus territorios y asi lo hizo el ser humano, a la manera animal, por la fuerza,

conquistando tierras a las que les puso nombre y limites, y las considero propias.

Es posible a los efectos de este trabajo afirmar que el Estado es un ente no
material, constituido por una sociedad que le confiere territorio, poder politico,
poblacién y soberania. Es un ente juridicamente organizado, con poder soberano
(conferido por el pueblo), que persigue el bienestar general de los ciudadanos, y que

posee organizacion administrativa, sujeta a una ley suprema.
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1.5.2. Elementos constitutivos de un Estado
° El Territorio

El territorio es el ambito espacial sometido al control y poder de un gobierno
internacionalmente reconocido, es un “concepto geografico, referido a una porcion de
la superficie del planeta que pertenece y es administrada por un determinado Estado,

es decir, donde ejerce su soberania” (Chile, Biblioteca del Congreso Nacional, 2020)
o La Poblacion

La poblacion, en sentido general, puede entenderse como el conjunto de
personas que viven dentro de un determinado territorio subordinadas al poder y
ordenamiento juridico del Estado. “La poblacion es el conglomerado humano politica
y juridicamente organizado que integra el Estado como uno de sus elementos

constitutivos.” (Herrera, 2003).

En este punto, a los efectos de este trabajo, se realizan algunas precisiones

respecto a los conceptos de pueblo, sociedad y nacién.

Pueblo es un conjunto de individuos que habita subordinadamente a un control

estatal, pero a este concepto, debe afadirse que

El pueblo tiene dos dimensiones. Es, por un lado, la agregacién de todos y cada uno
de los individuos de una sociedad, lo que constituye, en suma, nada mas que un
conjunto de individuos. Pero cuando ese conjunto de individuos -el pueblo en sentido
agregativo- tiene una unidad politica, ya no puede hablarse de pueblo sin mas, sino

que debe hablarse de pueblo como comunidad politica. (Marshall Barberan, 2010)

Sociedad es un “conglomerado humano y se refiere indistintamente a cualquier
agrupacion general que de manera connatural es capaz de integrar el hombre con

caracteres y destinos multiples”. (Herrera, 2003)
Por otra parte, la nacion es un

grupo social o poblacidon que, sin atender el territorio de su ubicacién, y muchas veces
ni su raza ni su religién, se encuentra tan estrechamente unida por razén de sus
vinculos socio-culturales e historicos, que bien puede presentarse ante el concierto

internacional con un caracter e identidad propios. (Herrera, 2003)
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) El Poder politico

El poder politico es la capacidad o autoridad de dominio, freno y control de los
seres humanos, con el objeto de limitar su libertad y reglamentar su actividad en busca
de una civilizacién y de convivencia pacifica. El Estado no puede existir sin un poder
absolutamente necesario para alcanzar sus fines, “mas que nunca parece apropiada
la conexién del concepto de poder politico con la definicion que hace hincapié en el
medio que le es propio que es la violencia fisica utilizada legitima y monopdlicamente

para lograr control” (Rossi, 2011).
o La Soberania

La soberania es la potestad que tiene un pueblo para obtener representacion
del Estado y ser libre de todo tipo de subordinacion frente a cualquier otro poder, tanto
interno como externo, “La soberania es la facultad de mando que posee la potestad
estatal y que no reconoce ningun otro poder superior a ella”. (Chalbaud Zerpa, 2011)

y a su vez, desde la doctrina es un principio constitucional.

Como ya se menciond, dentro del territorio, el Estado goza de autoridad, pero
el articulo 1 de la Constitucién refiere que el Estado es “soberano” (Ecuador,
Asamblea Constituyente, 2008), dicha soberania recae en el pueblo, continta el
mismo articulo: “La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de
la autoridad, y se ejerce a través de los érganos del poder publico y de las formas de
participacion directa previstas en la Constitucion” (Ecuador, Asamblea Constituyente,
2008), es decir, el pueblo no ejerce directamente su autoridad y poder, sino que lo
delega en representantes escogidos democraticamente. Por esta razén, el Estado
también es independiente porque la soberania le confiere competencia absoluta para

ejercer el poder, aunque siempre esta sometido al control social.

Entre las principales caracteristicas que describen a la Soberania es que es absoluta,
perpetua, indivisible, inalienable e imprescriptible. Es absoluta porque define a un
poder originario que no depende de otros ni esta limitada por las leyes, es perpetua
porque su razén trasciende a las personas que ejercen el poder y a diferencia de lo

privado es imprescriptible e inalienable. (México, Secretaria de Gobernacion, s.f.)

La soberania nacional derivada de la soberania popular es de tal relevancia,
gue por encima de ella no puede existir ninguna voluntad contraria a la suya, por lo

tanto, en un Estado soberano, no importa cuantas nacionalidades congreguen, todas
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deben estar siempre bajo el control y poder total del Estado soberano, independiente

y democratico.

La determinacién y reconocimiento de la soberania es ubicable dentro de la
teoria constitucional contemporanea de la siguiente manera: “en términos de la vida
constitucional de un Estado, la normalidad es aquel momento en el que la constitucion
tiene plena aplicacion: donde los 6rganos competentes para actuar deben respetar
procedimientos, sin cuya concurrencia sus actos seran anulados” (Marshall Barberan,
2010), pero esto supone también la existencia de las situaciones excepcionales,
contrarias a la normalidad, en la que la soberania nacional persiste incluso sobre el

orden legal, dictando medidas diversas sumadas al poder del Estado.

Esto es importante mencionarlo porque el reconocimiento de Ila
plurinacionalidad e interculturalidad no supone la existencia de paises o naciones al
margen de la soberania nacional, sino que todas las naciones y sus relaciones deben
estar sometidas a ella. El Estado Ecuatoriano, es quien ostenta el mas alto poder
dentro y fuera de las fronteras geogréaficas en lo que respecta a sus administrados
quienes han expresado su voluntad respecto a los sujetos y leyes que los

representan.

El pueblo es el sujeto titular de la soberania y la otorga al Estado en su
representacion, por tanto, el mismo pueblo tiene el “poder de crear un nuevo orden
estatal y de determinar la forma en que va a ser ejercido el poder del Estado. Es asi
como el principio de soberania del pueblo implica necesariamente el poder

constituyente del pueblo” (Marshall Barberan, 2010).
1.6. El Principio de Supremacia Constitucional

Aparte de lo sostenido por la doctrina, legalmente hablando este principio ha
sido impuesto por el poder constituyente, es decir, por la Asamblea Nacional de 2008
cuando en el titulo XI de la Carta Magna, con la denominacién “Supremacia de la
Constitucion”, establecio su superioridad dentro del ordenamiento juridico, asi como

el orden jerarquico de las normas, manteniendo las siguientes afirmaciones:

Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberdn mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de

eficacia juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
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ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos
en la Constitucién, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder

publico. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demés actos y
decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta
jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolverdn mediante la aplicacion de la norma
jerérquica superior. La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el
principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de
los gobiernos autébnomos descentralizados. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

1.7. Nacién: Definicién
Para Rodrigo Borja es “Una comunidad humana de la misma procedencia
étnica, dotada de unidad cultural, religiosa, idiomatica y de costumbres, poseedora de

un acervo historico comun y de un comun destino nacional” (Borja Cevallos , 2002,
pag. 668).

Por su parte, la CONAIE como parte de su proyecto politico define a la nacién
como: “un grupo humano unido por vinculos especiales de homogeneidad cultural,
histérica, politica, econdmica y linglistica, que comparten un territorio y estan regidos
por un mismo gobierno”. (Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador,
1994)

De las definiciones expuestas, se puede denotar los elementos necesarios
para determinar que es la nacién son: religion, idioma cultura y sus costumbres;
comunidad de historia, destino nacional, suelo y sentimiento de nacionalidad. Sin
embargo, algunos de estos requisitos pueden haberse perdido en la historia; pero, no

por eso desaparece la nacion.

Es decir, si un grupo social con estas caracteristicas, se halla unido por el
pasado, solidarizado en el presente y proyectado al futuro, constituye una nacion y

tiene personalidad propia.
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Desde estas definiciones justifica la autodefinicion de los pueblos indigenas del
Ecuador, como la existencia de naciones o nacionalidades indigenas antes de la

constitucion del Estado republicano en 1830.
1.8. Nacionalidad Indigena: Definicion

El término de “nacionalidades indigenas” aparece en 1980, como una
autodefinicion politica de recuperacion historica, en el sentido que en el Ecuador antes
de la llegada de los espafioles, nunca existieron indios, Sino naciones con su propia
identidad. Esta autodefinicion entra en discusion para superar el concepto de clase,
aborigen, natural o etnia. Es entonces que con esta autodeterminacion se sientan las
bases de la existencia de las nacionalidades indigenas como fundamento para

construir el Estado Plurinacional.

Al no existir una definicibn que consignen el términos “nacionalidades
indigenas”. La CONAEI define asi:

Nacionalidades Indigenas.- pueblo o conjunto de pueblos milenarios anteriores y
constitutivos del Estado ecuatoriano, que se autodefinen como tales, que tiene una
identidad histdrica, idioma, cultura, que vive en un territorio determinado mediante sus
instituciones y formas tradicionales de organizacién social, econémica, juridica, policia
y ejercicio de autoridad propia. (Confederacién de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador , 1989, pag. 47).

Después de un largo proceso de lucha en el 2008 la Constitucién reconoce a
las colectividades diversas como sujetos de derechos colectivos, ya no como nativos,
indios, aborigenes ni esclavos, son reconocidos conforme la lucha indigena ha
reclamado, hoy la Constitucién manifiesta “ comunidades, pueblos, nacionalidades”,

también dice “indigenas, montubio y afroecuatorianos.
1.9. Estado Plurinacional

Este concepto no nace de un dia para otro en Ecuador pues, su historia, parte
de la Revolucién Francesa en la cual, la constitucion comienza a adoptar el término
de “Estado Nacional” con lo que se concibe la uninacionalidad como forma estructural
y reforzadora del mismo. En 1830 con la primera Constitucion del Ecuador se declara
que: “El territorio del Estado comprende los tres departamentos del Ecuador en los

limites del antiguo Reino de Quito y que el Gobierno del Estado del Ecuador es
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popular, representativo, alternativo, y responsable”. (Ecuador, Congreso
Constituyente, 1830)

Sin embargo, para esa constitucion los ecuatorianos tienen igualdad ante la ley
especialmente para “elegir y ser elegidos para los destinos publicos teniendo las
aptitudes necesarias. Sin embargo, para entrar en el goce de los derechos de
ciudadania, se requiere: 1. Ser casado, o mayor de veintidés afios; 2. Tener una
propiedad raiz, valor libre de 300 pesos, o ejercer alguna profesién, o industria util,
sin sujecion a otro, como sirviente domeéstico, o jornalero; 3. Saber leer y escribir.”
(Ecuador, 1830). De manera que se trataba sin duda, de una igualdad clasista, racista
y excluyente porque, para aquel entonces, los indigenas y negros eran considerados
como recursos para el trabajo y los sacerdotes fueron designados como tutores de
estos y ellos no formaban parte del nuevo Estado conformado exclusivamente por los

Departamentos del Azuay, Guayas y Quito. (Ecuador, Congreso Constituyente, 1830)

Posteriormente, la constituciéon del Ecuador de 1852, dictada por Asamblea
Nacional constituyente para mejorar la de 1945, sostiene que respecto a la
nacionalidad es para todos los nacidos en el territorio, pero la ciudadania es para
guienes reunan los mismos requisitos de todas las constituciones anteriores.

(Ecuador, Convencion Nacional, 1852)

La figura unitaria del Estado y la diferenciacion entre la nacionalidad y
ciudadania se mantuvieron practicamente inmutables hasta el afio 1998, fecha en la
cual, se dicta la constitucion politica de la Republica de Ecuador, que textualmente en
su disposicion transitoria primera determina “Cuando las leyes o convenciones
internacionales vigentes se refieran a «nacionalidad», se leerd «ciudadania», y
cuando las leyes se refieran a «derechos de ciudadania», se leerd «derechos

politicos»”. (Ecuador, Asamblea Nacional Constituyente, 1998)

En la Constitucion 1998 los derechos colectivos fueron reconocidos en el Art 84 por
primera vez, pero no se implementd una politica institucional para su practica. Aunque
la Constitucion de 1998 recogio los Derechos colectivos de los pueblos indigenas no
se generd ningun mecanismo institucional ni de politicas publicas que permitieran la
real vigencia, aplicacién y garantia de los derechos colectivo, al contrario, se
articulaban las condiciones juridicas para la privatizacion del estado, los territorios y
de los recursos naturales (Fundacién Tukui Shimi, CONAIE, IWGIA, 2009, pag. 37).

Es asi como en el articulo primero, esta Carta dictamina:
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Articulo 1.- El Ecuador es un estado social de derecho, soberano, unitario,
independiente, democratico, pluricultural y multiétnico. Su gobierno es republicano,
presidencial, electivo, representativo, responsable, alternativo, participativo y de
administracién descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es la
base de la autoridad, que ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de los
medios democraticos previstos en esta Constitucion. El Estado respeta y estimula
el desarrollo de todas las lenguas de los ecuatorianos. El castellano es el idioma
oficial. El quichua, el shuar y los demas idiomas ancestrales son de uso oficial
paralos pueblos indigenas, en los términos que fija la ley. La bandera, el escudo
y el himno establecidos por la ley, son los simbolos de la patria — subrayados propios.
(Ecuador, Asamblea Nacional Constituyente, 1998)

Es asi como después de varios afios de luchas de los pueblos y nacionalidades
indigenas y de vida Republicana, en 1998 se hace el reconocimiento de la
coexistencia de otras etnias y culturas, con sus lenguas y costumbres, pero, no es
sino hasta el aflo 2008 con la vigente Carta Magna, cuando se reconoce al Estado
Ecuatoriano como Plurinacional en su Art 1, para complacencia de las direcciones de

las organizaciones indigenas respecto al término “culturas y etnias” estableciendo:

Art. 1.-El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. La
soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se
ejerce a través de los érganos del poder publico y de las formas de participacion
directa previstas en la Constitucién. Los recursos naturales no renovables del territorio
del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.

(Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

La complacencia nacio del planteamiento realizado por el movimiento indigena

Pachakutic, que a través de su dirigente de entonces Blanca Chancoso, expreso:

ese nombre [etnia] nos minimiza (...) huele mucho a estudio, a experimento (...). En
cambio, la nacionalidad para nosotros tiene otro concepto, es mucho mas integra, se
reconoce a la persona como un ser viviente (...) Nos han tratado de ‘naturalito’, de
‘aborigen’, un millén de nombres que nos han puesto, pero ninguno de ellos nos ha
dado valor como personas, reconociendo nuestros derechos como nacionales
(Chancoso, 1993).
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En el afio 2008 con la aprobacion de la Constitucion de Montecristi se recogen
propuestas y planteamientos del movimiento indigena, tales como la plurinacionalidad
del Estado, el Estado intercultural, el derecho humano al agua, el Buen Vivir (Sumak
Kawsay), siendo el texto Constitucional (segun algunas opiniones) “regresivo en
cuanto a materia de derechos colectivos y en vez de ser un avance se constituye mas
bien en un retroceso”. (Fundacién Tukui Shimi, CONAIE, IWGIA, 2009, pag. 16).

Dentro del intercambio de interculturalidad para garantizar el Estado
Plurinacional esta el Derecho Indigena y su justicia, un tema que hasta la actualidad
presenta conflictos, contradicciones y restricciones al momento de su aplicacion. Los
avances en general sobre la consumacion o practica del Estado Plurinacional no han
sido significativos principalmente porque “una ciudadania con nuevos sujetos
colectivos obliga al Estado y sus instituciones a ceder espacios de poder, lo que no
suele ser del agrado de los actuales gobiernos” (Cordero Ponce, 2012), quienes se
enfrentan con esto, a la aceptacion e implementacion de una democracia casi

desconocida para quienes pretenden ejercer

un poder absoluto y al mismo tiempo integrador, lo cual, resulta en ocasiones
contradictorio. La plurinacionalidad sigue en pausa, como un sedante a los

movimientos indigenas sin perturbar a las mayorias que no lo son.

Tabla 1 Ventajas y desventajas de la plurinacionalidad para el Estado

Ventajas

Desventajas

Favorece la conservacion de los
origenes culturales de un pais, con lo
cual se puede mejorar o corregir
eventos que obstaculicen el progreso
de los derechos individuales y
colectivos.

Si no es bien delimitado, puede generar
conflictos de poder con el Estado e
incluso con el principio de Supremacia
Constitucional y estructura general del
Ordenamiento Juridico.

Favorece la integracion de
conocimientos, el pensamiento
colectivo y los saberes ancestrales.

Amerita de concesiones territoriales en
forma de circunscripciones, lo cual
supone de frecuentes negociaciones en
disposiciones de aplicacion general.

Respeta las disposiciones de tratados
internacionales contra la discriminacion
y derechos humanos en general.

Requiere de una inversion economica
importante para la difusion de
informacion y cambio de mentalidad
social de integracion.
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Reconoce la interculturalidad y
desarrolla los conceptos de integracion
de la diversidad en el Estado moderno.

Supone la preparaciéon de profesionales
especializados en las distintas ramas
del saber aplicadas a la cultura de los
diferentes pueblos, tales como, la
medicina, la construccion, la explotacién
de recursos naturales, entre otros.

Disminuye la brecha de los grupos
histéricamente excluidos en el pais,
resentimientos e injusticias.

No garantiza seguridad juridica, ya que
puede haber confusiones en la
aplicacion de la justicia especialmente
con la legislacion penal.

Mejora la democracia y refuerza la
soberania del Estado.

Genera conflictos democraticos cuando
estos pueblos llegan a desconocer el
sistemay la funcion electoral ordinaria
nacional.

Favorece el derecho a la vida, la
identidad, libre desarrollo de la
personalidad, la integracion y buen vivir.

Genera inestabilidad social, ya que, en
los momentos de distribucion de
recursos o medidas econémicas, la
opinidn popular puede estar dividida y
haber conflictos de intereses.

Fuente: Santiago Torres

1.10. Derecho Indigena

El Derecho Indigena amerita de la comprensién del aspecto llamado

“Cosmovision” y en ello soportar su estructura y aplicacion.

1.10.1.

Definicién de Cosmovision

Cosmovision es la manera de ver e interpretar el mundo. Se trata del conjunto

de creencias que permiten observar y reconocer la realidad a partir de la propia

existencia. Puede hablarse de la cosmovisiébn de una persona, una cultura, una

época, etc.

Etimoldégicamente, podemos separar a esta palabra en “cosmos”, cuyo significado es

orden, y “vision”, que quiere decir comprender. Cosmos también hace referencia al

universo, el cual permanece ordenado. Al decir que algo esta ordenado, consideramos

gue tiene una cierta coherencia, y que las cosas estan ubicadas dentro de ese orden,

siguiendo criterios. Por lo tanto, podemos asociar esto a la definicion dada

anteriormente. (Definiciones de Palabras, 2020, pag. 3)
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Es importante tener en cuenta que una cosmovision es completa cuando
comprende aspectos de todos los ambitos de la vida. La religion, la moral, la filosofia

y la politica.
1.10.2. Elementos de la Cosmovision Indigena

Para determinar los elementos que identifican a un pueblo como “indigena” no
existen formas especificas o determinadas. En relacion con esto, es posible afirmar
gue “no se puede medir la sangre, o si es que porta una vestimenta particular...no es
la cantidad de sangre india que corre por tus venas lo que define que eres realmente

un indigena” (Macas, 1993)

El mismo sistema de integracién con otras etnias y culturas; al que se han
enfrentado los pueblos y nacionalidades, ha hecho que a estas alturas de la historia
no se pueda hablar de culturas puras. Sin embargo, los elementos que a continuacion
se detallan, si bien no son determinantes, en cierto modo son importantes para la
determinacion de su identidad: la forma en la cual ellos visualizan la conformacion del
mundo, sus valores respecto a la vida y la muerte y también, las conductas asumibles

0 no segun la voluntad.

Todo esto concuerda con que los pueblos y nacionalidades tienen sus
caracteristicas y elementos individuales que los hacen Unicos con respecto a otras
etnias, tales como: tradiciones, conocimientos y procedimientos a lo largo de su

historia milenaria, algunos de los cuales se describen a continuacion:
Autoridad propia. -

Cada comunidad pueblo o nacionalidad se rige por la conduccién colectiva de la
autoridad. La autoridad nace de la decision colectiva de sus miembros. Es la persona
que es elegida y reconocida por una demostracion ordenada de actuaciones éticas y

morales que son de conocimientos general de la comunidad o pueblo. (Tiban, 2010)

Este elemento es muy importante para la concepcién de una justicia propia e
independiente del estado, ya que los pueblos indigenas realizan profundas
consideraciones al momento de elegir sus autoridades, estas no son puestas por una
sola persona ni mucho menos a dedo, existe un consenso general entre todos los
miembros de la comunidad y basando en la rectitud, ética, y buenas costumbres de

los candidatos (conforme a sus valores ancestrales) que son de conocimiento general
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de la comunidad, eligen a quien sera su autoridad, este debera tomar decisiones con

respecto a su colectividad para alcanzar el bien comun en esta.

Indumentaria. -

Debido al proceso de aculturacién, fruto de la subordinacion que han sufrido los
pueblos indigenas por asi identificarse; muchos de ellos han perdido sus elementos
culturales mas visibles que es la indumentaria. Empero algunos como los Salasacas,
Otavalos, Chibuelos, Saraguros, Canaris, etc....mantienen su vestimenta particular y
distintiva, conservandola “casi intacta”, Con ella se identifican como oriundos de un
lugar determinado. (Tiban, 2010)

En algunas comunidades de nacionalidades indigenas, la vestimenta fue
aplicada por orden de los conquistadores espafioles gracias a la introduccion de sus
costumbres y a su condicion de imperialistas, pero en otras regiones del Ecuador, la
vestimenta se ha conservado tal y como ha sido forjada durante siglos, pero
considerando el medio ambiente que los rodea y algunas veces, partes de su
vestimenta representa algo significativo de sus costumbres, cultura, regién de la cual

son originarios.
Territorio. -

Uno de los elementos fundamentales de la identidad india en América es su
territorialidad. Es decir, pertenecer a un grupo indigena significa tener la conciencia

de poseer un territorio y mantener vivo un vinculo especial con la tierra. (Tiban, 2010)

Para los pueblos indigenas el territorio es algo primordial ya que ademas de
convivir con ella y considerarla como la madre proveedora, se la imaginan y la
consideran como una deidad que hay que cuidar, proteger y venerar, ademas es parte

ancestral del pueblo y de generacion en generacién asi ha sido transmitido.
Idioma. -

Es otra de las caracteristicas de los pueblos indigenas. A pesar de que las politicas
integracionistas del Estado han tratado de eliminar la lengua materna indigena, sus
particularidades linguisticas y dialécticas siguen vigentes. En el caso ecuatoriano cada
pueblo y nacionalidad mantienen su propia lengua; si bien, algunos indigenas ya no
hablan su lengua indigena; esto no implica que han dejado de ser indigenas. (Tiban,
2010)
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Este elemento es uno de los méas agraviados dentro del contexto social porque
para adaptarse a los lugares adyacentes o citadinos, a lo largo del tiempo, ha ido
desapareciendo de la cultura indigena; este es un aspecto importante que define a
las distintas comunidades y nacionalidades quienes poseen una gran diversidad de
idiomas en el territorio ecuatoriano, los cuales deben ser rescatados como parte de

su identidad y de su cultura milenaria.
Usos y Costumbres.

Cada pueblo o nacionalidad indigena es peculiar en cuanto a sus usos y costumbres,
ya que practican sus particulares fiestas, ritos, cultos, tradiciones, formas de
administraciébn de justicia, organizacion y procedimientos para seleccionar sus

autoridades, entre otros; que se enmarcan en la vida cotidiana (Tiban, 2010, pag. 61)

De manera que para cada nacionalidad y pueblo indigena existen costumbres,
fiestas, tradiciones culturales propias que los hace diferentes de los demas habitantes
del territorio ecuatoriano marcando importantes rasgos de diversidad que amplifican
conocimientos ancestrales de gran utilidad para la sociedad en general y para el
Estado.

Sistemas Legales Propios.

Cada comunidad, pueblo o nacionalidad, histéricamente han desarrollado sus propias
normas de conducta y convivencia social, estas normas han sido conocidas como
derecho indigena, justicia indigena, derecho consuetudinario, derecho propio,
costumbre juridica, que son diferentes términos que se han ido desarrollando para
referirse a las formas y sistemas juridicos que tienen los pueblos y nacionalidades
indigenas, no solo para resolver un conflicto, sino para convivir en un marco de respeto

y conducta social armoénica entre todo la colectividad territorial. (Tiban, 2010)

Los sistemas legales propios de los pueblos y nacionalidades se han
desarrollado a través de milenios de historia como formas de organizacién y
regulaciéon de la conducta de sus miembros, que, de acuerdo con sus valores e
ideales, son normas eficientes y rehabilitadoras que persiguen el arrepentimiento y

rectificacion de quienes son sancionados.

Sin embargo, en algunos casos, las personas no pertenecientes a estas
jurisdicciones consideran el sistema legal indigena como una justicia paralegal, un

aleccionamiento de mano propia y violatorio de los derechos humanos universales, o
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cual es un equivoco, pues no se trata de una reaccion de venganza frente al criminal

sino de correccidon de dafo social, aunque a veces, esto implique la muerte.

Para nosotros los indios, el derecho indigena es un derecho vivo, dindmico, no escrito,
el cual a través de su conjunto de normas regula los mas diversos aspectos y
conductas del convivir comunitario. A diferencia de lo que sucede con la legislacion
oficial, la legislacién indigena es conocida por todo el pueblo, es decir, que existe una
socializacion en el conocimiento del sistema legal, una participacion directa en la
administracién de justicia, en los sistemas de rehabilitacion, que garantiza el convivir

armonico (Quiroz Castro, 2017, pag. 50).

El derecho indigena o el sistema juridico propio responde al contexto social, a
principios de veneracién y respeto a la naturaleza, a la cultura, a la estructura familiar,
la organizacion juridica, social, religiosa, las autoridades de administracion de justicia,
la lengua y los valores culturales propios; determinan las convivencias diarias en las

comunidades o en el hogar. (llaquiche Licta, 2004, pag. 18)
Sistemas de vida o modelos de desarrollo propio. -

Cada colectividad ha sabido sobrevivir histéricamente en base a su propia
planificacion y vision, donde el punto de partida es el territorio, y todo lo que ahi se
mueva es pensado en un desarrollo integral para garantizar la vida del ser humano y
de la naturaleza. Donde todos los elementos y bondades se convierten en el derecho
a la vida del hombre y la naturaleza de manera armonica. (Tiban, 2010)

Estos elementos nos hablan de la sustentabilidad de los pueblos indigenas y
de como estos planifican y desarrollan su diario vivir, basandose en sus recursos,
multiplicados y transformados en colectivo para el bienestar de su comunidad y asi

alcanzar el buen vivir.
Identidad y autoafirmacion de pertenencia

Esta conciencia que tienen los pueblos indigenas como tales y su
autoafirmacién es importante pues de nada serviria que el pueblo indigena se vistiera
de indigena, si en su interior cada individuo no se sintiera como tal. Es asi como “La
identidad es la caracteristica por la cual los grupos y los individuos se reconocen o
autodefinen como pertenecientes a un determinado conglomerado humano

histéricamente definido”. (Tiban, 2011)
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Es decir, que la autodefinicion y reafirmacion son la esencia misma del
reconocimiento, es decir sentirse orgullosos de lo que son y reconociéndose mediante

su identidad como parte de un entorno comunitario o social.
1.11. Derecho Indigena
Definicion
El Derecho Indigena segun (Cabanellas, 2003) nace de la costumbre; es el
derecho no escrito de las comunidades y pueblos indigenas (pag. 121). Es también,
“el conjunto de normas legales de tipo tradicional, no escritas ni codificadas, distinto

del derecho positivo”. (Stavenhagen , Los derechos Indigenas: Algunos problemas

conceptuales, 1996)

De ahi que se pueda definir al Derecho Indigena como un conjunto de normas
qgue rigen la conducta de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
basadas en las costumbres y cosmovision, las cuales tienen como propésito principal

el bienestar y la armonia de las comunidades que lo practican.
1.11.1. Fundamentos y principios de existencia del Derecho Indigena

El derecho indigena se sustenta en algunos principios basicos que se originan
para el caso, en dos instituciones diferentes tanto en el tiempo como en el espacio.
Los principios de solidaridad, reciprocidad y colectividad han sido la base fundamental
para la elaboracion de la normativa, el ordenamiento social; politico y el progreso del
derecho indigena.

Andalogos a los principios de solidaridad, reciprocidad y colectividad se
encuentran implicitas, especialmente en los Pueblos Kichwas del Ecuador, la trilogia
normativa de la conducta de los pueblos indigenas que ha posibilitado el control social
y el ejercicio de la administracion de justicia, como son: AMA KILLA (no ser holgazan
0 perezoso) AMA LLULLA (no mentir), AMA SHUA (no robar), los cuales se
practicaban mucho antes de la invasion espafiola como lo cita (Quindigalle llaquiche
, 2014, pag. 15).

De esta trilogia se obtiene el fundamento, la base y la razén de ser del derecho
indigena o de su sistema juridico propio, ya que, en una comunidad normada por
estos tres ejes principales, no cabe la protesta y el descontento, y no es concebible

la trasgresion de las normas que regulan la vida comunitaria.
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1.11.2. Caracteristicas del Derecho Indigena
Dentro de las caracteristicas del Derecho Indigena tenemos:

a) Normas generales de comportamiento publico
b) Mantenimiento del orden interno.
c) Definicion de derechos y obligaciones de los miembros
d) Reglamentacion sobre el acceso a, y la distribucion de, recursos escasos;
e) Reglamentacidn sobre transmision e intercambio de bienes y servicios;
f) Definicion y tipificacion de delitos, distinguiéndose generalmente contra otros
individuos y los delitos contra la comunidad o el bien publico;
g) Sancion a la conducta delictiva de los individuos;
h) Manejo, control y solucién de conflictos y disputas;
i) Definiciébn de los cargos y las funciones de la autoridad. (Stavenhagen &
lturralde , 1990)
La esencia del Derecho Indigena radica en su forma de gobierno y la aplicaciéon
de su justicia, buscando siempre una solucion que permita encontrar la paz entre las
partes involucradas de forma justa y con enfoque a una rehabilitacién de la persona

juzgada para evitar que se repitan los mismos actos.

1.11.3. Especificidades del Derecho Indigena respecto al Derecho

Ordinario

De la comparacion entre el derecho indigena y el derecho ordinario emergen

algunas relaciones y particularidades propias de cada uno de ellos:
Semejanzas

a) Tanto el derecho indigena como el derecho ordinario disponen de
normas, reglas, principios, que tiene por objetivo principal regular las relaciones
humanas en todos los aspectos de la vida social.

b) Ambos operan con sus propias autoridades y dentro de una determinada
circunscripcion territorial.

C) Los dos tienen sus propios procedimientos y fuentes de generacion: en
el derecho escrito es la ley, y en el derecho indigena, son las costumbres, reglas y
usos sociales.

d) En la aplicacion del derecho indigena, como en el derecho ordinario, el

incumplimiento conlleva sanciones correspondientes, pero de manera distinta



32

e) Tanto en el uno como en el otro la legitimacion radica en la aprobacion
y obediencia de los componentes de sus respectivos pueblos.

Diferencias

a) En cuanto a la produccion de las normas legales, en el derecho ordinario
la ley debe ser dictada por el Estado, a través de la funcion legislativa (leyes) y
Ejecutiva ( decretos, acuerdos, reglamentos, etc.); el factor diferencial mas importante
consiste en el hecho de que el sistema-oficial legal, que se expide, promulga y pone
en vigencia a través de los referidos mecanismos formales por escrito, mientras que
los sistemas indigenas son consuetudinarios, es decir, no contienen leyes escritas ni
codificadas.

b) En cuanto al tratamiento de la infraccién de las normas, en el derecho
ordinario, si el sujeto trasgrede la norma escrita, se lo considera delincuente y se lo
coloca fuera de la sociedad, teniendo que cumplir la sentencia alejado de su medio
generalmente en un sitio denominado centro de rehabilitacion social; en cambio en el
derecho consuetudinario indigena, el trasgresor no es apartado de la sociedad,
permanece en ella cumpliendo el correctivo impuesto y reincorporandose
nuevamente a su pueblo una vez concluida su sancion.

C) El derecho indigena se encuentra inmerso en el cuerpo social,
indisolublemente ligado a todos los aspectos de la cultura, la ritualidad, las fiestas,
normas sociales y opera dentro de una circunscripcion territorial indigena; mientras
gue el derecho estatal es formulado para regular la nacion entera.

d) El derecho indigena se basa fundamentalmente en lo colectivo, inclusivo
y armonico. Mientras que el derecho ordinario es excepcional, individualista y

generalmente excluyente de la generalidad colectiva.
1.12. Justicia: Definicion

“Supremo ideal que consiste en la voluntad firme y constante de dar a cada
uno lo suyo”. (Cabanellas, 2003) y “Orden de convivencia humana que consiste en la
igualdad de todos los miembros de la comunidad, tanto en la sumision a la ley entre
ellos como en el reparto de los bienes comunes” (Diccionario Enciclopédico, 1995,
pag. 390)

Con base en los conceptos presentados se determina que la caracteristica

esencial de la definicion de Justicia es dar o recibir por equidad, a cada persona lo
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gue merece con el fin de promover la relacion armonica entre individuos
1.13. Justicia Indigena: Definicion

Cuando se empez6 a discutir sobre la justicia indigena no habia un concepto
elaborado, entonces los entendidos en la materia (Ortiz, Narvaez, & Bretdn, 2016)
dijeron; lo que forma la cultura indigena es la costumbre y por lo tanto se trata de un
derecho consuetudinario. La idea que se ha venido trabajando con posteridad sobre
sus normas es que los pueblos indigenas hacen, organizan o practican preceptos
necesarios para sostener sus creencias ancestrales. Sus costumbres no son hechos
aislados, sino que obedecen a todo un sistema que amerita territorio y estructura

social.

Se trata de normas éticas y practicas con las que se administra las actividades
de las colectividades sociales, de las nacionalidades y pueblos indigenas que han
permitido mantener su cosmovision, identidad y valores culturales, espiritualidad,

sabiduria conocimientos, ciencia, etc.

Los pueblos indigenas conciben el derecho a la justicia como un derecho vivo,
dinamico, no escrito, el cual a través de sus propias autoridades y de un conjunto de
normas basadas en sus costumbres, regula los mas diversos aspectos del convivir
colectivo, y permite ejercer un control social efectivo en sus territorios y entre sus
miembros. (Tiban, 2008)

Para los pueblos y comunidades indigenas la aplicacion de la justicia indigena
consiste en aplicar sanciones resocializadoras con el fin de hallar la conciliacion con

la comunidad.
1.14. Politicas Publicas

Las politicas publicas son un conjunto de “decisiones formales”, caracterizadas por
conductas o actuaciones consistentes y repetidas por parte de aquellos que resultan
afectados por las mismas, es decir un conjunto de practicas y normas (un programa de
accion gubernamental) que emanan de uno o varios actores publicos. Las politicas
publicas se pueden entender como un proceso que se inicia cuando un gobierno
detecta la existencia de un problema que, por su importancia, merece su atencion y
termina con la evaluacion de los resultados que han tenido las acciones emprendidas

para eliminar, mitigar o variar ese problema. (Vargas , 2007)
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Lo anteriormente expuesto, lleva a concatenar lo que tiene que ver con la
importancia de los asuntos publicos y reflexionar, si todo lo que esta expuesto en la
Constitucion es importante para el Estado o simplemente obedece a caprichos
legislativos complacientes de intereses politicos. Esta reflexion debe atenderse
presumiendo la buena fe y la capacidad del legislador, que es este caso es el poder
constituyente, la Asamblea Nacional Constituyente que daba al Ecuador una
constitucion novedosa y necesaria para que el Estado se adecuara a los progresos
que debe alcanzar el neoconstitucionalismo y la soberania popular.

No era posible hablar de garantias sobre el derecho a la libertad, aceptando la
exclusion o la discriminacién en ninguna de sus manifestaciones, por esta razén, para
ser un Estado realmente representativo de todos sus habitantes, Ecuador debia
inclinarse hacia la plurinacionalidad e interculturalidad, lo cual, no significa Unicamente
el reconocimiento y aceptacion de lo evidentes, es decir, de las multiples
nacionalidades indigenas, sino también la de sus residentes permanentes de otros
paises, la de las particularidades individuales sobre preferencias de vestido, sexo,
religion, formas de vida, estilos de pensamiento particulares, entre otras.

Puede deducirse por tanto que, las politicas publicas relacionadas con la
plurinacionalidad son importantes de atender, abarcan a gran parte de la poblacion y
deben orientarse a la proteccion igualitaria de los derechos civiles, politicos,
econodmicos, sociales, culturales y colectivos de los sectores diversos e interculturales.
La Constitucidon obliga y es imperativa en este sentido, tal como lo expresa

textualmente en su articulo 3, cuyos resaltados pertenecen a este autor:
Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1.Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular
la educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus
habitantes.

2. Garantizar y defender la soberania nacional.

3. Fortalecer la unidad nacional en la diversidad.

4. Garantizar la ética laica como sustento del quehacer publico y el ordenamiento

juridico.
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5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para
acceder al buen vivir.

6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.

7. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.

8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral
y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion. (Ecuador, Asamblea
Constituyente, 2008)

Por lo anterior, es obligacion y no solo potestad de la administracion publica
ocuparse del desarrollo de las politicas publicas relacionadas con la plurinacionalidad

e interculturalidad.

1.15. Politicas gubernamentales a favor del desarrollo de la plurinacionalidad

en Ecuador

En Ecuador, mucho se ha discutido y poco se ha hecho sobre el desarrollo de
la plurinacionalidad, de hecho, aunque se han determinado clara y suficientemente las
politicas publicas extremadamente necesarias para ello, no se han llevado a cabo de
manera firme como para tener impactos importantes en la mentalidad colectiva, en la

inclusion suficiente y en la atencién equitativa de este tema con respecto a otros.

En julio de 2011, el Consejo y Desarrollo de las Nacionalidades y pueblos del
Ecuador (CODENPE), publico una importante y bien realizada serie de médulos de
trabajo sobre el reconocimiento de la inclusion e intercambio de conocimientos sobre
la diversidad en Ecuador, y en lo referente a Plurinacionalidad, textualmente sefala
como politicas que deben establecerse para efectivizar la construccién del Estado

Plurinacional e intercultural las siguientes:

* Reconocer los territorios de las nacionalidades y pueblos del Ecuador y sus formas

propias de organizacion, gobierno y democracia.

* Apoyar la creacion de las Circunscripciones Territoriales Indigenas, afroecuatorianas

y montubias.

* Disefiar un sistema de produccioén, procesamiento, comercializacién, con base en los
conocimientos y practicas de las nacionalidades y pueblos para generar mercados con

precios justos y promover la soberania alimentaria.
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* Fomentar la investigacion y sistematizacion de la ciencia, tecnologia y arte de las

nacionalidades y pueblos.

* Garantizar la aplicacion de los Derechos Colectivos en los cinco poderes del Estado
para promover su caracter plurinacional e intercultural, con base en la Constitucién y
los instrumentos internacionales. (Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y
Puebos del Ecuador, 2011)

Por su parte, el Ministerio de Cultura y Patrimonio en el afio 2014, comienza
con la ejecucion de un programa de acciones tendientes a fortalecer la
plurinacionalidad con fondos gubernamentales y el apoyo de Espafiay de las Naciones
Unidas. Dentro sus fines estaba reducir la discriminacion y exclusion de los sectores
como la salud, la produccién agricola, la educacion y en general, la pobreza de las
nacionalidades indigenas y afroecuatorianas del pais. Estas politicas se realizaron
desde dos ejes de actuacion que fueron: eje 1 referido a politicas publicas y el eje 2
referido a emprendimientos productivos culturales. (Ecuador, Ministerio de Cultura y

Patrimonio, s.f.)
Dentro de las politicas desarrolladas estuvieron:

1. Se elaboro, en consulta con los pueblos indigenas, un proyecto de ley para que
la comision de Justicia lo presentara al pleno de la Asamblea Nacional. En este
proyecto se plantea la articulacion de la justicia indigena con la justicia ordinaria, el
reconocimiento de algunas préacticas de la justicia indigena.

2. Con el Ministerio de Educacion se construyeron con asesoria los pueblos
indigenas cuatro diccionarios en idioma originario para las nacionalidades: Secoya,
Cofanes, Wao y Shuar en el plan de favorecer la educacion bilinglie en sectores
definidos.

3. Con el Ministerio de Salud se crearon y establecieron centros de salud para
ofrecer atencién al parto culturalmente aceptado de conformidad con las exigencias
de los pueblos de Esmeraldas (Rio Verde), Chimborazo (Alausi, Guamote y Colta) y
Sucumbios (Puerto El Carmen, Shushufindi y Cascales).

4. “Politica Publica de Género e Interculturalidad del Sector de Patrimonio, cuya
implementacién se inicié en el afio 2011 y que permitié la constitucién de la mesa de
interculturalidad coordinada por el Ministerio de Patrimonio”. De esta politica no se

sabe los progresos desde 2011.
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5. Con el fin de eliminar la discriminacién racial y la exclusiéon, fue declarada
politica publica mediante el Decreto No. 60, del 28 de septiembre de 2009 pero desde
2011 nada se sabe como mas se ha avanzado en este sentido ya que Ecuador ha
tenido actos vandalicos y violentos calificados internacionalmente como

discriminatorios. (Organizacion de las Naciones Unidas, 2019).

Asi mismo otras actividades de promocion y difusion en distintos ejes fueron
iniciadas en 2008 pero hasta 2011 se tienen los Ultimos reportes respectos a ellas en
las paginas oficiales consultadas para esta investigacion.

El Plan Nacional de desarrollo 2017-2021, por su parte estableci6 como
politicas un primer eje de derechos a favor de la plurinacionalidad e interculturalidad,
especialmente referidos a la reorganizacion territorial de las comunidades indigenas y
afroecuatorianas, la creacion de los consejos nacionales para la igualdad, el sistema
de educacion intercultural con la profesionalizacion artesanal y artistica, entre otros de
los cuales hasta ahora no se tiene rendicibn de cuentas en las cuales apreciar
resultados, ya que, incluso la secretaria encargada de ejecutarlos, ha desaparecido
(SENPLNADES).

Tabla 2. Plan Plurinacional de Inversién por objetivos

Tabla No. 9.
Plan Plurianual de Inversion por objetivo (cifras en millones de délares)

]
Objetivo 2. Afemar & interculturalidad y plunnacionalidad,
revajorizando las identidades dweesas
Objetivo 4, Consoldar 1a sostenibilidad del sistema #condmico
social y solidario. y afianzar la dolarizacion

Objetivo 6. Desarroliar las capacidades productivas y del entomo 1630
para lograr k. soberania almentaria y ef Buan Vivie rural

Objetivo & Promover la ransparentia y ta corresponsabilidad

para una nueva ética social

Fuente y Blaboracion: Senplades

Fuente: (Ecuador, Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2017)
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1.16. Criticas ala plurinacionalidad en Ecuador

Son incontables e indeterminables en la temporalidad de realizacion del
presente estudio, determinar con exactitud cuéles y cuantas son las criticas que se
realizan sobre el desarrollo escueto y de poco impacto de la plurinacionalidad en

Ecuador. En este trabajo se presentan las mas repetidas y documentadas.

1.- Temor del Estado de perder el control y poderio sobre todos los espacios del
territorio. (Ortiz, Narvaez, & Breton, 2016).

2.- La deficiente organizacion politico territorial y territorio-institucional. (Ortiz,
Narvéaez, & Breton, 2016)

3.- Negativa del Estado a disponer de recursos bajo administracién de los pueblos

y nacionalidades (Chancoso, 1993).

4.- La refundacion total del Estado para garantizar la transparencia, autogestion,
delimitacion de territorios y modalidades de justicia particular e independiente. (Ortiz,
Narvéaez, & Breton, 2016)

5.- Los desacuerdos politicos existentes entre las propias comunidades indigenas
y su liderazgo. (Assies , Van der Haar , & Hoekema , 2002)

6.- La inestabilidad socio politica del Estado si no se logra una verdadera union
desde la conciencia social entre todas las nacionalidades. (Universidad Interncional
del Ecuador, 2019)

7.- Larivalidad y resentimientos entre pueblos y nacionalidades existentes desde el
colonialismo, lo cual, puede generar conflictos de entendimiento respecto al poderio

del Estado Plurinacional y soberano. (Ortiz, Narvaez, & Breton, 2016)

8.- Las deficientes relaciones sociales, la negativa a la redistribucién del poder, la
transformacién mental-cultural, las perspectivas de la trascendencia de Ila
desterritorializacion y arrebato de la territorialidad o derechos de la naturaleza y

explotacion de espacios y recursos. (Ortiz, Narvaez, & Bretdn, 2016)
1.17. Seguridad Juridica

En Ecuador, algo llama la atencion de su declaratoria de plurinacional cuando
se confronta con el caracter de unidad nacional y unidad territorial que también

menciona en su articulado. Especialmente los articulos 3 numeral 3 y articulo 4,
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mismos que establecen: “Art. 3.- 3. Fortalecer la unidad nacional en la diversidad y
Art. 4 Ecuador constituye una unidad geografica... Nadie atentara contra la
unidad territorial ni fomentara la secesion” (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)
esto es importante porque entonces, la plurnacionalidad que reconoce, no podria
establecerse geograficamente o territorialmente como ella misma preceptia en el

articulo 257 y que se trasncribe de la manera siguiente:

Art. 257.- En el marco de la organizacion politico-administrativa podran conformarse
circunscripciones territoriales indigenas o afroecuatorianas, que ejerceran las
competencias del gobierno territorial autbnomo correspondiente, y se regirdn por
principios de interculturalidad, plurinacionalidad y de acuerdo con los derechos

colectivos.

Las parroquias, cantones o0 provincias conformados mayoritariamente por
comunidades, pueblos o nacionalidades indigenas, afroecuatorianos, montubios o
ancestrales podran adoptar este régimen de administracion especial, luego de una

consulta aprobada por al menos las dos terceras partes de los votos validos.

Dos o mas circunscripciones administradas por gobiernos territoriales indigenas o
pluriculturales podran integrarse y conformar una nueva circunscripcion. La ley
establecera las normas de conformacion, funcionamiento y competencias de estas

circunscripciones. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

Entonces, ¢como podrian las comunidades establecer con apego al derecho
sus propias leyes, forma de administracion, politicas, costumbres y culturas si el
Estado sigue siendo geograficamente unitario? La constitucibn no menciona la
federacion o confederacion de estados dentro del territorio y tampoco les concede una
forma posible de hacer realidad la autodeterminacién de estos pueblos y comunidades.
De manera que la plurinacionalidad concebida, parece ser “una bandera que se
enarbola para fines retéricos... y las evidencias racionales contradicen los falsos

juicios; estamos ante una paranoia.” (Ortega, 2020).

Lo anterior también lleva a preguntarse ¢hay seguridad juridica en el Estado
con una declaratoria mal concebida de plurinacionalidad?, ¢ para quién es la seguridad
juridica entonces, para el Estado Unitario o para las comunidades a quienes se les dio

un “aparente” espacio en la plurinacionalidad?

En virtud de la imposibilidad material que la misma Constitucion estableci6 para

los espacios de la plurinacionalidad, dentro de los pueblos y comunidades se han
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constituido especies de gobiernos autocraticos, autodenominados o de facto, cuya
legitimidad ha sido y es aun débil y cuestionada. Después de sancionar la Constitucion

de la Republica,

Quedd pendiente la elaboracion de una ley que regulara las atribuciones, la
demarcacién y la forma de gobierno. Finalmente, en la Constitucion de 2008 se
establecieron como posibilidades para el autogobierno territorial indigena dos figuras:
regimenes especiales y circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas,
montubias ancestrales o pluriculturales. Tampoco existe una legislacion ni los procesos
politicos que permitan llevar adelante la construccién de CTI ni regimenes especiales
(Cordero Ponce, 2012).

En este punto, es preciso concluir que el desarrollo de la plurinacionalidad en
Ecuador no puede ser garantizada hasta tanto el Estado se desprenda de su autoridad
y mentalidad unitaria y puedan crearse las circunscripciones territoriales que, siendo
sometidas a la soberania popular, tengan sus propios sistemas y forma de

organizacion gubernamental o administrativa.
1.18. Estabilidad social y gubernamental

La desestabilizacién de la paz social y gubernamental es un aspecto bastante
latente en el Ecuador en virtud de la plurinacionalidad mal concebida y proclamada a
los fines politicos de articulacién para sostener presidentes o gobiernos desde el 2008

hasta el presente.

Frente a una importante marcha en 2012, el Gobierno de Correa organizaria una
contramarcha y un discurso minimizador de la movilizacion indigena, defendiendo la
importancia de proyectos mineros (con “control ambiental”’) y manifestando que era
posible “buena agua y buena mineria”. Acusaria a Humberto Cholango, lider de la
CONAIE, de buscar desestabilizar el Gobierno junto a la prensa privada y trataria a los
indigenas de “malcriados”, oponiéndolos a las “grandes mayorias” incluso indigenas,

que el Gobierno supuestamente representaba. (Schavelzon , 2015).

Muchos pactos no cumplidos con las comunidades indigenas por los gobiernos
posteriores a la Constitucion de 2008 y la plurinacionalidad prometida, han mantenido
descontento en ellas. Estos pueblos tienen separados intereses y luchan por su
defensa pero a veces, en direcciones contrarias, ocasionandose enormes conflictos
de estabilidad del Estado en los que las autoridades de seguridad nacional han

intervenido de manera contraria a los Derechos Humanos y a las disposiciones de la
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misma Constitucion, (Universidad Interncional del Ecuador, 2019). Los pueblos y
nacionalidades atentan frecuentemente contra la estabilidad de la democracia, con o
sin razdn, pero se debe decir que, los acontecimientos suscitados en octubre de 2019
no habrian tenido tales dimensiones si los movimientos indigenas hubieran tenido

cubiertas sus demandas relacionadas con recursos Yy territorialidad.
1.19. Democraciay plurinacionalidad

Siendo el Ecuador un estado democratico, la autocracia y gobiernos de facto
dentro de los pueblos y comunidades a quienes se les ha ofrecido proteccion por
reconocimiento de la plurinacionalidad, no tienen una cabida enteramente legal. Por
un lado, la democracia favorecedora de la inclusion y que requiere de la soberania
popular para fortalecer al Estado no ha sabido relacionarse con la interculturalidad y
esto hace que el ordenamiento juridico sea fragil y muchas veces utdpico. Tal es el

caso de las siguientes afirmaciones:

En el Ecuador se hablan trece lenguas. El Estado ha asumido una intervencién directa
sobre los territorios indigenas a nombre del bien comudn y ha irrespetado el derecho al
territorio que tienen las nacionalidades indigenas... tal como es hasta ahora, el Estado
conduce al etnocidio y a la desaparicion y amenaza de extincion de algunas
nacionalidades y pueblos. Fue el caso del etnocidio de la nacion Teetete, la
desaparicion del pueblo Zambiza, y la amenaza de etnocidio a la nacion Zapara, a la
nacion Andoa, y a los Tagaeri y Taromenane. Otras nacionalidades y pueblos
indigenas han sido presionados y expulsados de sus territorios por las actividades
petroleras, madereras, mineras. Se ha criminalizado la resistencia de las
organizaciones indigenas en contra de la explotacion de sus territorios. Se han
contaminado las fuentes de agua, se han irrespetado los lugares sagrados, se ha
comercializado la cultura, y se han hecho caso omiso de los derechos de los pueblos
y naciones indigenas, convirtiéndolos en objetos de politicas paternalistas de desarrollo

y de integracion a un proyecto de Estado uni-nacional violento y racista. (Chuiji, 2008)

La plurinacionalidad fue en el ideal del pensamiento democratico inclusivo, una
forma de contrato social en el que se asumia por parte del Estado Ecuatoriano el
compromiso de respetar espacios y fomentar la interculturalidad, desarrollarla y que
estos pueblos historicamente excluidos pasaran a ser tomados en cuenta con

verdadero activismo, derechos politicos, sociales, territoriales, econdmicos entre otros.
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Esto no quiere decir que la plurinacionalidad suponga la destruccion del Poder
Superior del Estado que representa a la soberania popular, pero si que la democracia
sea estable y se mantenga en concordancia con el ordenamiento juridico, donde no
se discuta el poder, se garantice la paz y se mantenga la unidad del Estado para dirigir
el futuro de toda la Republica reconociendo la existencia de los derechos ancestrales

de los pueblos y nacionalidades existentes.

Debe haber realmente una forma legal de estructurar la plurinacionalidad de
una forma coherente porque mientras el Estado no realice el otorgamiento y
delimitacion de la tierra y el territorio para que los pueblos y nacionalidades mantengan
sus libertades y formas de expresion, la democracia y la seguridad ciudadana estan

en riesgo.

Los pueblos y nacionalidades mantenemos con nuestras tierras y territorios una
relacion de pertenencia cultural absoluta. Cualquier desprendimiento, fractura o
alteraciéon de esa relacion fragmenta y desgarra profundamente al Ser de las
nacionalidades y pueblos... Las tierras y territorios tienen el mismo estatus ontolégico
del derecho a la vida y a la libertad en el caso del ciudadano moderno individualizado.
(Chuiji, 2008)
No obstante, lo anteriormente citado, es necesario recalcar que, para mantener
la democracia y la organizacion del Estado Soberano, todas las comunidades y

pueblos y sus correspondientes territorios, deben permanecer subordinados a los
intereses del pais, es decir, de la Republica del Ecuador, soberana e inquebrantable.
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CAPITULO II

2. MARCO METODOLOGICO

El Marco Metodoldgico es el capitulo de la tesis dedicado a describir los pasos
seguidos por el investigador para elaborar su trabajo y comprende, desde la forma de
exploracion, recoleccion y seleccion de los datos utilizables, asi como también el tipo
de estudio que ha escogido realizar para conseguir los resultados esperados de

conformidad con los objetivos de la investigacion.

Tal y como lo describe el Manual de Procedimientos de Titulacion de la
Universidad Metropolitana (UMET), el proceso del estudiante investigador debe
ejecutar las tareas del proceso de investigacion, que tendra como salida un informe y
gue sera el documento de tesis. Sobre el marco metodolégico este manual resalta:
“‘debe contener la fundamentacion de la Estrategia Investigativa o Metodologia de
Investigacion utilizada; los métodos, técnicas, instrumentos y procedimientos
utilizados en la recopilacion de datos, procesamiento de los mismos, asi como su

analisis e interpretacién” (Universidad Metropolitana, 2016).
Los elementos que se describiran en este capitulo son:

El tipo de Investigacion

El enfoque de la investigacion

El disefio de la investigacion

Los métodos de la investigacion

Las técnicas e instrumentos para la recoleccién de datos

La validez y confiabilidad de los instrumentos empleados para la investigacion.

N o g M wDdRE

Los recursos empleados para organizar los datos.

Cada uno de estos puntos, tendran una referencia conceptual y describira con
exactitud, la forma de adaptacion en el informe final, es decir, los pasos seguidos para
la construccion material de la tesis propiamente dicha. Todo esto con la finalidad de
darle soporte y calidad cientifica al trabajo, caracterizar el proceso y demostrar el

orden gnoseologico o epistemoldgico de los contenidos.



44

2.1. Eltipo de Investigacion

Esta investigacion es de tipo tedrica en virtud de que tiene como puntos de
partida las teorias pre formuladas en el area del conocimiento, es decir, en el derecho
y las concepciones sobre la plurinacionalidad constitucional, para buscar una
respuesta al problema. En esencia las investigaciones académicas de tipo teoricas se
refieren a la accidon metodica de explorar, construir, rehacer, y analizar de manera
I6gica y argumentada los elementos conceptuales o tedricos disponibles en los que
‘se enmarcan las distintas areas del saber. Inicialmente, es posible distinguir, al
menos, tres dimensiones o funciones en las que la investigacion tedrica contribuye a
la gestacion del conocimiento académico: una dimension organizativa, una productiva

y otra critica.” (Barahona Quezada , 2013).

También es una investigacién de tipo descriptiva por su alcance, ya que esta
solo busca describir los fenémenos que causan el problema sin alterarlos de ningun
modo, se hard la interpretacion desde la criticidad del autor y se propondra una

solucién a la problematica de estudio desde su perspectiva.

Por las fuentes que utilizg, la investigacion es de tipo documental-bibliografica,
porque la mayoria de los lugares de donde se obtuvo la informacién para la
elaboraciéon del trabajo son documentos como libros, opiniones o respaldos de

opiniones de otros expertos e investigadores en el tema.

De acuerdo con area del conocimiento de la que se trata, es una investigacion
de tipo juridica ya que:

El derecho —como objeto de estudio- (0 si se prefiere, la experiencia juridica o el
fendmeno juridico) es sumamente complejo, por lo que, si bien inicialmente podria
traer dificultades en cuanto a la falta de precision del objeto de estudio, en nuestro
campo se torna en una facilidad en cuanto al tipo de investigacion que se desea hacer.
En efecto, es una gran ventaja el no estar parametrados a un puntual objeto de
estudio, pues ello facilita una eleccién con la que no cuentan otras areas del saber.
(Tantaléan, 2016).

Es también wuna investigacion con aspecto social, puesto que la
plurinacionalidad es un fendmeno del campo socio-juridico y cultural. En este sentido,
se entiende que, “las ciencias sociales no sélo se ocupan de lo que acontece, sino

también de los deseos y aspiraciones humanas, lo mismo que de sus juicios sobre lo



45

bueno y lo malo de los acontecimientos, Utiles o perjudiciales, aprobables o

reprobables” (Baena , 2017)

2.2. El enfoque de lainvestigacion

Los enfoques m&s generales que puede tener una investigacion son el
cualitativo, el cuantitativo y el mixto. El siguiente cuadro tomado de (Baena, 2017,
pag. 36), expone los dos primeros. La investigacion mixta es aquella que puede reunir

elementos de los dos primeros tipos.

Cuadro 1. Diferencias entre investigacion cualitativa y cuantitativa

Cuadro comparativo: diferencias entre
investigacion cualitativa y cuantitativa

Enfoque Cuantitativo

Forma de conocimiento: objetivo

Objetivo: descubrir hechos para
formular ieyes

Finalidad: busca resultados
nomotéticos dirigidos 2 Ia
formuiacion de leyes generales.

Método: tnico

Postura eplstemologica: dentificismo
apoyado en las clencias naiurales,
fisica, matematicas y esiadistica

Hementos de estudio: variables

Hipotasis: se formulan al principlo de
1 investigacion.

Datos: generaimente recogidos en un
sglo momento

Relacion sulelo-objeto: hay dualidad;
resalia la objetividad

Enfoque Cualitativo

Forma de conocimiento: subjetivo.

Objetivo: construir t2orias con tase en
los hachos estudiadcs.

Finalidad: describe los hechos
como son, explica ia calka de los
fenomenocs

Méindo: pluralidad metodoldgica.
Postura epistemoldgica: hermenéutica
fenomenolagica.

Hemenios de estudio: calegorias
Hipdtesis: surgen durants el esfudio,
pudiendo sar descartadas

Datos: se recogen duranite indo el
procesc

Relacion sueio-objeto: impera la
subjetividad

Fuente: (Baena, 2017)

La presente investigacion relne caracteristicas de ambos tipos de enfoques
antes descritos, por lo tanto, es una investigacion de enfoque mixto. Intenta descubrir
hechos para formular leyes generales, pero busca construirlas con base en hechos
ya estudiados. Utiliza la hermenéutica y recoge datos durante todo el proceso de la

investigacion.
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2.3. Los métodos de lainvestigacion

Por tratarse de una investigacion en el campo del conocimiento del derecho,
se han escogido los métodos que méas se adaptan a esta tipologia, lo cual se

fundamenta en las razones explicadas a continuacion:

El método deductivo (también llamado método deductivo-l6gico) en virtud de
que esta forma de investigar obedece a un “proceso intelectual |6gico racional
descendente, que parte de conceptos 0 principios generales para extraer
consecuencias particulares de alli”. (Alvarez Cisneros & Cortés Gonzéalez, 2020) tal
como se hizo en este estudio para llegar a las conclusiones e inferencias generales

de la investigacion.

El método inductivo (I6gico también) es un sistema intelectual racional en linea
ascendente, es decir, que parte de lo particular para llegar a lo general. A no ser
excluyente del anterior, en virtud del disefio abierto de la metodologia seleccionado,
también se utilizé esta modalidad para criticar las realidades en funcion del imperativo

constitucional como normas supremas del ordenamiento juridico.

Por otra parte, también se utilizé el método analégico o comparativo que va de
lo particular a lo particular, para identificar y luego establecer diferencias y
semejanzas, ventajas y desventajas que condujeron a un conjunto de conclusiones
tanto sobre la plurinacionalidad como de la interculturalidad y materias afines al tema

en estudio.
2.4. El disefio de la investigacion

Tradicionalmente se consideran un par de tipos de disefio de investigacion, se
llaman disefio rigido y disefio flexible. El disefio de tipo rigido se conoce también como
cerrado o estructurado. Este disefio parte de un conocimiento exacto y detallado del
problema de investigacion y de sus objetivos. Por su parte, el disefio flexible, también
se conoce como abierto, en este disefio se impide, de inicio, la fijacidbn de un esquema

riguroso de comportamiento y trazado,

Y ello por dos razones, bien porque, pese a conocerse el tema a investigar y el
contexto o escenario, se quiere dejar abierta la investigacion a nuevos enfoques,
planteamientos, conceptos o interpretaciones. O bien porque no se conoce bien el
escenario donde va a trabajarse, o el tema de investigacién ain esta abierto en su

formulacion. (Ramirez, 2013)



47

Segun el tratamiento de los datos y los resultados esperados, el disefio también
puede ser experimental y no experimental. Es experimental cuando el investigador
incide en las circunstancias en las que se encuentra el fendmeno de estudio y no
experimental cuando lo estudia tal y como se presenta en su naturaleza y

circunstancias sin alterar nada. (Baena , 2017)

Por las consideraciones antes expuestas, el disefio de la presente
investigacion es flexible y no experimental. No tiene estructura o métodos invariables

y no altera ninguno de los fendmenos juridicos que estudia.
2.5. Las técnicas e instrumentos para la recoleccion de datos

Las técnicas en una investigacion se refieren a los recursos que utiliza el
investigador tanto para recolectar la informacion como para analizar los resultados,
todo de conformidad con el disefio de la investigacion seleccionado. En la presente
investigacion para la recoleccién de los datos, se acudio a la informética para registro

y archivo de las informaciones extraidas de fuentes bibliograficas.

La técnica principalmente utilizada fue la observacién no participante, gracias
a la cual se accedi6 a doctrina clasica, moderna, legislacién nacional e internacional,
repositorios académicos entre otros y realizar una seleccion de lo necesario para
estructurar las bases tedricas. Con una tabla como la que a continuacién se muestra,

realizada en Excel, se establecieron categorias e identificadores de la informacion:

Cuadro 2. Categoria e identificadores de la informacién

. o ' ' a "

ita de bibliogratia

Antreancis
e P et Uradsapn
i - |

Elaborado por: Santiago Torres
Como medios de observacion el investigador utilizo,

El diario de trabajo: que relataba las experiencias encontradas en noticias y
demas fuentes hemerograficas observadas al final de cada dia de trabajo dedicado a

la investigacion.
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La libreta de notas: llevada en el Smart Phone (A 71 Galaxy) que permitia

registrar novedades en el transcurso del dia, cuando aparecia informacion

sobrevenida en la cotidianidad, ya sea en noticieros o posteos en redes sociales.

Tablas de recoleccion manual: Eran tablas similares a la descrita y registrada

en Excel pero que sirvieron para registrar eventos relacionados con el funcionamiento

de organizaciones e instituciones sociales, como en el Consejo Nacional para la

Igualdad de los pueblos y nacionalidades, quienes trabajan diariamente de

conformidad con la Ley Orgéanica de los Consejos Nacionales para la Igualdad en su

articulo 3, en las siguientes funciones:

1. Asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucién y en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos.

2. Promover, impulsar, proteger y garantizar el respeto al derecho de igualdad y
no discriminacion de las personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades
y colectivos, en el marco de sus atribuciones y en el &mbito de sus competencias, a
fin de fortalecer la unidad nacional en la diversidad y la construccién del Estado
Plurinacional e Intercultural.

3. Participar en la formulacién, transversalizacion, observancia, seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas a favor de personas, comunas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos, dentro del ambito de sus competencias
relacionadas con las tematicas de género, étnicas, generacionales, interculturales, de
discapacidad y movilidad humana, fomentando una cultura de paz que desarrolle
capacidades humanas orientadas hacia la garantia del derecho de igualdad y no
discriminacién; medidas de accion afirmativa que favorezcan la igualdad entre las
personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos; vy, la
erradicacion de actos, usos, practicas, costumbres y estereotipos considerados

discriminatorios. (Ecuador, Asamblea Nacional, 2014).

El formato de las tablas estaba estructurado, a mano alzada en las libretas de

notas de la siguiente forma:

Cuadro 3. Formato de Tabla estructurada

Evento o Ejecucién
de Plan

Organismo o entidad

Fecha y medios
de difusion

Observaciones Realizadas
— Notas de seguimiento

Elaborado por: Santiago Torres
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Posteriormente, de ser necesario, se transcribian a formatos de esta tabla en

Excel como muestra siguiente imagen:

Cuadro 4. Ejemplo de Tabla estructurada

Evers o Ejpcucon de #Man l NGANRMO © ertkiad Fecha y mados de s |

......

’ 3
Cltrmnrvac ones Hnollzadas - Nikas de
segurTirin

Elaborado por: Santiago Torres

Los mapas: como elementos auxiliares a las tablas utilizadas se utilizaron los

mapas mentales u organizadores graficos que servian para guiar y enlazar los

conocimientos y datos que se iban encontrando con confeccién propia para favorecer

la retencion de elementos. (Lopez & Sandoval, 2013)

Dentro de los instrumentos utilizados para recoger datos se realizaron

encuestas de tipo cualitativo. Esto significa que sus categorias se refieren a la opinion

o intencién de los encuestados, respecto a lo que ellos consideran deben ser las

politicas de desarrollo de la plurinacionalidad en Ecuador.

Las preguntas realizadas en la encuesta fueron:

La plurinacionalidad como forma del Estado implica la ejecucion de politicas
gubernamentales a favor de la justicia indigena en Ecuador. Opciones de
respuesta Si — No — Justicia indigena y también la considerada por otras
nacionalidades — La plurinacionalidad implica politicas de todo tipo, no solo
sobre justicia indigena.

Las politicas gubernamentales sobre la plurinacionalidad deben conceder
“territorialidad” a los pueblos y comunidades para la aplicacion de sus propias
tradiciones, culturas y conocimientos ancestrales. Opciones de respuesta: No
existiria otra forma de hacerla plausible — No, el Estado debe mantener la

unidad e indivisibilidad territorial — Las comunidades pueden seguir con
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sectores tradicionales no precisan adjudicacion de tierras - La
plurinacionalidad debe tener ciertas concesiones legales, pero no de territorio.

3. Las politicas gubernamentales deben incluir la distribucion de recursos
financieros a las diferentes comunidades y pueblos de manera equitativa o
igualitaria. Opciones de respuesta: Equitativa — Igualitaria — Nunca igualitaria
— Los recursos financieros deben conferirse a cada nacionalidad de modo
independiente.

4. Las politicas del gobierno desde 2008 al presente sobre la difusion de la
plurinacionalidad y transmision intercultural de los conocimientos, ha sido
significativa. Opciones de respuesta: Muy significativa — Relativamente
significativa — Difusion insipiente — Difusion decadente (en desuso).

5. Considera necesario que el ciudadano moderno promedio, conozca sobre la
existencia y valores de la plurinacionalidad en Ecuador. Opciones de
respuesta: Totalmente — Basta con conocer su existencia — Imprescindible para
la interculturalidad — No se necesita.

6. La existencia de varias nacionalidades en Ecuador y su reconocimiento
constitucional ha sido beneficiosa para el progreso del pais. Opciones de
respuesta: Muy beneficiosa para el progreso — Algo beneficiosa — Beneficiosa
para los politicos y la burocracia. — En nada contribuye al progreso del pais.

7. Esta de acuerdo en que las politicas gubernamentales promuevan las
relaciones interculturales con los pueblos y nacionalidades especiales del pais.
Opciones de respuesta: Siempre — Parcialmente de acuerdo — Me es
indiferente - Nunca.

8. Cree que es urgente que la violacidon al reconocimiento del Estado como
plurinacional mediante practicas sociales discriminatorias, acarree sanciones
de multa o penalizacion a quien las cometa. Opciones de respuesta: Muy

urgente — Urgente — Nada Urgente — Innecesario.

El cuestionario para la encuesta se elaboré en formato de formularios Google

y se difundié via WhatsApp a los encuestados.
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2.6. Poblacién y Muestra
2.6.1. Poblacion.

En este trabajo de investigacion se tom6 como poblacién o universo a todos
los abogados graduados en 2020 del postgrado de Maestria en Derecho mencién
Gestion Publica de la Pontificia Universidad Catélica de Ecuador sede Quito, a los
funcionarios del Consejo Nacional para la Igualdad de los pueblos y nacionalidades
mas los miembros del Grupo Privado de Abogados Constitucionalistas del Ecuador y
asi tenemos que conforme a la siguiente tabla la poblacion total a partir de la cual se

analiza la muestra es la siguiente:

Tabla 3. Poblacion

Grupo Numero de miembros
Maestria en Derecho Gestion Publica PUCE 32
Consejo Nacional para la Igualdad de los pueblos y 69

nacionalidades
Abogados Constitucionalistas del Ecuador 793

Total 894

Fuente: elaboracion propia.
2.6.2. Muestra

Para calcular la muestra se aplicé la siguiente ecuacion de poblacion finita, con
la finalidad de seleccionar estadisticamente el nUmero de encuestados y hacer mas
objetivo el trabajo de aplicar el cuestionario:

Z>«Nx*p (1-p)
e2(N-1+ Z2+«p(1 —p)

La descripcion de datos o elementos de la ecuacion se describe en la siguiente

tabla:

Tabla 4. Muestra

n Incognita para despejar, es decir, muestra.

N Tamafio de la poblacion total.
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e Error que se acepta cometer. Se selecciond un error del 5%,
por lo tanto, el valor previsto queda expresado como 0,05.

Za  Valor proporcionado por el valor de confianza segun distribucion
de Gauss, para estos efectos sera de 1,96.

Prevalencia deseable del pardmetro a valorar. En este caso la
opcion mas desfavorable concebible sera hasta 0.05 (p=0,05)
porque hace mayor el tamafio muestral.

Elaborado por: Santiago Torres

Sustituyendo valores, la ecuacidén queda expresada asi:

(1.96)?%894+(0.05) (1—0.05)

Tamano de la muestra entonces es de 68 individuos.

2.7. Lavalidezy confiabilidad de los instrumentos empleados para la

investigacion.

La validez de un instrumento de recoleccion de datos es un indicador de la
eficacia que este tiene para lograr el objetivo buscado. En este caso, el cuestionario
empleado, es eficaz porque permite alcanzar los objetivos especificos 1 y 3 de la
presente investigacion. Por su parte, la confiabilidad tiene que ver con el respaldo que
dicho instrumento tiene desde su elaboracion, la evaluacion y calificacién que le
otorgan un equipo de expertos. “Segun la teoria clasica, la confiabilidad se define
como el grado en que un instrumento de varios items mide consistentemente una

muestra de la poblacién”. (Celina Oviedo & Campos Arias , 2005)

Para validar el instrumento y determinar su confiabilidad, se recurrid a la
consulta de tres expertos, escogidos de las 3 comunidades de poblacion antes
descrita, es decir, uno de los magisteres en Gestion Publica de la PUCE, uno del
Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Comunidades y otro del Grupo
Privado de Constitucionalistas del Ecuador, se reservaron sus nombres pero, los tres,
ademas pertenecen al grupo de docentes de algunas universidades del pais y dos de

ellos con conocimientos en metodologia de la investigacion. Los resultados fueron:
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Tabla 5. Respuestas validacion de los expertos:

ftem 1. Congruencia item — dimensién. (Categorias de respuestas son: 1:
Totalmente en desacuerdo 2. Parcialmente de acuerdo 3. Perfectible (No puede
indicar ni acuerdo ni desacuerdo de forma precisa) 4. Parcialmente de acuerdo 5:
Totalmente de acuerdo)

El grupo de expertos concordd en que la relacion de las preguntas con las
opciones de respuestas fue bastante acertada (3, 2, 4).

item 2. Concordancia con los contenidos. (Categorias de respuestas son: 1:
Totalmente en desacuerdo 2. Parcialmente de acuerdo 3. Perfectible (No puede
indicar ni acuerdo ni desacuerdo de forma precisa) 4. Parcialmente de acuerdo 5:
Totalmente de acuerdo)

Para los validadores, los items son bastante acertados para mantener
concordancia con los contenidos necesarios para la investigacion. (2, 5, 5)

ftem 3. Correspondencia con los objetivos de la investigacion (Categorias de
respuestas son: 1: Totalmente en desacuerdo 2. Parcialmente de acuerdo 3.
Perfectible (No puede indicar ni acuerdo ni desacuerdo de forma precisa) 4.
Parcialmente de acuerdo 5: Totalmente de acuerdo)

La relacidn de los objetivos perseguidos fue para un experto aceptable y para los
otros dos fue bastante acertada. El primer experto la posibilidad de hacer preguntas
con menos opciones de respuesta para hacer mas exactas las propuestas del
objetivo 3. (2, 2, 4)

ftem 4: Redaccién de las preguntas, ortografia, gramatica y presentacion
(Categorias de respuestas son: (Categorias de respuestas son: 1: Totalmente en
desacuerdo 2. Parcialmente de acuerdo 3. Perfectible (No puede indicar ni acuerdo
ni desacuerdo de forma precisa) 4. Parcialmente de acuerdo 5: Totalmente de
acuerdo)

Los expertos coinciden en que fueron elementos bastante acertados. Dos de
ellos observaron que el nivel de los encuestados debe ser profesional. (4, 5, 5).

Elaborado por: Santiago Torres

Se aplico asi, el alfa de Cronbach para obtener una escala de tipo Likert para
establecer los coeficientes de correlacion de cada item, es decir, cada pregunta del
instrumento. Las llamadas “escalas Likert” son instrumentos psicométricos en los que
el encuestado debe manifestar su acuerdo o desacuerdo sobre una afirmacion, item

0 reactivo, que se hace por medio de una escala ordenada de una dimension. Estos
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instrumentos suelen ser los mas utilizados para la medicion en Ciencias Sociales

como la presente. (Matas , 2018)

. K St?
La férmula para Cronbach es a= — [1-% ek

Donde sus valores significan:

K: El nimero de items

Si2: Sumatoria de Varianzas de los items
St2: Varianza de la suma de los items

a: Coeficiente de Alfa de Cronbach

Estas suelen ser las recomendaciones para evaluar los resultados del

Coeficiente de Alfa de Cronbach:

Coeficiente alfa de Cronbach mayor a 0,9 es Excelente

Coeficiente alfa de Cronbach mayor a 0,8 y menor a 0,9 es Bueno

Coeficiente alfa de Cronbach mayor a 0,7 y menor a 0,8 Aceptable

Coeficiente alfa de Cronbach mayor a 0,6 y menor a 0,7 Cuestionable

Coeficiente alfa de Cronbach mayor a 0,5y menor a 0,6 Pobre

Coeficiente alfa de Cronbach menor a 0,5 es Inaceptable. (Matas , 2018)
Tabla 6. Resultados de la Validacion después de la formula

Conjunto de items de la Validacién
Expertos 11 12 13 14 SUMA
El 3 2 2 4 11
E2 2 5 2 5 14
E3 4 5 4 5 18
Varianza 0.67 2 0.89 0.22
Sumatoria de 3.78
Varianzas
(redondeado)
Varianza de la 8.22
suma de los
items
(redondeado)

Elaborado por: Santiago Torres
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a: Coeficiente de confiabilidad del cuestionario 0,72072
K: Niumero de items del instrumento =~ —» 4

k
ZSt2
t=1

Strh2

Elaborado por: Santiago Torres

—_ 3,77777778

S 8,22222222

2.8. Resumen de la metodologia utilizada

Tabla 8. Resumen de la Metodologia

Aspecto Metodoldgico

Tipo de investigacion

Enfoque de la investigacion
Disefio de la investigacion
Métodos de la investigacion

Técnicas e instrumentos

Validez del instrumentos

Poblacién y muestra

Elaborado por: Santiago Torres

Forma Seleccionada

Teorica, descriptiva, documental-

bibliografica, socio-juridica.
Mixto

Flexible y no experimental.
Deductivo, inductivo, analdgico.

Observacion no participante, tablas de
datos, diario y libreta de notas, tablas
de recolecciéon manual, organizadores
graficos. Programas informaticos.

Cuestionario (encuesta Google Forms).

Valoracion de Expertos. Alfa de
Cronbach. Escala de Likert.

Poblaciéon: 894 individuos. Muestra 68.
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Apariencia del Cuestionario

Cuestionario sobre plurinacionalidad

Este cuestionaric es un instrumento de investigacion que versa sobre el Desarrollo de la
Flurinacionalidad en Ecuador dirigido a profesionales con conocimiento en el area. Todas
las respuestas deben estar llenas.

*Obligatorio

1. La plurinacicnalidad como forma del Estado implica la ejecucion de politicas
gubernamentales a favor de la justicia indigena en Ecuador. *

Si
Mo

Justicia indigena y también la considerada por otras nacionalidades

00O

La plurinacicnalidad implica politicas de todo tipo, no sclo sobre justicia indigena.

2. Las politicas gubernamentales sobre la plurinacionalidad deben conceder
“territorialidad” a los pueblos v comunidades para la aplicacion de sus propias
tradiciones, culturas y conocimientos ancestrales. *

Mo existiria otra forma de hacerla plausible

Mo, el Estado debe mantener la unidad e indivisibilidad territorial

Las comunidades pueden sequir con sectores tradicionales no precisan adjudicacian
de tierras

O O OO

La plurinacionalidad debe tener ciertas concesiones legales pero no de territorio.
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3. Las politicas gubernamentales deben incluir la distribucion de recursos
financieros a las diferentes comunidades v pueblos de manera equitativa o

igualitaria. *

Equitativa o proporcional
Igualitaria
Munca igualitaria

Los recursos financieros deben conferirse a cada nacionalidad de modo
independiente.

O O 0O

4. Las politicas del gobierno desde 2008 al presente socbre la difusion de la
plurinacionalidad v transmision intercultural de los conocimientos, ha sido

significativa. *

Muy significativa
Relativamente significativa

Difusidn insipiente

0000

Difusion decadente (en desuso)

5. Considera necesario que el ciudadano moderno promedio, conozca sobre la
existencia vy valores de la plurinacionalidad en Ecuador. *

Totalmente
Basta con conocer su existencia

Imprescindible para la interculturalidad

0000

Mo se necesita

6. La existencia de varias nacionalidades en Ecuador y su reconocimiento
constitucional ha sido beneficiosa para | progreso del pais. *

Muy beneficiosa para el progreso
Algo beneficiosa
Beneficiosa para los politicos y la burocracia.

En nada contribuye al progreso del pais.

0000
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7. Esta de acuerdo en que las politicas gubernamentales promuevan las
relaciones interculturales con los pueblos v nacicnzalidades especiales del pais. *

Siempre
O p

O Farcialmente de acuerdo

O Me es indiferente

O Munca.

8. Cree que es urgente gue la violacion al reconocimiento del Estado como
plurinacicnal mediante practicas scociales discriminatorias, acarree sanciones de
multa o penzalizacion a quien las cometa. *

¥a existen pero es urgente hacer que se ejecuten
Mada Urgente
Urgente

Innecesario (en nada beneficioso)

O 00O
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CAPITULO Il

3. ANALISIS DE LOS RESULTADOS Y PROPUESTA

En este capitulo se presenta el analisis de los resultados obtenidos en cada
fase de la investigacion siguiendo el disefio de la investigacion, asi como la
metodologia expuesta en el articulo precedente. Gracias a este analisis es posible
dar respuestas a los objetivos y determinar, posteriormente una solucion aproximada

a la problematica o repuesta a la formulacion realizada.

Hay objetivos que se derivan de los hallazgos encontrados en las fuentes
tedricas y otros derivados del cuestionario aplicado. Se presentan aqui, en primer
lugar, los resultados derivados de las fuentes y del analisis teorico y seguidamente,
se presentaran conforme con el instrumento aplicado. Para lo correspondiente a la
teoria se hicieron tablas categorizadas de informacion mientras que, para presentar
los resultados de la encuesta, se presentaran los gréaficos arrojados por el mismo

sistema de Google Forms.

Es importante sefialar que la interpretacion es donde radica el trabajo
intelectual del investigador porque luego de transcribirlos y comprenderlos transmite
su apreciacién cualitativa contribuyendo con ello, a la construccion del conocimiento
gue difunde con este informe de investigacion. La interpretacién de los resultados
constituye en si misma la respuesta a la problematica y confirma que el proceso de
investigacion ha sido eficiente porque tanto la revisién bibliografica como el aporte del

instrumento, han conllevado a ello.

La forma de presentacion de tales resultas también identifica el estilo del
investigador, la manera en como él considera mas pertinente realizar la transmision
del conocimiento, en este caso particular, las tablas y los graficos, se consideraron
mucho mas sencillos de comprender porque describen sintéticamente los aspectos

relevantes de la investigacion y el alcance de sus fines.

Del andlisis, se pasara a la propuesta de solucion a la problematica que
responde a la interrogante inicial realizada y de cuyo planteamiento nacieron los
objetivos de la investigacion, con el propdsito de demostrar que una vez respondida

con los soportes adecuados, se puede llegar a las conclusiones y recomendaciones.
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Objetivo especifico Num. 1: Analizar los elementos de la concepcion de soberania del

Estado y de la supremacia constitucional como garantias de la estabilidad socio-

juridica y politica del Ecuador.

Concepto de

Tipos de Soberania

Relacién con la

Interpretacion de

soberania plurinacionalidad los Resultados
Conceptualmente, | Caracterizada como | La Soberania se Se deduce 'y

el término remite | absoluta, indivisible, | relaciona con la establece que la
ala intransmisible y plurinacionalidad para | soberania popular

materializacion
del poder politico
a través del uso
del ordenamiento
juridico, o sea, se

juridicamente
imprescriptible, se
habla de Soberania
Popular cuando se
refiere a la voluntad,

denotar que, aunque

muchos pueblos y

nacionalidades tengan

competencias y
caracteristicas

es mandante del
Estado y en ella
reside el poder de
aquel. Pero la
nacién, cuando

refiere a la voz de mando del particulares en ostenta la
estructura pueblo para el respeto del Derecho a | titularidad del
representativa del | Estado, que dirige la Igualdad, identidad | poder

poder como su destino y toma y desarrollo libre de la | constituyente,
entidad juridica, decisiones para personalidad como libertario y

titular de organizarse Derechos Humanos y | actualizable segun
derechos y socialmente. En otro | fundamentales; todos | los requerimientos
obligaciones. aspecto, se habla de | los ciudadanos deben | del bienestar del
Significa ejercicio | Soberania Nacional |y estan subordinados | pueblo, debe tener
de autoridad, para referirse a la a una autoridad privilegios
independenciay | autoridad inalienable | superior, que en unitarios e

absoluta del Estado para valores democraticos | inalienables que le
competencia, ya | ejercer un Poder acata la soberania permiten mantener
sea de un superior en popular y en el orden

individuo, de una
sociedad o de un
Estado o grupo
de Estados.

representacion de
su pueblo frente a
otros Estados y
frente a todo aquello
que perjudique el
bienestar colectivo.

consecuencia, por
encima de ésta no

hay nada més que el

bienestar colectivo,
del cual se
responsabiliza el
Estado como ente
supremo de la
organizacion socio-
juridica y politica.

democratico y
social, de forma
interna y también
internacionalmente
por encima de la
existencia de
multiples naciones
en su propio
territorio.

Elaborado por: Santiago Torres




Tabla 10. Supremacia Constitucional
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Objetivo especifico NUm. 1: Analizar los elementos de la concepcion de soberania del
Estado y de la supremacia constitucional como garantias de la estabilidad socio-
juridica y politica del Ecuador.

Como concepto

Como principio

Relaciéon

con la
Plurinacionalidad

Interpretacion de los

Resultados

Expresa el orden
jerarquico superior
de la Constitucion
dentro del
ordenamiento
juridico
democratico, de los
derechos y de los
deberes existentes.
Formula su funcion
de establecery
garantizar
mecanismos para
gue se efectivice el
cumplimiento
integral de lo
contemplado en su
texto. La
Constitucion
contiene sus
mecanismos de
control para que el
organo
correspondiente
acuse, procese y
declare la ineficacia
de normas que
estén en
contradiccién o
confusién con la
Carta Magna.

Como principio
del Derecho, la
Supremacia
Constitucional
es una maxima
juridica que no
puede ser
reemplazaday a
partir de la cual,
deben
supeditarse
otros principios
y leyes. Es una
fuente formal
general del
derecho, puesto
gue debido a los
controles que
establece para
garantizar su
acatamiento,
puede generar
nuevos
preceptos e
interpretaciones
de
circunstancias
especificas.

Se relaciona con la
plurinacionalidad
porque,
indistintamente de
las formas de
justicia y sistemas
normativos que
existan en los
pueblos y
nacionalidades del
Ecuador, todas
deben enmarcarse
en lo establecido
en la Carta Magna,
sin violentar de
ninguna forma
permitida, los
derechos
fundamentales que
el Estado
Soberano esta
obligado a
garantizar a todas
sus poblaciones,
etnias o
nacionalidades. E;j.
La justicia indigena
como la ordinaria,
debe someterse a
la Constitucion y
Sus mecanismos
de control.

La Supremacia
Constitucional garantiza
el orden y seguridad
juridica de la Republica,;
el conglomerado
legislativo bajo el cual la
sociedad y el Estado
conviven en la certeza
de las limitaciones o
fronteras de los
derechos y niveles de
las obligaciones.

La plurinacionalidad no
exime del cumplimiento
de esta maxima juridica
pues su declaratoria y
reconocimiento nacen
de aquella. La
Constitucion es
suprema, superior y
absoluta en todos sus
términos y por lo tanto,
permanece encima de
la plurinacionalidad a la
cual dio origen.

Elaborado por: Santiago Torres
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Objetivo especifico Num. 1: Analizar los elementos de la concepcién de soberania del
Estado y de la supremacia constitucional como garantias de la estabilidad socio-juridica y

politica del Ecuador.

Garantias de
Control
Constitucional

Relacién con la
estabilidad socio-
juridica y politica

Relacioén con la
Plurinacionalidad

Interpretacion de los
Resultados

Estan establecidas
de forma
programatica en la
Constitucion y
desarrolladas en la
LOGJCC. Desde el
punto de vista
formal, buscan
regular los
mecanismos de
control e
interpretacion del
texto constitucional,
los principios
generales de
defensa de
derechos, principios
procesales,
acciones exclusivas,
etc. Desde el punto
de vista material
garantiza los
derechos de la
Constitucion y
tratados; asi como
también, garantizar
la eficacia y la
supremacia
constitucional

Las garantias como
parte de la
construccion del
Estado
Constitucional de
derechos y justicia
social permiten la
estabilidad social,
juridica y politica.
No debe ser la
sociedad la que se
adapte al sistema
politico, sino que
todo el sistema
debe adecuarse a
las necesidades de
la soberania
popular. La
seguridad social, la
salud, la justicia y
todos los derechos
estan debidamente
garantizados en
Ecuadory la
inobservancia de
estos derechos
hace al pais
susceptible de
reacciones y
estallidos populares.

Las garantias
constitucionales que
buscan la
estabilidad del
Estado, el orden
juridico y
satisfaccion de los
derechos sociales
establecidos, son
generales e
igualitarias.
Benefician a todos
los miembros de la
sociedad, de todos
los pueblos y
nacionalidades, por
lo tanto, resulta
conveniente exaltar
en la legislacion que
las contiene, los
derechos
particulares que
concede la propia
Constitucion a la
plurinacionalidad.

De la presente
investigacion se
deduce que el poder
constituyente
cuando preceptiay
garantiza el control
de la
constitucionalidad,
las acciones
especiales de
proteccién y de
reparacion,
considera que las
jurisdicciones deben
ampliar su mirada
hacia la
plurinacionalidad en
aras de satisfacer la
necesidad de
proteccion de todos
los derechos
individuales y
colectivos. De lo
contrario, la
estabilidad social y
el sistema politico
se desestabilizarian.

Elaborado por: Santiago Torres
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Objetivo especifico Num. 2:

Identificar las ventajas y desventajas de la

plurinacionalidad reconocida por Estado Ecuatoriano.

Ventajas Desventajas Relacion con la | Interpretacion de
Plurinacionalidad los Resultados
Favorece la Conflictos de La importancia de | De lo anterior se
conservacion de interpretacion y reconocer las deduce que una
los origenes aplicacion de las ventajas y buena limitacién y

culturales de un
pais

Favorece la
integracion de
conocimientos, el
pensamiento
colectivo y los
saberes
ancestrales.

Cumple con los
convenios y
tratados de
derechos
humanos

Favorece la
interculturalidad

Disminuye la
brecha de los
grupos
histéricamente
excluidos en el
pais

Fortalece la
soberania popular

leyes dentro del
mismo Estado.

Cesiones
territoriales para

circunscripciones

especificas

Grandes
inversiones
econdmicas en
educacion,
difusién y
transformacioén
cultural de
reintegracion e
interculturalidad.

Conflictos
democraticos y
juridicos.

Inestabilidad
social.
Discriminacion
pasiva.

desventajas de la
plurinacionalidad
es contribuir a la
interpretacion
constitucional,
ayudar a delimitar
las acciones,
deberesy
derechos de las
diferentes
nacionalidades y
pueblos,
determinar su
aporte al progreso
contemporaneo,
tanto juridico como
social y finalmente
reconocer la
verdadera
relevancia de los
hechos pasados y
su contribucién a
la evolucién
tecnoldgica, social
y humana actual.

sopeso de la figura
de la
plurinacionalidad
en Ecuador,
contribuiria a la
defensay
ejecuciéon
equitativa de los
derechos de todos
los ciudadanos
considerando el
respeto a la Carta
Magna, su
supremacia y por
supuesto a la
soberania popular
y nacional.

Elaborado por: Santiago Torres

Seguidamente, se exponen los resultados del instrumento “cuestionario”

aplicado mediante encuesta en plataforma digital a especialistas y conocedores del

tema de gestion publica, derecho constitucional y organizaciones plurinacionales.
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Grafico 1. Numero de respuestas
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Elaborado por: Santiago Torres

En esta captura se puede verificar el cumplimiento de respuestas obligatorias
por parte de la muestra finita de encuestados, que como se dijo en el capitulo anterior,
fue de 68 personas profesionales en derecho gestidn publica, derecho constitucional

y miembros del Consejo Nacional de Igualdad para las nacionalidades y pueblos.

Tabla de frecuencia de la pregunta 1: La plurinacionalidad como forma del
Estado implica la ejecucion de politicas gubernamentales a favor de la justicia

indigena en Ecuador.

Tabla 13. Frecuencia pregunta 1

Opciones de Respuesta NUmeros de respuestas por
opciones

La plurinacionalidad implica politicas | 43
de todo tipo, no solo sobre justicia

indigena.
Si 14
Justicia indigena y también la 9

considerada por otras nacionalidades

No 2

Elaborado por: Santiago Torres



Grafico 2. Respuesta pregunta 1

1. La plurinacionalidad como forma del Estado implica la ejecucion de politicas

gubernamentales a favor de |z justicia indigena en Ecuador.

68 respuestas

Elaborado por: Santiago Torres
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y Justicia indigena y también la
considerada por ofras nacionalidades
@ La plurinacionalidad implica politicas de
todo tipo, no solo sobre justicia
indigena
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La respuesta mayoritaria con una 63,2% es que la plurinacionalidad como

forma de Estado implica politicas integrales que abarcan mucho mas de lo que atafie

a la funcién judicial indigena. Un 20% restante opin6 que si implica las politicas de

la justicia indigena y un 13,2% opina que, al ser plurinacional, debe incluir el tema

de la justicia también de otras nacionalidades como afroecuatorianos, montubios o

mestizos, en general sometidos a la justicia ordinaria.

Tabla de frecuencia de la pregunta 2: Las politicas gubernamentales sobre

la plurinacionalidad deben conceder “territorialidad” a los pueblos y comunidades

para la aplicacion de sus propias tradiciones, culturas y conocimientos ancestrales.

Tabla 14. Frecuencia pregunta 2

Opciones de Respuesta

NUmeros de respuestas por
opciones

indivisibilidad territorial.

La plurinacionalidad debe tener ciertas 22
concesiones legales, pero no de territorio.

Las comunidades pueden seguir con 18
sectores tradicionales, no precisan

adjudicacion de tierras

No existiria otra forma de hacerla plausible 14
No, el Estado debe mantener la unidad e 14

Elaborado por: Santiago Torres
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Grafico 3. Respuestas pregunta 2

2. Las politicas gubernamentales sobre la plurinacionalidad deben conceder “territorialidad”
a los pueblos y comunidades para la aplicacion de sus propias tradiciones, culturas y
conocimientos ancestrales.

68 respuestas

@ No existinia ofra forma de hacerla
plausible

@ Ho, el Estado debe mantener la unidad
& indivisibilidad territorial
Las comunidades pueden seguir con
seclores fradicionales no precisan
adjudicacion de tiemas

@ La plurinacionalidad debe tener ciertas
concesiones legales pero no de
territerio.

Elaborado por: Santiago Torres

En esta pregunta, las respuestas manifiestan posiciones encontradas. La
mayoria con un 32% piensa que la plurinacionalidad no debe incluir concesiones de
territorio, pero esto entraria en conflicto con las circunscripciones territoriales a las
gue hace mencién la Constitucién de la Republica. Seguidamente con 26,5% los
encuestados opinan que las comunidades pueden seguir con sectores tradicionales
no precisan adjudicacion de tierras, esto implicaria la aceptacion de sus gobiernos y
divisién politico territorial de facto. Un 20,6% opina que se debe sostener la
indivisibilidad del territorio y otro porcentaje igual piensa que no podria existir
verdadera plurinacionalidad sin otorgarseles a estas comunidades espacios

territoriales donde aplicar sus costumbres, justicia y tradiciones.

Tabla de frecuencia de la pregunta 3: Las politicas gubernamentales deben
incluir la distribucion de recursos financieros a las diferentes comunidades y pueblos

de manera equitativa o igualitaria.

Tabla 15. Frecuencia pregunta 3

Opciones de Respuesta Numeros de respuestas por opciones
Equitativa o proporcional 41

Igualitaria 14

Los recursos 13

Nunca igualitaria 0

Elaborado por: Santiago Torres
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Grafico 4. Respuestas pregunta 3

3. Las politicas gubernamentales deben incluir |a distribucion de recursos financieros a las
diferentes comunidades y pueblos de manera equitativa o igusalitaria.

68 respuestas

@ Equitativa o proporcional
@ lgualitaria
Munca igualitaria
@ Loz recursos financieros deben

conferirse a cada nacionalidad de modo
independiente.

Elaborado por: Santiago Torres

Con respecto a los recursos financieros que se deben atribuir a los pueblos y
comunidades para el desarrollo de la plurinacionalidad un porcentaje del 60,3% de
los encuestados opind que esos recursos deben otorgarse de manera equitativa o
proporcional respecto a los elementos particulares de esa comunidad y no de manera
igualitaria a conglomerados diferentes. Un 20,6% opina que debe ser igualitaria para
todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados y espacios con control de
comunidades o pueblos y un 19,1% opind que los recursos financieros deben
entregarse a las comunidades para que ellas los administren libremente con

independencia de cualquier otra forma de gobierno.

Tabla de frecuencia de la pregunta 4: Las politicas del gobierno desde 2008
al presente sobre la difusién de la plurinacionalidad y transmision intercultural de los

conocimientos, ha sido significativa.

Tabla 16. Frecuencia pregunta 4

Opciones de Respuesta NuUmeros de respuestas por opciones

Relativamente significativa | 26

Difusion insipiente 23

Difusion decadente (en | 10
desuso)

Muy significativa 9

Elaborado por: Santiago Torres
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Grafico 5. Respuestas pregunta 4

4. Las politicas del gobierno desde 2008 al presente sobre la difusion de la plurinacionalidad
y transmision intercultural de los conocimientos, ha sido significativa.

68 respuestas
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Elaborado por: Santiago Torres

La mayoria de los encuestados, con un 38,2% opinan que la difusién de
informacion y conocimiento sobre la plurinacionalidad en el pais ha sido
relativamente significativa pero no lo suficiente. Un 33,8% piensa que ha tenido una
difusion insipiente o no notoria; mientras que un 14,7% opinan que ha sido decadente

y practicamente en desuso con otros 13,2% que cree que ha sido muy significativa.

Tabla de frecuencia de la pregunta 5: Considera necesario que el ciudadano
moderno promedio, conozca sobre la existencia y valores de la plurinacionalidad en

Ecuador.

Tabla 17. Frecuencia pregunta 5

Opciones de Respuesta NUumeros de respuestas
por opciones

Totalmente 50

Imprescindible para la | 14
interculturalidad

No se necesita 3

Basta con conocer su 1
existencia

Elaborado por: Santiago Torres



Grafico 6. Respuesta Pregunta 5

5. Considera necesario que el ciudadano moderno promedio, conozca sobre |z existencia 'y

valores de la plurinacionalidad en Ecuador.

68 respuestas
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Esta pregunta de matiz cultural antes que juridico, trae como respuesta que

un 73,5% considera totalmente necesario que el ciudadano moderno promedio

conozca sobre la existencia y valores de la plurinacionalidad contra un 20,6% que

opina que ademas esto es imprescindible para la interculturalidad.

Tabla de frecuencia de la pregunta 6: La existencia de varias nacionalidades

en Ecuador y su reconocimiento constitucional ha sido beneficiosa para el progreso

del pais.

Tabla 18. Frecuencia pregunta 6

Opciones de Respuesta

Numeros de respuestas
por opciones

progreso del pais.

Algo beneficiosa 24
Muy beneficiosa para el |23
progreso

Beneficiosa para los |15
politicos y la burocracia.

En nada contribuye al |6

Elaborado por: Santiago Torres
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Grafico 7. Respuestas pregunta 6

6. La existencia de varias nacionalidades en Ecuador y su reconocimiento constitucional ha
sido beneficiosa para el progreso del pais.

68 respuestas

@ Muy beneficiosa para el progreso

® Algo beneficiosa

@ Beneficiosa para los politicos y la
burocracia

@ En nada contribuye al progreso del
pais.

Elaborado por: Santiago Torres

El 35,3% cree la plurinacionalidad ha sido algo beneficiosa para el progreso
del pais y otro porcentaje de 33,8% opina que ha sido muy beneficiosa para el
progreso. Un 22,1% cree que ha sido un beneficio politico y burocrético frente a un

8,8% que opina que en nada contribuye al progreso del pais la plurinacionalidad.

Tabla de frecuencia de la pregunta 7: Esta de acuerdo en que las politicas
gubernamentales promuevan las relaciones interculturales con los pueblos vy

nacionalidades especiales del pais.

Tabla 19. Frecuencia pregunta 7

Opciones de Respuesta Numeros de respuestas
por opciones

Siempre 46

Parcialmente de acuerdo 14

Me es indiferente 5

Nunca. 3

Elaborado por: Santiago Torres
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7. Esta de acuerdo en que las politicas gubernamentales promuevan las relaciones

interculturales con los pueblos y nacionalidades especiales del pais.

68 respuestas

Elaborado por: Santiago Torres
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Respecto a este item, un 67,6% de los encuestados opina que las politicas

gubernamentales deben promover las relaciones interculturales con los pueblos y

nacionalidades especiales del pais. Un 20,6% esta parcialmente de acuerdo con esto

frente opiniones aisladas de indiferencia o negativa total.

Tabla de frecuencia de la pregunta 8: Cree que es urgente que la violacion

al reconocimiento del Estado como plurinacional mediante practicas sociales

discriminatorias, acarree sanciones de multa o penalizacion a quien las cometa.

Tabla 20. Frecuencia pregunta 8

Opciones de Respuesta

Numeros de respuestas por
opciones

Ya existen, pero es urgente | 46
hacer que se ejecuten

Urgente 16
Innecesario (en nada |4
beneficioso)

Nada Urgente 2

Elaborado por: Santiago Torres
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Grafico 9. Respuestas pregunta 8

8. Cree que es urgente que la viclacion al reconccimiento del Estado como plurinacional

mediante practicas sociales discriminatorias, acarree sanciones de multa o penalizacion a

quien las cometa.

68 respuesias

@ 'va existen pero es urgente hacer que se
ejecuten

@ Hada Urgente
Urgente

@ Innecezario (en nada bensficiozo)

Elaborado por: Santiago Torres

En el item referido, un 67,6% de los encuestados opina que las sanciones de

multa o de penalizacién para quien cometa practicas sociales discriminatorias ya

existen, pero que es urgente hacer que se ejecuten mientras que un 23,5% considera

gue es urgente que se establezcan sanciones de multa y penalizacién, bien porque

no se ejecutan o se desconocen.

Por los datos estudiados es posible observar que

1)

2)

3)

La plurinacionalidad como forma de Estado tiene que implementar politicas
integrales que abarcan mucho mas de lo que atafie a la justicia o funcion
judicial indigena.

La mayoria de los especialistas no comparte la idea de conferir
circunscripciones territoriales a las comunidades indigenas para la aplicacion
de sus costumbres, tradiciones, formas de gobierno o leyes y justicia, pero
esto entraria en conflicto con la Constitucion de la Republica. Los encuestados
opinan que las comunidades no precisan adjudicacion de tierras y esto
implicaria la aceptacion de sus gobiernos de facto y division politico territorial
ilegal creando inestabilidad sociopolitica.

Los expertos piensan que se deben atribuir a los pueblos y comunidades
recursos financieros para su desarrollo de manera proporcional a los
elementos particulares de esa comunidad y no de manera igualitaria con

conglomerados diferentes, como por ejemplo los ciudadanos modernos y sus
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respectivos Gobiernos Autbnomos Descentralizados, mejor conocidos como
GADs.

4) La mayoria de los encuestados opina que la promocion de la plurinacionalidad
en el pais ha sido relativamente significativa, esto es insuficiente para
desarrollar la interculturalidad.

5) Gran parte de los especialistas considera totalmente necesario que el
ciudadano moderno promedio conozca sobre la existencia y valores de la
plurinacionalidad pues de lo contrario las relaciones entre culturas para la
unidad del Estado nunca podria darse.

6) Un porcentaje alto de expertos cree la plurinacionalidad ha sido en algo
beneficiosa para el progreso del pais, quedard para otra investigacion la
justificacién de esta respuesta tan interesante.

7) Casi todos los encuestados opinaron que de las politicas gubernamentales
dependen las relaciones interculturales en el Ecuador.

8) Es urgente la ejecucion de medidas que reduzcan la discriminacion mediante

multas dinerarias, de reparacién integral o de imposicion de penas.

Con esta exposicion finaliza el analisis propiamente dicho de los resultados y
se procede a dar respuesta al objetivo especifico tercero de la presente investigacion,
con el cual, se planteé como propuesta, construir un manual de directrices de trabajo
para las politicas gubernamentales a favor del desarrollo de la plurinacionalidad en
Ecuador. En este se toman en cuenta los resultados antes descritos con la finalidad
de encontrar una forma préactica para el desarrollo de la plurinacionalidad en Ecuador,

gue constituye tema central de este trabajo académico.
3.1. Propuesta

Manual de directrices de trabajo sobre politicas gubernamentales a favor del

desarrollo de la plurinacionalidad en Ecuador.
Introduccién:

La Constitucion de la Republica en su articulo 141 y siguientes, establece la
obligacion de las carteras ministeriales de responder a las necesidades de solucién
de los problemas sociales a través de la implementaciéon de politicas publicas que

garanticen el buen vivir como meta superior del Estado ecuatoriano.
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Entendiendo que las politicas publicas son decisiones organizadas, con un fin
y un proceso sistematicamente organizado de deteccion de problemas,
consideracion de recursos econdmicos y decision de solucion, las mismas deben
servir como directrices a partir de las cuales, los representantes del Estado y sectores
publicos involucrados, se orienten hacia la implementacion de programas capaces
de rescatar valores, exaltar derechos y humanizar a la sociedad desde lo cientifico,

juridico, humanistico y social.

La igualdad, la libertad, la soberania, la pluralidad, la justicia y todos los
principios asociados a la ética y principios estructurales de la Constitucion, deben ser
garantizados por las politicas publicas a fin de desarrollar los derechos relacionados
con la plurinacionalidad tales como el trabajo, la produccion, la distribucién de los
recursos financieros y de apoyo econémico, coberturas amplias, vastos servicios de
atencion, planificacién ante emergencias y catastrofes naturales o socioecondémicas
y en general, la integralidad de vigilancia solidaria sobre estos pueblos y
nacionalidades, que por ser minorias, requieren mayor atencién y consideracion de

las masas.

Por esta razon, se plantea este manual de directrices para ser apreciado a la
hora de establecer politicas publicas a favor del Derecho Indigena como mecanismo
de desarrollo de la plurinacionalidad e interculturalidad, reivindicadas juridicamente
en la Constitucion de 2008 de Ecuador y con todos los tratados de derechos humanos

ratificados por este pais.
Importancia:

Este manual en primer lugar favorece la planificacion de las politicas que
deben dictarse para el desarrollo efectivo de la plurinacionalidad como forma de
Estado, se trata de lograr que las decisiones tomadas sean de caracter transformador
y que en esencia, contribuya al crecimiento y fortalecimiento de los pueblos y

nacionalidades mediante la solucion eficaz de muchos de sus problemas histéricos.

Por otro lado, la relevancia de este manual radica en hacer notar a los
organismos publicos competentes y sus funcionarios que tienen un rol protagénico al
servicio de estas comunidades, que deben tener la capacidad excepcional de
sensibilizarse con ellas, participar en conjunto y desarrollar un verdadero sentido de

identidad y pertenencia con sus derechos, costumbres y creencias, teniendo claro
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gue, aunque no sean compartidos intelectualmente, es fundamental la integracion
para conocer y solucionar sus conflictos a tiempo, con pertinencia, oportunidad y

permanencia.

Este manual es importante porque representa una nueva dimension de la
plurinacionalidad como elemento protagonico de la Supremacia Constitucional,
forma del Estado Ecuatoriano e incide de manera directa en las circunstancias
intrinsecas y extrinsecas que involucran el aspecto humano del gobierno a la hora

de priorizar a estos sectores de atencion.
Beneficiarios:

Como beneficiarios de este manual pueden sefialarse de modo directo a los
pueblos y nacionalidades indigenas, las relaciones de estos con los demas
ciudadanos, es decir, la interculturalidad. Con la implementacion y difusion de la
existencia de este instrumento, las comunidades tendran la oportunidad de vivenciar
el interés y dedicacion que sus representantes nacionales tienen para que la

plurinacionalidad realmente alcance un nivel de desarrollo integral.

Como beneficiarios indirectos, puede sefalarse al Estado, quien tiene la
obligacion de cumplir con los preceptos constitucionales, también las carteras
ministeriales y los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, asi como todos los
sujetos que participan en la funcion publica en el &mbito de aplicacion y desarrollo de
la plurinacionalidad.

Impactos esperados:

En la funcién publica, son muy conocidos los conflictos y disconformidades
gue manifiestan los miembros de los pueblos y nacionalidades que motivaron con
mucha lucha su reconocimiento en la Asamblea Nacional Constituyente de 2008;
esto hace que ellos ameriten de una atencion digna y coherente con dicha afirmacion
suprema de la Constitucion vigente. Desde el punto de vista juridico y, sobre todo,

humanistico, la plurinacionalidad debe desarrollarse en Ecuador cuanto antes.

Desde el punto de vista juridico, se considera suficiente lo que la ley establece,
pero es su ejecucion y la manera de materializarse sus derechos, lo que no parece
estar suficientemente aplicado. Las directrices de este manual pueden coadyuvar a

la efectiva realizacion de politicas de impacto y solucion.
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Impacto Cientifico:

Al salir este manual de un trabajo académico producto de una metodologia
cientifica, se espera que, en la comunidad de estudiosos de las ramas del Derecho
Publico y de la gestion de politicas apegadas al marco Constitucional que laboran en
los lugares correspondientes puedan basarse en estos conocimientos para
implementar las politicas publicas adecuadas para el desarrollo de la

plurinacionalidad en Ecuador.
Impacto juridico:

Desde el punto de vista juridico, este trabajo se apega a la legislacion existente
tanto en materia de derechos fundamentales como de derechos humanos y su
respectiva diferenciacion teleoldgica a favor de los sujetos de derecho involucrados.
Su impacto radica en la forma practica de defensa de estos a través de la

implementacién de politicas debidamente justificadas, organizadas y registradas.
Impacto humanistico:

Este tipo de instrumentos metodoldgicos, son el resultado de la consideracion
de los Derechos Humanos que debe garantizar el Estado y sus habitantes. La
inalienabilidad, universalidad, la libertad, interculturalidad, igualdad y no
discriminacién deben ser parte de las politicas publicas que vayan a implementarse

a favor de la plurinacionalidad.
Impacto Social:

Desde el punto de vista social, la implementacién de estas politicas fortalece
el desarrollo del buen vivir, de la paz, de la interculturalidad y de las relaciones
interpersonales que esta supone. Este manual puede servir para orientar el proceder
de los funcionarios publicos en favor de la plurinacionalidad y armonia entre los

pueblos y comunidades.
Consideracion de los recursos econémicos y de talento humano:

Lo primero que se debe tomar en cuenta a la hora de disefiar politicas publicas
es la asignacion y verificacion de recursos disponibles. La gestion y obtencion de los

mismos también es parte del trabajo de las carteras ministeriales correspondientes.

Desde el punto de vista formal, el Ministerio de inclusiébn econémica y social y

el Consejo Nacional para la igualdad de los pueblos y nacionalidades deben
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coordinar acciones para la distribucion de los recursos de acuerdo a los fines de las

politicas publicas a implementar.
Areas tematicas de trabajo:

Una vez establecidos los recursos, deben establecerse areas tematicas de

trabajo. A efectos de este manual, es estructuran ocho (09) principales a saber:

1.) Garantizar que la aplicacion del Derecho Indigena sea respetada por las
instituciones y autoridades publicas.

2.) Determinar la estructura espacial de asentamientos humanos segun sus tipos
y nacionalidades radicadas en el territorio Nacional.

3.) Fomentar la autonomia financiera, de produccién y manutencién en los
diferentes territorios estimando por proyectos, el presupuesto inicial que el
Gobierno Nacional suministre para el arranque.

4.) Establecer, regular, mantener y modernizar los servicios publicos en los
diferentes asentamientos en la medida que sea aceptado por las comunidades
(electricidad, agua, telecomunicaciones).

5.) Asegurar la proteccion de los derechos de la naturaleza y sus recursos,
renovables o no, proteger la biodiversidad, la explotacidon maderera, minera y
energética, asi como de las especies animales y vegetales Utiles para la
biotecnologia.

6.) Establecer y declarar los limites del patrimonio cultural segun su
imprescindibilidad para el progreso y desarrollo nacional.

7.) Incrementar la participacion social internacional de los diferentes pueblos y
nacionalidades o de quienes puedan representarlos a los fines de mantenerlos
informados sobre sus derechos y garantias de seguridad juridica dentro y
fuera del pais.

8.) Apresurar la determinacion de las circunscripciones territoriales, el registro de
sus formas de administracion y gobierno para la concesion de la venia
correspondiente de las autoridades en derechos humanos de los pueblos y
darles legitimidad.

9.) Fomentar la integracion nacional mediante los mecanismos de participacion
ciudadana existentes para escuchar las necesidades de los pueblos y

conseguir especialistas necesarios para su crecimiento y desarrollo.
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Dentro de estas areas, se ubicaran la deteccion de necesidades y el
establecimiento de las politicas publicas con estricta atencién a los derechos de

inclusion, igualdad y libertad de los pueblos y nacionalidades.
Perfil de los funcionarios encargados del disefio de politicas publicas:

Los funcionarios encargados del disefio de estas politicas de
plurinacionalidad, deben tener instruccion y conocimientos especiales. Estos seran

los referidos principalmente a:

1.) Recoleccion, desglose y registro de datos de las comunidades y sus miembros.

2.) Andlisis descriptivo de los patrones culturales y sus distinciones particulares de
otros grupos o nacionalidades.

3.) Identificacion (datos de identidad, formas de contacto y registros) de los lideres
de las comunidades y pueblos. Formas de eleccion, respeto en la comunidad,
ubicacion.

4.) Deteccion y descripcion de politicas precedentes, registro de criticas e
impactos.

5.) Determinacion de necesidades de participacion e inclusion, defensa juridica,
asistencia social, entre otras y su implementacion en areas adyacentes
permitidas para la atencion directa y especializada.

6.) Continuacion, permanencia y seguimiento de los casos registrados. Ejercicio
en foros, reuniones y discusiones de la representaciébn o voceria de cada

pueblo y nacionalidad.
Etapas de la estructuraciéon de politicas de plurinacionalidad:

1) Deteccion de conflictos, problemas o necesidades.

2) Discusion, analisis y determinacion de soluciones.

3) Promocion y difusién de las decisiones tomadas.

4) Implementacion de politicas disefladas para defensa y desarrollo de la

plurinacionalidad.

Cada etapa debe llevar su diario de registro, discusion y fechas con todas las
propuestas realizadas, motivos, aprobaciones, rechazos y declaratorias finales junto
con la firma de todos los funcionarios involucrados en cada acto. Todo debe ser

informado al Consejo de Igualdad de los pueblos y nacionalidades quienes deben
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intervenir en temas de observacion, planteamiento, seguimiento, mediciones de

impacto y calificacion de las politicas que guardan relacion con la plurinacionalidad.
En la siguiente tabla se sugiere lo que debe contener cada etapa:

Tabla 21. Etapas de estructuracion de politicas:

1) Deteccion de conflictos, problemas o necesidades

Conformacion de los grupos de trabajo (funcionarios especializados o

seleccionados para capacitacion de atencion de pueblos y comunidades)
Vistas in situ para la deteccion de conflictos y necesidades.

Organizacion de agendas patrticipativas de planteamientos: habla-escucha-

propuestas.

Registro de datos para cotejo de acciones previas y futuras, junto con el andlisis
juridico y situacional nacional e internacional de situaciones con caracteristicas

similares.
Descripcion de la problematica a resolver.

Construccion de opciones o supuestos de solucion, determinacion de costos,

tiempos e implementacion.

Priorizacion de opciones puestas en escalas de conveniencia a favor de las

comunidades y pueblos.

2) Discusion, analisis y determinacion de soluciones.

Redaccion en términos formales de la politica de solucion seleccionada por

eficiencia.

Apertura de espacios sociales para el planteamiento de soluciones y

presentacion a las comunidades.

Participaciéon de las comunidades con objeciones o aprobaciones, sugerencias

en general.
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Delimitacion espacial y temporal de las politicas a implementar. Caracterizacion
de ellas, descripcion de sus objetivos, materiales, impactos preconcebidos,

resultados esperados.
Construccion de proyectos de implementacion segun las politicas escogidas.

Determinacion final de costos y fijacion de fechas de inicio y cierre (en caso de

ser finitas)

3) Promocién y difusion de las decisiones tomadas.

Este aspecto debe comenzar al mismo tiempo que el punto cuarto, para ir
preparando a la sociedad de los nuevos cambios y de la existencia de acuerdos
gue contagien a la sociedad entera y la informen en detalle de las acciones que
como Estado Plurinacional es responsabilidad del Estado en ejercicio de su
soberania. Esto puede hacerse en conjunto con el Ministerio de

telecomunicaciones y de la sociedad de la informacién del Ecuador.

4) Implementacién de politicas disefiadas para defensa y desarrollo de la

plurinacionalidad.

Revision de detalles y ajustes técnicos.
Exaltacion de aquellas decisiones tomadas por la propuesta ciudadana.

Presentacion, tramitologia  administrativa, inscripcion al  sistema
correspondiente con determinacion de responsables, ubicacion en el cuadro de

planificacion correspondiente.

Elaborado por: Santiago Torres

De este cuadro se deriva la creacion de los documentos y formatos de
registro de politicas disefiadas a favor de la plurinacionalidad, los cuales deben

contener, en definitiva, los elementos descritos a continuacion:

PRIMERO: Una introduccién que especifique la problematica a atender, los
objetivos y alcances que tendran, el nombre de la politica, los antecedentes de
discusion con la ciudadania involucrada, la referencia a los medios de difusion

escogidos para la etapa de diagndstico, la tematica dentro de la cual se ubica la
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politica, las entidades involucradas, la constancia de aprobacion de todos los

sectores involucrados.

SEGUNDO: Las alternativas propuestas y la justificacion de las rechazadas y
de la aceptada. Sus razones y criterios de seleccion debidamente argumentados y
fundamentados en la Constitucién, los Convenios Internacionales y demas leyes de

la Republica existentes en relacion con la plurinacionalidad.

TERCERO: Presentacion de evidencias del nimero de sectores involucrados,
namero de participantes, formas de participacion, fechas, objetivos, estrategias y

lineas de actuacion para la defensa de la plurinacionalidad en especifico.

CUARTO: Descripcion y detalle de las politicas y sub politicas, acciones
principales y subsidiarias, nombres, publicacion de inversiones, vinculacion con otras

areas de desarrollo y contribucion a la eliminacién de las desigualdades.

QUINTO: Presentacién de cronograma de actividades segun objetivos y
metas, categorias, indicadores, y cualquier otra forma de reporte de avances para

control y seguimiento en acatamiento a la funcion de transparencia y control social.

SEXTO: Presentacion de insumos de manera formal, debidamente
soportados, escritos en espafiol, inglés y en la lengua de las comunidades
involucradas, acompafados de las entidades y personas que han intervenido en la

implementacion de la politica estructurada.

A continuacion, se presenta posible formato de anexo para facilitar la

presentacion de cumplimiento a las indicaciones de este manual.

Tabla 22 Formato de Anexo para presentaciéon de cumplimiento

En el marco del desarrollo de la plurinacionalidad del Ecuador, se dicta la

siguiente politica titulada (Titulo de la Politica y c6digo)

Fecha de elaboracion Fechas de Periodo de duracion
seguimiento, control y

evaluacion

Linea tematica de accion publica a favor de la plurinacionalidad:
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Responsables:

Beneficiarios:

Organismos y personal involucrado:

Localizacion geografica:

Comunidad o comunidades de las que trata: (especifique lenguas o idiomas).

Partida presupuestaria:

Cadigo:

Aprobacion:

Necesidad o

Problematica

Nivel de prioridad
(5all)

Objetivos

Metas trazadas

Corto Plazo

Mediano Plazo

Resumen de la politica (enunciados amplios de cuya lectura se desprenda la

finalidad concreta de la politica y el resultado esperado):

Talento humano disponible y viabilidad de alcance de los resultados:

Articulacion intersectorial:

Datos de identificacién de responsable de elaboracién del documento,
secretario de juntas y representantes de participacién ciudadana involucrados

en la aprobacion de la politica.

Medios de difusion de la Politica: (justificacion, alcances y presupuesto).

Elaborado por: Santiago Torres
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CONCLUSIONES

Del analisis realizado sobre los elementos de la soberania del Estado y de la
supremacia constitucional como garantias de la estabilidad socio-juridica y politica
del Ecuador, se concluye que los trece afios de vigencia de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, no han sido suficientes para delimitar las implicaciones
juridicas, politicas y sociales que tiene la plurinacionalidad declarada como forma de
Estado.

Ecuador no distingue aun que su soberania reside en el pueblo y que por
aplicacion del principio de Supremacia Constitucional ninguna ley de pueblo o
nacionalidad reconocida posteriormente a ella puede estar en contra o sobre ella
pues de lo contrario seria ineficaz. Igualmente, el Estado debe reconocer la
necesidad de concesiones territoriales que no esta dispuesto a dar y que segun los
expertos es improcedente, pero sin ella, entonces la plurinacionalidad como se lo
dice en el argot popular no es mas que un simple reconocimiento poético, un saludo

a la bandera desde la constitucion de la Republica.

Entre las ventajas y desventajas de la plurinacionalidad reconocida por Estado
Ecuatoriano, se observan especialmente las que protegen los derechos de igualdad,
equidad y justicia, asi como también el cumplimiento de los compromisos adquiridos
por el pais con la firma de convenios internacionales en materia de derechos

humanos.

La elaboracion del manual de directrices de trabajo sobre las politicas
gubernamentales a favor del desarrollo de la plurinacionalidad en Ecuador permitio
dejar una huella de desempefio practico de esta labor académica de investigacion

gue podria ser usado por entidades publicas relacionadas con el tema tratado.

Finalmente, la valoracién del concepto de plurinacionalidad desde su relacion
con la soberania del Estado y el principio de Supremacia Constitucional es que
siempre estara en desventaja con el poderio, la unidad e indivisibilidad del territorio
del Estado y en consecuencia, se sugieren las recomendaciones siguientemente

planteadas.
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RECOMENDACIONES

A la Comision de Justicia y Estructura del Estado, de la Asamblea Nacional
del Ecuador, se le sugiere la creacion de la normativa legal que permita la articulacion

del Derecho Indigena junto con el Derecho Ordinario.

A la Corte Constitucional se sugiere realizar los controles correspondientes de
vigencia y eficacia de la disposicion de plurinacionalidad como forma del Estado,
definiendo y delimitando sus alcances y formas de ejecucién de los derechos de las
comunidades y pueblos del Ecuador.

Al Ministerio de Inclusién Economica y Social, se sugiere la implementacion
de cursos de capacitacion sobre el dictamen de politicas publicas a favor de la

plurinacionalidad.

A la secretaria de Derechos Humanos, que se involucre directamente con las
problematicas que generan descontento en los pueblos y comunidades para evitar

estallidos sociales que solo perjudican econémicamente al pais.

Al Consejo Nacional para la igualdad de pueblos y nacionalidades, que
realmente supervise, promueva, haga seguimiento y participe en la planificacion y

aprobacién de politicas publicas a favor de la plurinacionalidad.

A las facultades de Derecho se les sugiere implementar nuevos disefios
curriculares para que ensefien a sus estudiantes a conocer mas sobre la Constitucion
de la Republica, sus derechos sociales y politicos, su forma de Estado, sus aciertos
y desaciertos y las razones histéricas reales que pueden producir un cambio en las

perspectivas juridicas de los abogados del pais.
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