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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion, realiza un analisis historico, social y juridico
sobre el uso de los dispositivos electronicos como medida sustitutiva al
encarcelamiento en el Ecuador como lo establece el Codigo Organico Integral Penal
(COIP) en su articulo 522 numeral 4, a la hora de implementar esta medida para
asegurar asi la presencia del procesado y asegurar los derechos y garantias

constitucionales.

Dicha medida ha causado una confusion social, debido a la situacion juridica actual,
es decir el juzgador al momento de aplicar una medida cautelar se tiene preferencia
por la prision preventiva provocando asi el hacinamiento carcelario en el pais y no
toma en cuenta las demas medidas cautelares como lo es el dispositivo electrénico
como alternativa al encarcelamiento en delitos de hasta cinco afios. El presente
trabajo inicia con una resefia historia del dispositivo y abarca diferentes aspectos
importantes como lo son el origen, su funcionamiento, sus ventajas y desventajas, asi
como los inconvenientes en el contrato producido en Ecuador, realizando un estudio

comparativo de este dispositivo en paises como EEUU, Espafia, Colombia y Peru.

La aplicacién de estos dispositivos de vigilancia electrénica como medida cautelar
personal equivalen a una pena moderna que puede permitir al ordenamiento juridico
ecuatoriano no privar de la libertad a las personas procesadas, controlar su

desplazamiento y garantizar el derecho de inocencia.

Palabras claves: Dispositivo electronico, medida cautelar, ordenamiento juridico.



ABSTRACT

This research paper provides a historical, social and legal analysis of the use of
electronic devices as an alternative to imprisonment in Ecuador, as established in
article 522, paragraph 4, of the Comprehensive Organic Criminal Code (COIP), when
implementing this measure to ensure the presence of the accused and to ensure

constitutional rights and guarantees.

This measure has caused social confusion, due to the current legal situation, In other
words, the judge at the time of applying a precautionary measure prefers pre-trial
detention, thus causing prison overcrowding in the country and does not take into
account other precautionary measures such as the electronic device as an alternative

to imprisonment for crimes of up to five years.

The present research work begins with a history review of the device and covers
different important aspects such as the origin, its operation, its advantages and
disadvantages, as well as the disadvantages in the contract produced in Ecuador,
making a comparative study of this device in countries such as the USA, Spain,

Colombia and Peru.

The application of these electronic surveillance devices as a personal precautionary
measure is tantamount to a modern penalty that may allow the Ecuadorian legal
system not to deprive the accused of their liberty, control their displacement and

guarantee the right of innocence.

Keywords: Electronic device, precautionary measure, legal order.



INTRODUCCION

La presente tesis de investigacion es de gran importancia, pues aborda la norma legal
vigente considerando que no es suficiente para aplicar debidamente el mecanismo de
vigilancia electronico, dicha norma se ve reflejada en el Art. 522 numeral 4 del Codigo
Organico Integral Penal (COIP). Cabe aclarar que el cuerpo legal antes mencionado
no especifica los requisitos para aplicar este mecanismo como alternativa al

encarcelamiento, la representa como una medida cautelar.

Los antecedentes histéricos estan basados en informacion obtenida del criterio de
varios autores y juristas acerca del dispositivo de monitoreo electrénico, que
constituye una alternativa a la medida cautelar de la privacion de la libertad.
En el estudio comparado de los dispositivos de monitoreo electronico analizaremos
diversos paises tanto de América Latina como de Europa se ve reflejado el uso del
mecanismo de control, como una opcién para evitar el hacinamiento carcelario.
Cabe manifestar que segun el autor Alonso Fernandez:
Desde el Imperio Romano existia una notable diferencia entre los delitos de accién
publica y privada, debiendo indicar que tratandose de los delitos de accién privada
los magistrados otorgaban el beneficio de tener en su casa a los inculpados, mientras
que a las personas que cometian delitos de accién publica se implementaban tres
tipos de prisiones provisionales entre ellas la conocida “Custodia Libera”; “In

Carcelum”y la “Milite Traditio” o custodia militar. (Alonso Fernandez, 2019, pag. 67)

El autor Prado Saldarriaga, en su obra menciona al jurista De la Cuesta, el cual

manifiesta lo siguiente:

Consiste esencialmente en reemplazar una pena privativa de libertad, conminada o
impuesta judicialmente, por otra sancion de distinta naturaleza, es decir, ante la no
necesidad para el sujeto concreto de una pena cualitativamente tan grave busca la
sustitucion pura y simple de esas penas por otras, pretendidamente menos dafiosa

para el individuo y la sociedad. (Prado Saldarriaga, 1999, pag. 257)

La medida cautelar de vigilancia electronica nace como un sustituyente a la prision
preventiva, por lo cual el uso del dispositivo de vigilancia permitira al procesado

desenvolverse de forma normal y natural en su entorno, mientras se realiza la debida



investigacion de su proceso, en la cual el imputado realizara todas las etapas del
proceso en la que se va a demostrar su inocencia o culpabilidad.

El Objetivo General que se ha propuesto para la realizacion de este trabajo de
investigacion es: Valorar la conveniencia de sustentar el uso del sistema de monitoreo
electronico como medida cautelar en sustitucion de la privacion de libertad. Con los

siguientes objetivos especificos a determinar:

Convenir utilizar el dispositivo como medida alternativa a la prision preventiva

en delitos sancionados con penas privativas de libertad de hasta cinco afnos.

Analizar las ventajas y desventajas que generaria la aplicacion de los
dispositivos de vigilancia electrénica como medida sustitutiva a la privacion de

libertad en Ecuador.

Analizar las consecuencias que produce la reducida aplicacion del sistema de
monitoreo electronico como medida sustitutiva a la privacion de libertad en el

sistema de justicia ecuatoriano.

Michel Foucault en su libro Microfisica del poder manifiesta el siguiente argumento:

La prision ha estado, desde sus comienzos, ligada a un proyecto de transformaciéon
de los individuos. Se tiene la costumbre de creer que la prisidn era una especie de
deposito de criminales, depdsito cuyos inconvenientes se habrian manifestado con el
uso de tal forma que se diria era necesario reformar las prisiones, hacer de ellas un
instrumento de transformacion de los individuos. Esto no es cierto: los textos, los
programas, las declaraciones de intencién estan ahi. (...) Desde 1820 se constata que
la prision, lejos de transformar a los criminales en gente honrada, no sirve mas que
para fabricar nuevos criminales o para hundirlos todavia mas en la criminalidad.
Entonces, como siempre, en el mecanismo del poder ha existido una utilizacién

estratégica de lo que era un inconveniente. (Foucault, 1993, pags. 89-90).

CAPITULO | trata sobre los antecedentes historicos del dispositivo electronico como
medida cautelar personal, creada en 1984 en el Estado de Florida con el objetivo de
recudir el hacinamiento carcelario. Se establece diferentes conceptos sobre las
medidas cautelares, asi como su objeto que es asegurar la presencia de la persona
procesada, respetando el principio de proporcionalidad y legalidad, sefalando las

diferentes clases de medidas cautelares existentes dentro de nuestro Cddigo



Organico Integral Penal dentro de las cuales encontramos seis diferentes tipos de
medidas.

CAPITULO Il trata sobre los dispositivos de vigilancia en Ecuador como medios
telematicos de control usados como medidas sustitutivas a la prisiobn que consisten
en aparatos que son colocados en el tobillo del procesado. Para el cual se cre6 un
Reglamento para la prestacion del servicio de vigilancia electronica, el dispositivo se
podra usar de forma complementaria en los casos que el juez que conoce el proceso
dicte la respectiva medida cautelar. Sefalando las ventajas y desventajas que se
puede encontrar al implementar el dispositivo electronico al procesado; asi como el
funcionamiento del mismo y que Instituciones estan encargadas de su aplicacion y
funcionamiento, por tanto, se analiza la negligencia del funcionamiento de los
dispositivos mencionando el Caso Alvarado como ejemplo del mal trabajo al controlar
los dispositivos; los tipos de monitoreo que podemos encontrar como lo son de tres

diferentes maneras.

Se puede enfatizar en el uso de los dispositivos como medida sustitutiva a la prision
preventiva mencionando los criterios de diferentes juristas, sefialando los delitos
menores de cinco afos para poder aplicar dicho dispositivo, respetado los principios
a los que se puede regir el uso de los dispositivos de vigilancia. Resaltando que la
crisis carcelaria estd causado el hacinamiento carcelario por la aplicacion de los

jueces de la prision preventiva en nuestro pais.

CAPITULO Il se desarrolla un estudio comparado sobre el uso del dispositivo
electrénico en paises como Estados Unidos, Espafia, Colombia, Peru, Portugal, Chile,

Francia, México y Guatemala.

Como antecedentes investigativos para el presente trabajo se tomoé en cuenta dos

tesis que hacen referencia al tema a tratar.
Tesis:

Autora: Jennifer Alexandra Espinoza Poma; Titulo: “Los Dispositivos Electrénicos
como Medida Sustitutiva a la Prision Preventiva, lejos de Encaminarse a la
Resocializacidon, van de Cabeza a la Reincidencia”; Universidad Nacional de Loja.

(Espinoza Poma, 2018)



En la tesis antes mencionada, el tema a tratar se basa en el andlisis de la realidad
juridica al aplicar los dispositivos electronicos como medida sustitutiva a la prisién
preventiva, las mismas son una medida cautelar; al aplicar la medida sustitutiva se
busca evitar el hacinamiento carcelario y que el procesado evite ser recluido en un
centro de rehabilitacién social y no se dafie el entorno social o laboral, entre otros.
Garantizando los derechos y garantias que le salvaguardan mientras se realiza el

debido proceso de investigacion.
Tesis:

Autor: Gabriela Estefania Guajan Pantoja; Titulo: “La utilizacién del Dispositivo
Electrénico como Medida Alternativa a la Prision Preventiva en la Legislacion
Nacional”; UNIANDES; Ibarra. (Guajan Pantoja, 2017)

En la tesis antes mencionada, el tema a tratar se basa en un estudio de campo, en la
cual se utiliz6 encuestas para valorar la conveniencia de usar el dispositivo electrénico

como una alternativa a la prision preventiva.



CAPITULO I.

ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1 Origen del dispositivo de vigilancia electrénica

Las medidas cautelares en el transcurso de la historia se han ido dando en diferentes
fases como lo dice en el libro de génesis en la Biblia, haciendo un andlisis referencial

de estas medidas las consideramos como medidas de caracter personal.

En Roma un &rbitro concedia la jurisdiccion de hacer uso del arresto, siempre que no
sobrepase los limites de la ley. La carta magna otorgada por Juan sin tierra, el 17 de
junio de 1215, en el articulo 39, manifiesta: “impedia que una persona libre fuera
arrestada, o detenido en prision no desposeido de sus bienes, proscrito o desterrado,
para esto se debia realizar una querella legal de acuerdo a las leyes de la nacion”.

(Suéarez Valero, Mendoza Corral, & Jiménez Guartan, 2018)

Guajan Pantoja en se obra menciona lo siguiente: El precursor de esta idea segun
nos manifiesta el mismo autor fue el Juez Jack Love en el afio de 1977, fue el
precursor de la idea de la cual naci6 la primera empresa de servicios nacionales de
monitoreo y control de encarcelamiento empresa destinada a producir instalaciones
electronicas al control de seres humanos, cuya inspiracion nace la cinta
cinematografica “El hombre arafa”, por lo que este juzgador solicita a Mike Gross que
proyectara y produjera los receptores que se fijaron en la mufieca es para el afio. Fue
en el afio 1983 y luego de haber realizado durante tres semanas pruebas en si mismo
con el brazalete, el Juez determiné el monitoreo de cinco delincuentes de la ciudad

de Albuquerque. (Guajan Pantoja, 2017)
Oscar Rodriguez Kennedy:

El monitoreo electrénico de infractores ha sido introducido en diversas legislaciones a
partir de los afios 80, formando parte del cuadro punitivo del cual disponen los Estados
para hacer frente a los hechos delictivos. Lo que intentaron lograr los paises que han
implementado este sistema es desde luego disminuir la poblacién carcelaria, disminuir los
costos que ello acarrea y reducir las penas privativas de libertad, a su vez procurando
evitar los efectos adverso del encierro, este sistema ofrece mejores posibilidades para la

reinsercion. (Rodriguez Kennedy, 2016)



1.2 Concepto

En el afio 2009 se efectuaron reformas en aquel momento al Codigo de Procedimiento
Penal, dentro de las cuales se encontraba el Art.160 que hacia referencia a las
medidas cautelares de caracter personal. En la actualidad se ven ratificadas en el

nuevo Caddigo Orgéanico Integral Penal (COIP) en el Art.522.

Gréfico 1. Medidas Cautelares

* Evita que el procesado cometa nuecos delitos, tomando en
cuenta la gravedad del delito.

 Impedir que la personas sea privada de la libertad.

~

 La medida cautelar es un proceso que asegura que lo
dispuesto por el juzgador se cumpla.

EEEREE] J

~
» Efecto Juridico: En el COIP se ditinguen seis medidas
cautelares.

Marco « Efecto Social: Hacinamiento carcelario.
Teorico J

Fuente: (Ecuador, Asamblea Nacional, 2014)
Elaborado por: Jeniffer Elizabeth Suarez Coro

Asencio acerca de las medidas cautelares personales, dice que son aquellas
resoluciones que tienden a limitar la libertad de movimientos del sujeto pasivo del
proceso con la finalidad de asegurar la celebracion del juicio oral y eventualmente la
sentencia que en su dia se pronuncie. (Asencio Mellado, 2015, pag. 208). Igualmente,
Gonzalez Pillado afirma que las medidas cautelares también pueden ser adoptadas
para garantizar el éxito del futuro proceso que se esta tramitando, evitando el riesgo
de que el imputado en libertad pueda introducir obstaculos en la investigacion criminal
de los hechos e impedir el esclarecimiento del delito y su autoria, la amenaza a
victimas o testigos, o la ocultacién o destruccion de pruebas, permitiendo incluir, en

ocasiones, finalidades que si bien son ajenas a aspectos propios de la tutela cautelar



pueden ser consideradas para su adopcion, tal es el caso de la proteccion a la victima
del delito. (Gonzélez Pillado, 2008, pag. 161)

Segun RAE:

Un instrumento procesal de caracter precautorio que adopta el érgano jurisdiccional,
de oficio o0 a solicitud de las partes, con el fin de garantizar la efectividad de la decision
judicial mediante la conservacion, prevencion o aseguramiento de los derechos e
intereses que corresponde dilucidar en el proceso. (Real Academia Espafiola de la
Lengua, 2019)

Podetti indica por su parte,

(...) 1° las que tienden al aseguramiento de la ejecucion forzosa; 2° las que persiguen
el mantenimiento de un estado de cosas o la seguridad de un bien o de bienes
determinados; 3° las que tienen por objeto satisfacer necesidades primordiales
urgentes o preservar de dafio inminente a las personas o a sus bienes; y 4° las que
tienden a hacer conocer a terceros la existencia de una controversia judicial sobre
bienes. (Podetti, 1969, pag. 59)

La doctrina brinda diversas referencias sobre las medidas cautelares personales, las

cuales van dirigidas a asegurar la presencia del procesado.
1.3 Medidas cautelares
Se situa a Villarreal al dejar consignado lo siguiente:

[...] las medidas cautelares se encuentran indefectiblemente ligadas a la existencia
de un proceso y tienen como objeto o finalidad asegurar los efectos practicos de la
posible sentencia estimatoria, evitando que dicha decision judicial llegue demasiado
tarde, perdiendo su razén de ser y tornandose ineficaz. Es decir, que la medida
cautelar estaria destinada y su proposito seria netamente practico al preparar las
condiciones para el evento de que se obtuviere una sentencia estimatoria en un juicio

principal. (Villarreal, 2010, pag. 28)

Calamandrei enuncia un concepto: “Las medidas cautelares, en tanto se hallan
ineludiblemente preordenadas a la emision de una ulterior resolucién definitiva,

carecen de un fin en si mismas” (Calamandrei, 1944, pag. 31)



Al respecto y hablando de las medidas cautelares dentro de la tesis titulada “Medidas
cautelares: especial referencia a la prision preventiva en la legislacion penal

ecuatoriana” se menciona al autor Fenech, quien manifiesta,

Los actos procesales cautelares se pueden dividir en dos grandes grupos, segun
tiendan a limitar la libertad individual o a limitar la libertad de disposicion sobre un
patrimonio, los primeros llamados actos cautelares personales, y a los segundos,

actos cautelares reales. (Bedon Moreno, 2010, pag. 29)

De lo expuesto, se puede inferir que las medidas cautelares son aplicadas de forma

directa sobre el procesado para poder garantizar su presencia al proceso.

La Constitucion de la Republica en el articulo 87 de las Garantias Jurisdiccionales
ratifica lo siguiente: “Se podran ordenar medidas cautelares conjunta o
Independientemente de las acciones constitucionales de proteccion de derechos, con
el objeto de evitar o hacer cesar la violacion o amenaza de violacion de un derecho”

(Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

De igual manera se ve fortalecido en la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
control Constitucional, en su articulo 26:

Las medidas cautelares tendran por objeto evitar o cesar la amenaza o violacion de
los derechos reconocidos en la Constitucién y en instrumentos internacionales sobre
derechos humanos. Las medidas cautelares deberan ser adecuadas a la violaciéon que
se pretende evitar o detener, tales como la comunicacién inmediata con la autoridad
0 persona que podria prevenir o detener la violacién, la suspensién provisional del
acto, la orden de vigilancia policial, la visita al lugar de los hechos. En ningun caso se

podran ordenar medidas privativas de la libertad. (Ecuador, Asamblea Nacional, 2009)
1.3.1 Objeto de las medidas cautelares

El objetivo principal de estas medidas como se menciond anteriormente es el aseverar

la presencia del procesado y se aplicara de forma prioritaria a la privacion de libertad.

Maldonado Alexandra en su tesis menciona al jurista Arias el cual hablando sobre las

medidas cautelares indica:

Si una medida cautelar se ejerce en forma excepcional en contra de una persona cuya
responsabilidad no ha sido declarada, es obvio que la medida siempre sera de

caracter provisional, revisable en todo momento, pudiendo incluso ser revocada por



el juez de la causa si los indicios preliminares que le sirvieron de fundamento se
hubieren desvanecido. En el derecho penal contemporaneo se busca que el juez sea
el garante del cumplimiento de las garantias fundamentales de los individuos, que los
derechos no sean conculcados ni siquiera por los mismos representantes del Estado.
(Maldonado Reyes, 2010)

Estas medidas estan hechas para hacer respetar el principio de proporcionalidad “el
procedimiento correcto, en términos conceptuales y normativos, que un tribunal debe
utilizar para interpretar y aplicar las normas sobre derechos fundamentales contenidas
en una constitucién” (Caminos, 2014) y el principio de legalidad “no hay infraccién
penal, pena, ni proceso penal sin ley anterior al hecho”. (Ecuador, Asamblea Nacional,
2014)

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 77 de la numeral 11,
refiere: “La jueza o juez aplicara las medidas cautelares alternativas a la privacion de
libertad contempladas en la ley. Las sanciones alternativas se aplicaran de acuerdo
con los casos, plazos, condiciones y requisitos establecidos en la ley” (Ecuador,

Asamblea Constituyente, 2008)

El objeto de las medidas cautelares es proteger la situacién juridica del procesado,
dentro de una sentencia estimatoria que se espera en un proceso principal, se busca
racionalizar el tiempo que se emplea ante los tribunales para resolver el caso a tratar
y dar la sentencia final, dentro de este tiempo el procesado aportara las pruebas
necesarias para demostrar su inocencia, dentro de las cuales se pueden sefalar dos

fines:

Las medidas cautelares cumplen dos fines: uno de orden privado y concreto, que
consiste en asegurar el cumplimiento de una sentencia definitiva y otro de orden
publico y abstracto, que evidencia que al lograr el fallo final se ejecute, la funcién

jurisdiccional se torna segura y eficaz. (Guarderas, 2014, pag. 11)

El fin privado busca proteger la peticién sobre el fondo del asunto y el fin de orden
publico es de interés de la administracién de justicia, asegurando la tutela judicial

efectiva y la seguridad juridica.
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1.3.2 Clases de medidas cautelares

La investigacion se va concentrar en las medidas de caracter personal que tienen

como proposito la presencia del imputado en las fases del proceso.
Segun los diferentes articulos del COIP:

Prohibicién de ausentarse del pais. - Sera dictada por el juez competente dentro de
una investigacion con el propdsito de que la persona que sera indagada no salga del

pais hasta que posea un veredicto final que lo declare culpable o inocente.

Existe el derecho de circular libre hasta que un juez competente establezca lo

contrario como lo regula el Art.66 numeral 14 de la Constitucion del Ecuador:

14. El derecho a transitar libremente por el territorio nacional y a escoger su residencia,
asi como a entrar y salir libremente del pais, cuyo ejercicio se regulara de acuerdo con
la ley. La prohibicién de salir del pais s6lo podra ser ordenada por juez competente.

(Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

Mientras que la siguiente norma nos establece la prohibicion de ausentarse del pais
dentro del Art. 523 del Cddigo Organico Integral Penal preceptia: “La o el juzgador
por pedido de la o el fiscal, podra disponer el impedimento de salida del pais, que se
lo notificara a los organismos y autoridades responsables de su cumplimiento, bajo

prevenciones legales” (Ecuador, Asamblea Nacional, 2014)

Obligacién de presentarse periédicamente ante la o el juzgador que conoce el proceso
0 ante la autoridad o institucion que designe. - el imputado se presentara los dias y a
las horas sefialadas por el juez que dicto dicha medida en la investigacién si no

cumpliese con la misma el juzgador dictara una medida privativa de libertad.

Art. 524.- El funcionario designado para el control de la presentacién periddica ante la
autoridad, tendra la obligacién ineludible de informar a la autoridad judicial competente
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al dia previsto para la presentacion y
de forma inmediata, si ésta no se ha producido, bajo pena de quedar sujeto a las

responsabilidades administrativas. (Ecuador, Asamblea Nacional, 2014)

Arresto domiciliario.- Consiste basicamente en que el procesado no salga de su casa
o domicilio que estara custodiado por agentes de la Policia Nacional o por el DVE,
para poder delimitar su ubicacion, en su Art. 525: “El control del arresto domiciliario

estara a cargo de la o del juzgador, quien puede verificar su cumplimiento a travées de
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la Policia Nacional o por cualquier otro medio que establezca (...)” (Ecuador,
Asamblea Nacional, 2014)

Segun la cita antes mencionada, el arresto domiciliario permite a la persona
procesada permanecer dentro de su domicilio, sin tener que estar recluido en una
carcel mientras dura su proceso, limitandolo no solo a la libertad ambulatoria también

lo delimita a poder trabajar y tener una vida normal.
Edilberto Molina Escobedo, precisa:

El arresto domiciliario es una medida cautelar personal provisional, que se ubica
dentro de la modalidad de la comparecencia restrictiva. Se trata de una alternativa a
la detenciodn realizada a los imputados mayores de 65 afios de edad que adolezcan
de una enfermedad grave o de incapacidad fisica, siempre que el peligro de fuga o de
perturbacion de la actividad probatoria pueda evitarse razonablemente, ya que la ley
presume que esta persona requiere una atencién y un trato especial que seria
imposible brindarle en prisién, por lo que esta medida es excepcional que restringe la
libertad de ciertas personas, con la finalidad de cautelar, esto es, proseguir y
garantizar la eficacia de la eventual sentencia condenatoria, y evitar la fuga del
imputado. Esta restriccion de la libertad personal se cumple en el propio domicilio u
otro sefalado por el Juez, con la vigilancia necesaria. (Molina Escobedo, 2001, pag.
48)

Dispositivo de vigilancia electrénica. - se colocard un brazalete electrénico o grillete
al fin de conocer su ubicacién en todo momento respetando su derecho a la libertad,
pero delimitandolo de igual manera para que no sea reincidente en sus actos

delictivos.

Detencion. - tiene una finalidad de asegurar la detencion del imputado poseyendo
presunciones de culpabilidad claras del hecho delictivo cometido, el tiempo de la
misma es limitado pues no sobrepasa las 24 horas y se debe informar el motivo de la
aprension y facilitarle una defensa sea de oficio o privada, pues esta medida opera

para fines investigativos emitida por el fiscal.

Prision preventiva. - la solicita el fiscal a los jueces de Garantias Penales en audiencia
de formulacion de cargos o en flagrancia esta trata de privar la libertad del individuo
pues puede durar hasta seis meses cuando el delito sea superior a un afio siempre

gue exista elementos en contra del mismo, es de caracter excepcional por eso se



12

debe analizar si cumple con los requisitos establecidos para dictarla pues no se puede
vulnerar el derecho de la libertad de la persona imputada. En el articulo 534 del COIP

se define los requisitos necesarios para aplicar dicha medida:

(...) Elementos de conviccién suficientes sobre la existencia de un delito de ejercicio
publico de la accion; Elementos de conviccion claros y precisos de que la o el
procesado es autor o complice de la infraccién; Indicios de los cuales se desprenda
que las medidas cautelares no privativas de la libertad son insuficientes y que es
necesaria la prisibn preventiva para asegurar su presencia en el juicio o el
cumplimiento de la pena y que se trate de una infraccion sancionada con pena
privativa de libertad superior a un afio. De ser el caso, la o el juzgador para resolver
sobre la prisibn preventiva debera tener en consideracién si la o el procesado
incumplié una medida alternativa a la prisién preventiva otorgada con anterioridad.

(Ecuador, Asamblea Nacional, 2014)
Manzini, manifiesta:

La prision preventiva es una medida cautelar procesal de caracter personal, no
punitiva, formal, excepcional, de Ultima ratio, subsidiaria y provisional, consistente en
la privacion de la libertad, que procede cuando se han motivado sus razones y con el
fin de garantizar la comparecencia del procesado al juicio o evitar el peligro de que el
procesado ponga en riesgo las investigaciones, en todo caso la prision preventiva solo

puede ser ordenada por un juez o jueza competente. (Manzini, 1996, pag. 128)

Zabala citado por Inga da el siguiente concepto: “La prision preventiva, es una medida
excepcional, subsidiaria, provisional, proporcionada, motivada y revocable, de origen
jurisdiccional, que limita la libertad personal de sujeto pasivo del proceso, siempre

gue reuna los presupuestos exigidos por la ley” (Inga Galarza , 2010)

El jurista antes citado hace referencia a la prision preventiva como una medida que
debe ser aplicada en los casos que se consideren de extrema necesidad o de manera
excepcional; siendo una medida que sirve de soporte a las demas medidas cautelares
existentes, siendo una medida provisional y con tiempo de caducidad que podra ser

0 no sustituida por otras medidas cautelares.

Las medidas cautelares de nuestra justicia ecuatoriana que si bien no son aplicables
de forma adecuada pues en la justicia se impone la prisién preventiva como principal
medida cautelar dejando a un lado las demas, es por ellos que los administradores

de justicia deberian de actuar de forma imparcial en la ley.
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CAPITULO L.

LOS DISPOSITIVOS DE VIGILANCIA EN EL ECUADOR

2.1 Definicién del dispositivo electronico

El dispositivo electrénico es un sistema de geo-posicionamiento que se coloca a las
personas procesadas para asegurar su presencia dentro del proceso y asi poder

localizarlas en tiempo real con restricciones de perimetro.

La utilizacién de los dispositivos se basa en emplear medidas sustitutivas a la prisién

preventiva, los dispositivos se colocan en el tobillo o mufieca.

Los dispositivos fueron implementados en Ecuador mediante la aprobacion de un
proyecto designado como “Implementacién de dispositivos de Geo-posicionamiento
electrénico en el sistema de ejecucion de penas que dispone el Cbodigo Orgéanico
Integral Penal” en junio de 2016 a cargo del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos

y Cultos.

Al respecto de la implementacion de los dispositivos, (Ecuador, Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos, 2016) en su proyecto la poblacion a la que se va dirigir

este mecanismo es la siguiente:

La implementacion de dispositivos de geo-posicionamiento electrénico no esté dirigida
Unicamente para las personas privadas de libertad o con regimenes de prelibertad o
libertad controlada, sino también para las personas que se encuentran en un debido
proceso y tienen medidas cautelares para asegurar su presencia, para quienes tienen
prohibicion de residir, concurrir o transitar por determinados lugares, de acercarse a
otras determinadas personas, de ausentarse del pais, personas con obligacién de
presentacion periédica ante la autoridad, con libertad vigilada, con arresto domiciliario

o personas beneficiarias del sistema de proteccién a victimas y testigos. (pag. 10)

Por consiguiente, tras ser aprobado el proyecto de la implementacion de dispositivos
dentro del sistema judicial penal en el Ecuador se credé un reglamento para la

prestacion del servicio de vigilancia electrénica, el 17 de julio de 2017.
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El Art. 9 del Reglamento para la prestacion del servicio de vigilancia electronica,

prescribe:

Los dispositivos de vigilancia electronica poseeran de manera general las siguientes

caracteristicas:

1. El dispositivo es un articulo de material resistente al polvo, agua e

hipoalergénico.

2. Dispone de sensores de apertura de correa.

3. Genera avisos técnicos, alertas preventivas y alarmas en tiempo real.
4. Dispone de un boton de SOS.

5. Soporta llamadas bidireccionales.

6. Soporta sefial GPS y celular.

7. Dispone de puerto de carga

En el caso de arresto domiciliario, también se cuenta con el equipamiento
electrénico correspondiente, el cual se instala en el domicilio del usuario; y, en
el caso de monitoreo de proteccion se instalar4 un dispositivo de vigilancia
electronica al agresor y se entregara un dispositivo portatil a la victima
conforme a la resolucién judicial. (Ecuador, Ministerio de Justicia, Derechos

Humanos y Cultos, 2017)

llustracion 1. Dispositivo electrénico

ReliAlert™XC Features

Caracteristicas del dispositivo

* Bateria de 24 horas de funcionamiento.

e * Comunicacién bidireccional/tri-
direccional.

* Sensores de manipulacién por fibra

Optica.
* Resistente al agua y condiciones
extremas.
e * Capacidad de generar alarma de audio.
" |« Ubicacién del usuario en tiempo real
por medio de GPS.

e + Programacién de lugares y horarios
) (reclusién parcial domiciliaria) para
alerta de incumplimiento.

Fuente: (Tampa Bay Monitoring, 2020)
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2.2 Dispositivo electronico: ventajas y desventajas

Existen diversas opiniones respecto al uso del dispositivo electrénico, es por ello, que
se va analizar las ventajas y desventajas del mismo, pues el uso de la medida cautelar
personal en la justicia ecuatoriana, especificamente en el derecho penal tiene

diversas opiniones.

Argumentos a favor de dicha medida. -
Reduce la sobrepoblacién carcelaria.
Se ampara la dignidad, integridad tanto fisica como moral de los imputados.
La evolucion tecnolégica permite el desarrollo de dispositivos.

Los condenados se pueden rehabilitar de forma mas rapida pues no han sufrido

el tener que estar en el recinto carcelario.
Argumentos en contra de dicha medida. -

Que no se cuente con el personal capacitado y especializado para monitorear los
dispositivos, pues ello nos llevaria a perder efectividad y eficiencia en los mismos.

El costo que supone la implementacion de los dispositivos en paises en vias de

desarrollo.

Se vulnera el derecho a la privacidad de las personas, ya que se puede utilizar de
forma dual “victima-victimario” en la que no hay diferencia entre estas dos

definiciones y seria un mero “delincuente”.

Existen diversos criterios tanto a favor como en contra del uso de dispositivos
electrénicos, uno de los mas importante que se puede encontrar a favor seria el
reducir la poblacién carcelaria, debido a las dificultades carcelarias existentes en el
pais, debido a que no existe un espacio fisico suficiente para poder cuidar a las
personas privadas de libertad en espacios que no son capacitados para el nimero de
personas que habitan en las carceles; los argumentos en contra constituyen mas la
forma monetaria, pues el costo de sustento de los dispositivos es elevado porque no
solo implica implementarlos a los procesados sino el capacitar a las personas que van
a estar encargadas de la vigilancia y mantenimiento de los dispositivos. Pero a pesar

de los argumentos en contra se considera el uso de los dispositivos propicios para
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aplicarlos en casos que no sean graves 0 perjudiciales para asegurar la
comparecencia del procesado.

2.3 Funcionamiento del dispositivo electronico

En Ecuador, los dispositivos electronicos fueron adquiridos en 2016, por 13 millones

700 mil ddlares, asunto a cargo del Ministerio de Justicia.

Los 4 mil dispositivos adquiridos fueron comprados a una empresa estatal china
llamada “CEIEC” orientada en &reas de seguridad a nivel internacional. El contrato
fue dividido en 8 items: plataforma de aplicaciones y coédigo fuente; plataforma
principal de hardware y software base; plataforma secundaria de hardware y software
base; dispositivos de vigilancia electronica (DVE); consola de monitoreo, servicio
de comunicacion; servicio de instalacion y desinstalacion y capacitacion y soporte

técnico.

Ecuador al implementar el uso de los DVE, actualiza el sistema de justicia otorgando
nuevos equipos a las entidades que forman parte de los procesos penales, con el fin
de mejorar la justicia de forma eficaz y eficiente sobre el uso de las medidas

cautelares que garanticen el debido proceso.

Cuya finalidad esta tipificada en el articulo 2: “Establecer el marco juridico y
administrativo para la instalacion, activacion, monitoreo, intervencion, desactivacion y
retiro de los dispositivos de vigilancia electrénica y todas sus fases” (Ecuador,

Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, 2017)

El Reglamento para la prestacion del servicio de vigilancia electrénica en su Art. 7
“‘Entidad rectora. - El Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, sera la
entidad encargada de la prestacion del servicio de vigilancia electrénica” (Ecuador,

Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, 2017)

El anterior Reglamento mencionado tiene como principal finalidad regular el uso y
aplicacion del dispositivo dentro del marco juridico ecuatoriano. El dispositivo de
vigilancia lo regulan diferentes instituciones encargadas de su funcionamiento. Las

cuales son las siguientes:

“Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.
Consejo de la Judicatura.

Policia Nacional de la mano con el Ministerio del Interior
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Fiscalia General del Estado.
Servicio Integrado de Seguridad ECU 911”. (pag. 6)

El funcionamiento de los dispositivos se basa:

Centro de gestion y monitoreo, en el cual se encuentra la infraestructura, es

decir, los equipamientos necesarios para operar los dispositivos.

Dispositivo electronico de localizacion (GPS), que es el emisor su funcion es

indicar el posicionamiento global de la persona.

Servicio de transmision de la sefial, medio de comunicacion entre el dispositivo
y el centro de control, el intermediario de esta conexién es una empresa

privada.

Software, es la plataforma informatica del dispositivo integrado al Sistema ECU
911.

El Art. 29 del Reglamento para la prestacion de servicio de vigilancia electrénica trata

sobre las alarmas por vulneraciéon de la medida judicial.

Ejecucion. - La ejecucion de la fase de intervencion estara sujeto segun corresponda

a los siguientes parametros:

1. En el caso de avisos técnicos, el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos
y Cultos a través del personal correspondiente tomara contacto con el
usuario del dispositivo de vigilancia electronica para que se acerque al
punto de instalacion y activacion, o permita el ingreso al domicilio por parte
de un funcionario autorizado por dicha entidad, para subsanar los
inconvenientes técnicos del dispositivo

2. En el caso de alerta preventiva, el equipo técnico se comunicara con el
usuario del dispositivo de vigilancia electrénica, a fi n de que este adopte
las acciones necesarias para precautelar el cumplimiento de la medida
judicial.

3. En el caso de alarmas por vulneraciéon de la medida judicial, el equipo
técnico gestionara a traves de la integracion de la plataforma tecnoldgica
geo referencial del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, y la
plataforma tecnoldgica del SIS ECU 911, la intervencién y ejecucion de

acciones inmediatas con el fi n de asegurar la custodia del usuario del
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dispositivo de vigilancia electronica y su comparecencia inmediata ante la
autoridad competente, sin perjuicio de las acciones legales a que hubiere
lugar por la comision de otros delitos .

Los procedimientos, responsabilidades institucionales y las acciones adoptadas en
cada uno de los casos sefialados en este articulo se remitirdn a los protocolos y
normas correspondientes. (Ecuador, Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos, 2017)

llustracion 2. Funcionamiento del Dispositivo

;COMO FUNCIONA?

> _-4% @ B Q<

sy wmi e
Gilotal de ntraccion de Accatecesientos para lervencion

W - W de Policia Nacions! -
Miristerio Ge Justicia Policis

mm

AOCeio de INterecCion en caso Se Infracciones al Sistema de Vigilancia Electronica

-
*))
" Posck ] True i

Fuente: (Ecuador Chequea, 2019)

llustracion 3. Modelo de Interaccién con el dispositivo

5 Mirestorg
ﬁ e Justicin, Derechos
Humanos y Cuitos

Modelo de Interaccion en caso de Infracciones al Sistema de Vigilancia Electréonica

S,

Erwio a autoridad

PUNTO DE

INSTALACGION Y
CONFIGURACION
MIDHC

CENTRO DE GESTION
Y OPERACION (CGO)
MIDHC

Fuente: (Ecuador, Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, 2016)



19

llustracion 4. Sistema de Geoposicionamiento

%‘ El dispositivo se
/ comunica a
’7‘ X/ ' internet via una @
linea celular
/ A
BASE

Seguimiento GPS
en tiempo real
\ Enlace encriptado

v

- -

Al interno se le coloca el
dispositivo y se programa
zonas de movimiento
permitidas y prohibidas

Centro de
monitoreo

Fuente: (Ecuador, Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, 2016)

Las personas que forman el Servicio Integrado de Seguridad ECU 911 son
encargadas de monitorear el sistema de vigilancia electronico impuestos a los
procesados de baja peligrosidad que se les considere que estan aptos para entrar en
un programa de reinsercion social sin ser privados de su libertad en sistemas

penitenciarios del pais.
2.3.1 Inconsistencias del contrato de los dispositivos electronicos con la
empresa China CEIEC

Se suscribio un contrato con la empresa CEIEC para la “adquisicion e implementacion
de la plataforma informatica y dispositivos de geo posicionamiento electrénicos”, por
un valor de USD 13.712.456,45, dicho contrato fue dividido en 8 items del cual la
revista PLAN V realizo un analisis de las inconsistencias del contrato de estos

dispositivos los cuales detallaremos a continuacion:

El cuarto item de este contrato hacia referencia a el “Dispositivo de vigilancia

electronica (DVE)” establecié que cada dispositivo (de libre circulacion) cost6 USD
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1.058,00. Esa cifra se obtiene de la suma del valor de cada dispositivo (USD
960,00) mas el costo de la licencia permanente de cada unidad (USD 98,00).

llustracion 5- Valores del dispositivo
| Dispositivo de Vigilancia Electrdnica{OVE) | —

L] $ 6,483,000.00
Drspositivo Libre Circulacion 4000 960 NA $ 3,840.000.00
Licencia Permanente Libre

Cireutacién 4000 8 NA $ 382,000.00
Drspositivo Victimas ¢ 6001 D 300 NA $ 180,000.00
Licencia Permanente Victimas 98 NA $ 58,800.00
Dispositivo Arresto

Domicifiaria < 40;5 2520 NA 1,008,000.00
Licencia Permanente Arresto

Domicitiario 400 a8 NA 39,200.00

Dispositvo Reconoamiento 500

Facial

Licencia Permanente 500

Reconocimiento Fadial

Fuente: (Focos News Ecuador, 2017)

Segun CEIEC, el equipo ofertado fue el modelo MT200, marca CEIEC, del afio 2016,
con tecnologia 'y  comunicacion  GSM, GPRS/UMTS,  Quad-band
850/900/1800/1900Mhz, 3G, GPS, Bluetooth, micréfono y parlante incorporado. Para
precision de ubicacion: 15 metros, puerto para cable de carga; resistentes a humedad
y temperaturas hasta 250 grados y bateria de 15 horas de duracién. (Plan V, 2017)

llustracion 6. Valores de dispositivos ofertados por empresa Magastek

20:49 (hace 2 horas) "~

mmegaslek.com '.j;'vn»;;m-;lv.% com

oes I

Thanks for email

MT-110 device is a ankle gps tracker , and it is main used for prison , and some our clients have get authority , could you inform me your final sale market ?

price as below pls check
sample USS115/ set
100 sets : USS112/ set
500 sets - USS105/ set
1000 sets - US5100/ set

last kindly inform us project detail so we can recommend suitable goods for your reference

BR

From:m
Date: 2017-11-09 07:50
To

o
Subject: Hi JJllP\ease, I need to know how much this device Model MT-110 (gos ankle band tracker MT-110)

Fuente: (Plan V, 2017)

Como se muestra en la imagen anterior es un correo de una empresa de Hong Kong
llamada Magastek. La empresa fue encargada de disefar los dispositivos que fueron
contratados por Ecuador por medio de la empresa CEIEC, la cual fue investigada por

la revista PLAN V para realizar un analisis exhaustivo de los precios de mercado de
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los dispositivos, de la cual se permite observar que los mecanismos de vigilancia
oscilan entre USD 130 y USD 135.

llustracion 7. Precios del dispositivo segun el contrato

CLAUSULA QUINTA.- PRECIO DEL CONTRATO:

5.1 El valor del presente contrato es de USD $ 13,712.456,45 (trece millones setecientos
doce mil cuatrocientos cincuenta y seis délares de los Estados Unidos de América con
45/100) sin IVA, de conformidad con la oferta presentada por la CONTRATISTA.

5.2 El valor del contrato se encuentra desglosado de la siguiente manera:

: [ Yilempo de Serviclo
Plataforma de Aplicaclones y Cédigo Fuents $ 3,670,000.00
Madulo de Vigilandia
E""""‘“ 1|s 950.000.00 N/A $ 950,000.00
e 1s £00,000.00 NA s 500,000.00
[ WMéduio de GIS y de Soporte 108 450,000 00 A $ 450,000.00 |
pbmemmlo para
of Software ECL.011 1| s 585,000.00 NA s 585,000.00
Médulo de Integracién con
ECU-911 1| s 585,000.00 NA s 585,000 00
Cédigo Fuente de la
Plataforma de Vigilancia 1|3 550,000.00 NA $ 550,000.00
| Electronica
Cadigo Fuente de la
Plataforma de Reconocimiento 1| s 0,000.00 > NA s 50,000.00
Facial

Fuente: (Focos News Ecuador, 2017)

El cuadro anterior nos sefiala en rojo un item en el cual se contratd un reconocimiento
facial, el cual no es necesario porque el dispositivo electrénico no cuenta con este
reconocimiento, puesto que, es un mero rastreador GPS que nos indica la posicién
de la persona procesada y no cuenta con cadmara de vigilancia para contratar este
servicio, por lo cual esta seria una de las inconsistencias del contrato.

llustracién 8. Oferta de Empresa CEIEC
BEIE CHINA MNATIONAL ELECTRONICS IMP & EXE CORRA

No. Codigo €PC  Descripcién | Unidad | Cantdad Precio Unitario | Precio Total
__| Enlaces para Subcentros ECU ]
6.2 | 84131001 Enlace para Subcentros (3MB) — U
| (16 meses) 15 282.10 67,704.00
6.3 | 24131.00.1 Enlace de Resplado para
Subcentros (3VB) — (16 meses) | v oot 25249, Ol 77800
7 Servicio de instalaciény
desinstalacién s EASERICSY
7.1 51290.00.3 Instalacién de Equipos en
Centro de monitoreo Set 1 100,000 00 100,000.00
{datacenter-sala de vigilancia)
7.2 | 87340.00.3 Configuracién e Instalacién o v
Semasiochin G besmioss oo P ww b £00.00000 1>
7.3 | 87340.00.3 Configuracién e Instalacién o v
Cesinstalacidn brazaletesGPS @ . 04,000.00
7.4 | 87320.00.1 Configuracidn e Instalacién o v |
brazalete sradio base 1 | >

Oferta econémica presentada por CEIEC, el 2 de agosto de 2016 Item 7. Pretendia cobrar porla
instalacion de 6.000 equipos. Los valores sefialados fueron modificados en el contrato.

Fuente: (Focos News Ecuador, 2017)
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El item siete muestra una cantidad de 6000 dispositivos, este nimero de unidades no
fueron adquiridos por Ecuador, de la cual desprendieron cuatro rubros para el Servicio
de Instalacion y Desinstalacion de los mecanismos de vigilancia, el Ministerio de
Justicia lo que hizo fue reducir el nimero a 4000 unidades y pagar la cantidad de 400
mil dolares por la instalacion y 400 mil délares mas por la desinstalacion lo que suma
un valor de USD 800.000 mil délares como se muestra en el siguiente cuadro:

llustracion 9. Valores del dispositivo segln el Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos

2l | T
y deJusticia, Derechos
Humanos y Cultos
[ Preclo Unlaito | Yiempo de Berviclo
Cefmdel'n::llso;e; il 100,000.00 NA 100,000 00

Desistalacion de GPS Traker
e Instalacion de

radio base

Des:stalacion de radio base

_&Eclﬁ y Soports técnico
Soporte Técnico

Ca
TJOTAL SIN IVA

Fuente: (Focos News Ecuador, 2017)

De las debilidades antes mencionadas se puede deducir que los valores y cantidades
de mecanismos de vigilancia propuestos por la empresa China CEIEC en su contrato
estuvieron modificados pero estos cambios no disminuyeron el precio del contrato a
pesar de promover su propuesta con 6000 unidades y luego cambiarlas a 4000 el

precio del contrato siempre fue fijo en los 13.7 millones de dolares.
2.3.2 Negligencia en el funcionamiento de dispositivos electronicos

El uso de los dispositivos electronicos no todos han tenido la acogida que se esperaba
dentro del sistema penal como medida cautelar a los procesados muchos de ellos
han optado por destruir dichos dispositivos dejando asi un sin nimero de ellos en mal
estado y fuera de funcionamiento, fueron destruidos con martillos, las manillas
cortadas con tijeras, hay dispositivos con los circuitos internos y el localizador GPS

averiados por objeto cortopunzantes.
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Caso Alvarado

El veinte de octubre se corroboro la fuga del exsecretario de Comunicaciéon, Fernando
Alvarado, investigado por el presunto delito de peculado, al cual se le implemento el
uso del dispositivo de vigilancia electrénico como medida alternativa, ademas de

presentarse cada 15 dias, dichas medidas interpuestas por la jueza Sylvia Sanchez.

Pese a las medidas cautelares aplicadas Alvarado consiguié despojarse del
dispositivo de vigilancia electrénico y ahora es préfugo de la justicia.

Este hecho gener6 cuestionamientos al uso de grilletes electronicos en el pais; Padl
Granda, en ese momento ministro de justicia solicito un informe sobre el uso del
dispositivo a la empresa encargada de control de la aplicacion, dicho informe reporto
245 ocasiones en las que Alvarado se habria despojado del grillete y 545 alertas las

cuales determinaron que el dispositivo fue apagado.

La Contraloria insiste en que la geolocalizacion no funciona esta semana, el mal
funcionamiento de los grilletes quedé en evidencia tras la fuga de Fernando Alvarado,
exsecretario de Comunicacion. El se retiré el dispositivo de seguimiento 26 sin que se
haya levantado ninguna alerta. El grillete fue encontrado, dijo la Fiscalia, en perfecto
estado y sin sefales de haber sido forzado" (Ecuador, Contraloria General del Estado,
2018)

El entonces director del Servicio de Rehabilitacion, Edmundo Moncayo, requirio al
Consejo de la Judicatura que instalara una garantia de USD 1 500 a los beneficiarios
del uso del dispositivo de vigilancia electrénico, para asi evitar perjuicios al Estado
debido a la destruccion de los dispositivos, pues son considerados bines publicos,
ademas de realizarse un analisis de los beneficiarios de esta medida y determinar
gué delito han cometido. (Rosero Mufoz , 2019)
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llustracion 10. Dispositivos electronicos activos en Ecuador

1L.OS GRILLETES ELECTRONICOS ACTIVOS EN EL PAIS
AlI29 deagostodel2018 WM Guayaqguil N Quito Cuenca Tobillera
Los dispositivos se regulan segun perimetros electronica

1Ta31
I B =

Tl 371
ao 27 s 34 M 69

De circulacion restringicda Arresto domiciliario Para victimas y agresores Sindatos

Detalle de los principales delitos en los que se ordena el grillete

s21 2288 <

404
Otros Principales
delitos delitos 255 2as 205
138 156
! 90 . = 99 86 Lo
i |
2 909 Peculado, Trafico Robo Abuso
enriquecimiento de drogas sexual

Total ilicito, etc.

Fuente: (El Comercio, 2018)

llustracién 11. Dispositivos electronicos

Fuente: (El Comercio, 2018)

llustracion 12. Uso de Dispositivos electronicos

USO DE DISPOSITIVOS ELECTRONICOS

Usuarios reportan dafos de los aparatos, pero no todos son reemplazados.

"Grilletes"” activos Disponibles A noviembre de 2018,
hasta el 11 de asignados dispositivos
marzo de 2019, Para reemplazo. inutilizables.
Adguisicién

El Ministerio de Justicia adquiric 4. 000 equipos de tres modalidades
Para tibre circulacion R
Para arrestos domiciliarios - SsS00

Para proteger a victimas - 400

de sus agresores

El contrato se suscribid el 18 de agosto de 2016 por S 12 miillones.

Fuente: (El Comercio, 2018)
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2.4 Tipos de Monitoreo de vigilancia electrénica
Tipos de monitoreo:

Monitoreo de libre circulacidon. — Controla mediante los dispositivos a las personas su

movilidad y libre circulacion dentro del territorio ecuatoriano.

Dentro del Reglamento para la prestacion del servicio de vigilancia electrénica en su
Art. 23, refiere: “Permite efectuar el control y vigilancia de la movilidad del usuario
dentro de los limites territoriales del Estado ecuatoriano” (Ecuador, Ministerio de

Justicia, Derechos Humanos y Cultos, 2017)

Monitoreo de proteccion. - Este tipo de monitoreo impide el acercamiento del
transgresor a la victima en la etapa procesal con las limitaciones fijadas por la
autoridad competente.

“Permite prevenir y restringir el acercamiento del infractor a la victima, su familia,
testigos y demas participantes en cualquier etapa del proceso penal (...)". (Ecuador,
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, 2017, pag. 8)

Monitoreo de arresto domiciliario. - Controla que el detenido permanezca en su
domicilio sin desobedecer las limitaciones territoriales establecidas. “Permite controlar

y vigilar la permanencia del usuario en el domicilio fijado para el efecto (...)". (pag. 8)
2.5 El dispositivo electronico como medida sustitutiva a la prisién preventiva

El doctor Viteri Olvera Manuel, manifiesta: “La prisién preventiva es un acto procesal
de caracter cautelar, provisional penal y que surge en razén de un proceso; y frente
al proceso, cuando se cumplen los presupuestos de caracter subjetivo y objetivo”
(Viteri Olvera, 1991, pag. 53)

La prision preventiva se encuentra dentro de las medidas cautelares las que tienen
como fin precautelar el bien comun social, vinculada a la privacion de la libertad, la
cual es un encarcelamiento preventivo hasta que el juez competente dicte sentencia.

Al respecto, Edmundo Duran Diaz citado en (Fernandez Piedra, 2004), expresa:

La libertad es la capacidad del ser humano de decidir donde quiere estar, por cuanto
tiempo quiere estar en ese lugar, cuando quiere trasladarse a otro lugar, cuanto tiempo
quiere permanecer fuera de su hogar, moverse con su voluntad, en eso consiste

fundamentalmente la libertad personal
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Es por ello que se trata sobre el uso de dispositivos electronicos como una medida
sustituta a la prision preventiva, para evitar el hacinamiento carcelario, la cual permita
vigilar a la persona sin que se encuentre dentro de los sistemas penitenciarios; el
articulo 536 del COIP expresa: “La prision preventiva podra ser sustituida por las
medidas cautelares establecidas en el presente Codigo. No cabe la sustitucién en las
infracciones sancionadas con pena privativa de libertad superior a cinco afos (...) “

(Ecuador, Asamblea Nacional, 2014)

El articulo antes citado da la autoridad de emitir una medida sustitutiva a la prision

preventiva siempre y cuando las penas no superen los 5 afos.

El dispositivo es una medida sustitutiva que busca generar una reinsercion social,
sin tener que pasar por la privacion de la libertad, permitiendo la movilidad del
procesado, la cual estaria limitada y monitoreada, permitiéndole al procesado
efectuar todas sus actividades diarias, asi mismo no se desvincula de su circulo
familiar, lo que no seria posible al estar privado de su libertad ambulatoria en un
sistema carcelario, es por ello que el sistema de monitoreo electrénico tiene un gran
avance y aporte juridico social y tecnoldgico y esta dentro del marco legal de la justicia

ecuatoriana.
2.5.1 Los delitos sancionados con pena privativa de libertad de hasta cinco

anos.

Tabla 1. Delitos sancionados con libertad pena privativa de libertad de hasta cinco

afos
ARTICULO DELITO SANCION
Art.- 145 inciso 1 Homicidio Culposo 3 a5 afos
Art.- 146 Homicidio Culposo mala 1 a 3 afios

practica profesional
Art.- 149 inciso 1 Aborto consentido 1 a 3 afios
Art.- 152 numeral 3 Lesiones 1 a 3 aios

Art.- 154 Intimidacién 1 a 3 arios



Art.- 160 inciso 1

Art.- 166 inciso 1

Art.- 167

Art.- 170 inciso 1

Art.-176inciso 1

Art.- 181 inciso 2

Art.-185inciso 1

Art.- 187

Art.- 189 inciso 2

Art.- 199 inciso 1

Art.- 206

Art.- 212

Art.- 214 inciso 1

Art.- 218 inciso 1

Art.- 220 numeral 1

literal a

Art.- 224 inciso 1

Art.- 229 inciso 2

Privacion

libertad

ilegal

Acoso sexual

Estupro

Abuso sexual

Discriminacion

de

la

Violacion de propiedad

privada

Extorsion

Abuso de confianza

Robo
Abigeato

Quiebra

Suplantacion

identidad

Manipulacion genética

de

Desatencion del servicio

de salud

Trafico de sustancias

catalogadas sujetas a

fiscalizacion

Prescripcién

injustificada

Revelacion

ilegal

base de datos

de

1 a 3 afios

1 a 3 afios

1 a 3 afos

1 a 3 afios

3 a5 afos

1 a 3 afios

1 a 3 afos

3 a5 afos

1 a 3 afos

3 a5 afos

1 a 3 afos

1 a 3 afios

1 a 3 afos

3 a5 afos

1 a 3 afos

1 a 3 aios

1 a 3 aios
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Art.- 232

Art.- 252 inciso 1

Art.- 253

Art.- 260 inciso 2

Art.- 262

Art.- 268

Art.- 270 inciso 1

Art.- 272

Art.- 274 inciso 2

Art.- 275

Art.- 280

Art.- 281 inciso 1

Art.- 283 inciso 1

Art.- 284

Art.- 285

Art.- 287 inciso 2

Art.- 289

Art.- 292

Ataque a  sistemas
informéticos

Delito contra el suelo
Contaminacién del aire
Actos ilicitos de recursos
mineros

Paralizacion de
combustible

Prevaricato de jueces y
arbitros

Perjurio y falso
testimonio

Fraude procesal
Evasion

Ingreso de articulos
prohibidos

Cohecho

Concusion

Ataque o resistencia
Ruptura de sellos
Trafico de influencias
Usurpacién de funciones
publicas

Testaferrismo

Alteracion de evidencia

3 a5 afos

3 a5 afos

1 a 3 afios

1 a 3 afos

6 meses a1 ano

3 a5 afos

3 a5 afos

1 a 3 afos

3 a5 afos

1 a 3 afos

1 a5 afos

3 ab afos

1 a 3 afnos

1 a 3 afos

3 a5 afos

6 meses a 1 afo

3 a5 afos

1 a 3 afos

28
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Art.- 294 Abuso de facultades 1 a 3 afios
Art.- 297 Enriquecimiento privado 3 a5 afos

no justificado

Art.- 298 Defraudacion tributaria 1 a 5 afios
Art.- 299 Defraudacion aduanera 3 a 5 afios
Art.- 301 Contrabando 3 a 5 afos
Art.- 304 Trafico de moneda 1 a 3 afios
Art.- 311 Ocultamiento 3 a 5 afos
informacion
Art.- 313 Defraudaciones 3 a5 afos
bursatiles
Art.- 317 Lavado de activos 1 a 3 afios
Art.- 327 Falsificacion de firmas 1 a 3 afios
Art.- 346 Paralizacion de servicio 1 a 3 afios
Art.- 370 Asociacion ilicita 2 abafos

Fuente: (Ecuador, Asamblea Nacional, 2014)
Elaborado por: Jeniffer Elizabeth Suarez Coro

2.6 Principios que rigen a los dispositivos de vigilancia electronica

Se tom6 en cuenta algunos de los principios de la prisién preventiva, para aplicarlos
en el uso de los dispositivos, pues las dos nos hablan de la restriccion de la libertad.

Principio pro libertate.- Siendo una medida de restriccibn ambulatoria de la libertad,
se debe tener en cuenta que no se limite la libertad individual, el principio lo
encontramos tipificado en la Declaracion Universal de Derechos Humanos quien
declara en el Art 3: “todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad

de su persona” (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1984)

Todo lo expuesto anteriormente acota que es un principio inherente de todo ser

humano y nadie puede atentar contra él, pues es, una garantia para las personas.
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Dentro de la obra: La libertad en parte del pensamiento filoséfico constitucional,

menciona al filésofo Aristételes el cual referia:

La idea de libertad viene ligada a la esencia misma de ser humano. La libertad
aristotélica reconoce a la persona la capacidad para decidir libremente y de manera
racional frente a una amplia gama de opciones previamente ofrecidas, incluso, la
facultad de actuar segun la decisién que haya tomado. (Gonzélez Pérez, 2012, pag.
139)

Principio de presuncion de inocencia. - En el Art 11 de la Declaracion Universal de

Derechos Humanos, dice:

Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que
se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa (...)

(Asamblea General de las Naciones Unidas, 1984)

Mientras no exista pruebas veraces del delito cometido por alguien se presumird su
inocencia, ratificada en la Constitucion de la Republica en su Art 76 numeral 2, “Se
presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se
declare su responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia ejecutoriada.”

(Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

Principio de proporcionalidad. - Es igual que decir principio de prohibicion del exceso,
pues es un principio que limita el movimiento de la persona procesada, dentro de la
Constitucion del Ecuador en el Art 76 ratifica en su numeral 6: “La ley establecera la
debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales,

administrativas o de otra naturaleza”. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

El sistema de justicia ecuatoriano debe ser equitativo e igualitario a la pena
interpuesta acorde al delito realizado, sin abusar de autoridad ni excederse en el

parametro de la ley.

Principio de necesidad. - Asegura un desarrollo legal y seguro del proceso en todas
sus fases para evitar la ocultacion, alteracion y destruccion de pruebas. Al aplicar
dicho mecanismo se establece el porqué de la necesidad de emplear esta medida,
teniendo en cuenta el hecho delictivo cometido.
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Principio de individualizacion. - Debe estar encaminado a orientar a las personas
para integrarlas en una resocializacion, por lo que se realiza un plan para cada
persona que va ser sujeta al monitoreo como medida cautelar, como estan
fortalecidas en Las Reglas de Tokyo de 1990 (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 1990)

10 Régimen de vigilancia. -

El objetivo de la supervision es disminuir la reincidencia y ayudar al delincuente en su
reinsercion social de manera que se reduzca a un minimo la probabilidad de que
vuelva a la delincuencia.

Si la medida no privativa de la libertad entrafia un régimen de vigilancia, la vigilancia
sera ejercida por una autoridad competente, en las condiciones concretas que haya
prescrito la ley.

En el marco de cada medida no privativa de la libertad, se determinara cudl es el tipo
mas adecuado de vigilancia y tratamiento para cada caso particular con el propdésito
de ayudar al delincuente a enmendar su conducta delictiva. El régimen de vigilancia y
tratamiento se revisara y reajustard peridodicamente, cuando sea necesario. Se
brindara a los delincuentes, cuando sea necesario, asistencia psicolégica, social y
material y oportunidades para fortalecer los vinculos con la comunidad y facilitar su
reinsercion social. (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1990)

13 Proceso de tratamiento. -

En el marco de una medida no privativa de la libertad determinada, cuando
corresponda, se estableceran diversos sistemas, por ejemplo, ayuda psicosocial
individualizada, terapia de grupo, programas residenciales y tratamiento especializado
de distintas categorias de delincuentes, para atender a sus necesidades de manera
mas eficaz.

El tratamiento deberd ser dirigido por profesionales con adecuada formacion y
experiencia practica.

Cuando se decida que el tratamiento es necesario, se hard todo lo posible por
comprender la personalidad, las aptitudes, la inteligencia y los valores del delincuente,
y especialmente las circunstancias que lo llevaron a la comision del delito.

La autoridad competente podra hacer participar a la comunidad y a los sistemas de
apoyo social en la aplicacion de las medidas no privativas de la libertad.

El nimero de casos asignados se mantendra, en lo posible, dentro de limites

compatibles con la aplicacion eficaz de los programas de tratamiento.
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La autoridad competente abrird y mantendrd un expediente para cada delincuente.

(Asamblea General de las Naciones Unidas, 1990)

Lo antes citado ayuda en la resocializacion del procesado, pues al no estar dentro

del sistema carcelario le ayudaria a que se recupere y no sea un reincidente.
2.7 Medidas cautelares en el Cédigo Orgéanico Integral Penal

El Estado ecuatoriano a través del Codigo Orgéanico Integral de Penal (COIP), acuerda
en sus diferentes articulos creados, la aplicacion de las diferentes medidas
cautelares, asi como el derecho de los procesados a una rehabilitacion y reinsercion

social.

En el articulo 522 del COIP trata sobre las medidas cautelares que aseguran la
presencia de la persona procesada, en la que el numeral 4 hace referencia al
dispositivo electrénico, que se vio incluido en este grupo de medidas para evitar el
hacinamiento carcelario y los gastos que provocaria la sobrepoblacién carcelaria al
Estado, pero a su vez se deberia analizar, a que personas van a estar dirigidas los
dispositivos electronicos, ya que las medidas cautelares se determinan por el peligro

o la urgencia y se dictan antes de la declaracion de voluntad.

El articulo 536 habla de la sustitucion a la prision preventiva con las otras medidas
gue existen en el cédigo. Esta la designara el érgano jurisdiccional competente, es
decir, el juez impondra una o mas medidas segun sea el caso, para asi asegurar la
presencia del procesado; el dispositivo de vigilancia opta por evitar el encierro del
procesado mediante su localizacion, es una medida sustitutiva eficaz que cumple con

la prelibertad y libertad controlada.

El articulo 537 habla de casos especiales en los que se podran interponer el arresto

domiciliario y el dispositivo de vigilancia electrénica en los siguientes casos:

1. Cuando la procesada es una mujer embarazada y se encuentre hasta en los
noventa dias posteriores al parto (...).

2. Cuando la persona procesada es mayor de sesenta y cinco afios de edad.

3. Cuando la persona procesada presente una enfermedad incurable en etapa
terminal, una discapacidad severa o una enfermedad catastrofica, de alta complejidad,
rara 0 huérfana que no le permita valerse por si misma (...). (Ecuador, Asamblea
Nacional, 2014).
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2.8 Derecho alalibertad personal

Los romanos decian: "Libertas est potestas faciendi id quod Jure licet”, se entiende

como: La libertad es la facultad de hacer lo que el derecho permite.

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el Derecho a la Libertad en el
Capitulo sexto, asi como la seguridad de hombres o mujeres para que ellos puedan
decidir libremente su comportamiento siempre que sus actos sean de comportamiento

licito.

Se puede ver consagrada en el Art. 7 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos sobre los Derechos a la Libertad Personal.

Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal.

Nadie puede ser privado de su libertad fisica.

Nadie puede ser sometido a detencidén o encarcelamiento arbitrarios.

Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su detencion.
Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales.

Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal
competente.

Nadie sera detenido por deudas. (Organizacion de los Estados Americanos, 1969)

Sanchez, manifiesta:

La libertad significa sustancialmente tres cosas, que juegan siempre en toda afirmacion
concreta de una libertad: exencién o independencia o autonomia, por la que se constituye
una esfera de autonomia privada, de decisién personal o colectiva protegida frente a
presiones que puedan determinarla; poder hacer, esto es, capacidad positiva, para llevar
a cabo esas decisiones y actuar eficazmente en la vida social; libertad de eleccién, entre

hacer o no hacer, o entre varios haceres posibles. (Sanchez Agesta, 1993, pag. 167)
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2.9 El brazalete electrénico como medida de coercidn en el sistema penal
El juez Ortega Polanco citado en el articulo De la Rosa

auxilidndose en el Cadigo Penal, define la medida de coercion como una restriccion
del ejercicio de los derechos a la libertad o a la propiedad, dispuesta por un juez
competente, cuyo caracter es temporal y excepcional y que su propdsito es asegurar
la presencia del imputado en el procedimiento, asi como la proteccién y defensa de la
victima (De la Rosa, 2017)

La medida cuya afectacion es la libertad personal debe ser establecida por ley, la cual
permite que los reclusos que no hayan cometido delitos graves no se impliquen con
los presos de mayor peligrosidad, evitando que se atente a la integridad de las
personas en proceso de investigacién, pues al agruparlos con los presos de mayor
peligrosidad, ellos los puede envolver en actividades ilicitas ya sea con su
consentimiento o en contra del mismo, es por ello que se considera importante y
necesario implementar el uso de los dispositivos electrénicos como sustitutivo penal

y una vez colocada al procesado nos permitira saber su ubicacion.
Guajan Gabriela en su tesis menciona al autor Ramirez:

Un sistema de Vigilancia Electrénica, como sustitutivo al sistema penal, es aquel
sistema que ayuda a coadyuva a evitar que los reclusos que no impliquen peligro
a la sociedad tengan algun tipo de relacion con los reclusos de mayor peligrosidad,
pues de esta manera es evidente que solo existiria una contaminacion carcelario
inmiscuyéndoles en un mundo de lleno de malos habitos y optando una cultura

delincuencial. (Guajan Pantoja, 2017, pag. 24)

2.10 Fines del sistema de vigilancia electronica como alternativa a la prision

Gabriela Guajan en su tesis menciona al jurista Nehemias Prudente acerca del origen

del dispositivo de vigilancia:

El monitoreo electrénico o vigilancia electronica tuvo inicio en los Estados Unidos en
los afios 60, (...) Jack Love fue el primer precursor de la idea, en ese momento donde
nace la primera empresa de servicios nacionales de monitoreo y control de
encarcelamiento empresa destinada a producir instalaciones electrénicas al control de

seres humano (...) (Guajan Pantoja, 2017, pag. 9)
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Los primeros modelos de vigilancia eran unos “beeps” (un emisor y un receptor
conectados a una central de comunicacion), método que se aplicaba en acusados

como condenados que perseguian los siguientes fines:

a) Mantenerlos en un locus especifico que consistia en su propia casa en dias y horarios
definidos por el juez.

b) Impedir que circulen por determinados lugares o se acerquen a determinadas
personas.

¢) Garantizar el monitoreo continuo sin crear obstaculos a su circulacion. (Mariath, 2008)

La aplicacion de este dispositivo como alternativa al encarcelamiento en el Ecuador
gue persigue como fin respetar el derecho a la libertad personal del procesado.

2.11 Rehabilitacién Social

Rehabilitacion. - “Re”, significa de nuevo o hacia atras; “habilitar”, cualidad cumplir
una actividad o un trabajo determinado; y, el sufijo “ciéon”, significa accién y efecto.
(Duran Ponce, 2019)

Social. - Se refiere a las relaciones entre los seres humanos. (Duran Ponce, 2019)

En Ecuador los Centros de Rehabilitacion Social son un claro ejemplo de
hacinamiento y falta de seguridad carcelaria. Existen 66 centros con capacidad para
25 mil personas, en la actualidad hay alrededor de 38 mil personas, custodiadas por
mil 500 agentes penitenciarios. En agosto de 2014 se puso en vigencia el Cédigo
Organico Integral Penal el cual incorpora un capitulo de Derechos y Garantias de las
Personas Privadas de Libertad y de Régimen General de Rehabilitacién Social, la

finalidad de esta norma es la siguiente:

Este Cddigo tiene como finalidad normar el poder punitivo del Estado, tipificar las
infracciones penales, establecer el procedimiento para el juzgamiento de las personas
con estricta observancia del debido proceso, promover la rehabilitacion social de las
personas sentenciadas y la reparacion integral de las victimas. (Ecuador, Asamblea
Nacional, 2014)

Cosio Castula en su obra “Rehabilitacion del Delincuente” menciona a los autores

Redondo y Genovés, los cuales sefialan:

Se acomete a partir de la aplicaciéon de estrategias educativas o de ayuda social cuyo

proposito es compensar las carencias de los delincuentes que teéricamente se hallan



36

vinculadas a su actividad delictiva. Algunas de estas técnicas pueden consistir en
ensefianza escolar, entrenamiento en habilidades de negociacion, alternativas al
comportamiento violento, formacién profesional, tratamiento de la drogadiccion,
mejora de la tolerancia a la frustracion, desarrollo de valores y actitudes prosociales,
control de la impulsividad y otras semejantes. El tratamiento puede implicar tareas
relativamente sencillas, como las actividades escolares, o0 técnicas psicoldgicas mas

sofisticadas como el control de la impulsividad. (Cosio Batista, 2014)

En la Constitucion de la Republica en su Art. 201 trata la finalidad de la rehabilitacion
social: “Rehabilitacién integral de las personas sentenciadas penalmente para
reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccion de las personas privadas de

libertad y la garantia de sus derechos (...)” (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)
Art. 202 garantiza las finalidades:

El sistema garantizara sus finalidades mediante un organismo técnico encargado de
evaluar la eficacia de sus politicas, administrar los centros de privaciéon de libertad y
fijar los estandares de cumplimiento de los fines del sistema (...) (Ecuador, Asamblea
Constituyente, 2008)

Art. 203 refiere a las directrices:

Unicamente las personas sancionadas con penas de privacion de libertad, mediante
sentencia condenatoria ejecutoriada, permaneceran internas en los centros de
rehabilitacion social. (...)

En los centros de rehabilitacion social y en los de detencién provisional se promoveran
y ejecutaran planes educativos, de capacitacion laboral, de produccién agricola,
artesanal, industrial o cualquier otra forma ocupacional, de salud mental y fisica, y de
cultura y recreacion.

Las juezas y jueces de garantias penitenciarias aseguraran los derechos de las
personas internas en el cumplimiento de la penay decidiran sobre sus modificaciones.
En los centros de privacion de libertad se tomaran medidas de accion afirmativa para
proteger los derechos de las personas pertenecientes a los grupos de atencién
prioritaria.

El Estado establecerd condiciones de insercion social y economica real de las
personas después de haber estado privadas de la libertad. (Ecuador, Asamblea
Constituyente, 2008)
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Para la norma antes mencionada las personas privadas de libertad son grupos de
atencién prioritaria y por lo tanto dentro del marco juridico nacional e internacional
deben ser atendidos para poder tener una reinsercion total en la sociedad
garantizando su proteccion y sus derechos para que los mismo puedan recuperar sus
vidas al momento de obtener la libertad.

La privacion de la libertad no es regla general, el COIP reflexiona acerca del uso de
la prision preventiva pues esta puede ser sustituida por otras medidas cautelares en
el proceso de investigacion para avalar la presencia de la persona procesada y el
acatamiento de la pena. Ecuador es un pais de derechos, es por ello que se necesita
un cambio en el sistema de rehabilitacién social garantizando las normas que nos

amparan.
2.12 Crisis carcelaria en Ecuador

El Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos (CDH), celebro el
dia 26 de junio el Dia Internacional en Apoyo a las Victimas de la Tortura, en la que
una de las preocupaciones mas alarmantes fue el hacinamiento carcelario y los

violentos sucesos que han ocurrido en los ultimos tiempos.

El sistema carcelario en Ecuador tiene cavidad para 28.500 personas privadas de
libertad (PPL), pero en la realidad alberga mas de 40.000 PPL, las cuales han tenido
unas precarias condiciones de vida dentro de estos centros de rehabilitacion social

como por ejemple el suministro de alimentos, bebidas y los recursos médicos.

Del 1 enero al 29 de julio del 2019 el CDH, registro 22 crimenes dentro de los
sistemas penitenciarios de Ecuador, de los cuales 14 se produjeron en Guayaquil, por
lo que el Gobierno opto por crear y emitir un Decreto Ejecutivo numero 741,
declarando a los Centros de Rehabilitacion Social en estado de excepcion. El decreto
tuvo una vigencia de 60 dias, como consecuencia para las PPL no tuvieron régimen

de visitas.

El Gobierno Nacional emite el Decreto Ejecutivo 754, sefialando:

El informe con corte 16 de mayo de 2019 del Sistema de Gestion Penitenciaria, en lo
gue va del afio las unidades especializadas en seguridad penitenciaria de la Policia
Nacional y del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Privadas de la

Libertad y a Adolescentes Infractores han desarrollado 297 operativos en los centros
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de rehabilitacion social, habiéndose presentado los siguientes incidentes lesivos a la

seguridad de las personas privadas de libertad:

1) Deteccion e incautacion de 1037 teléfonos celulares;

2) Deteccién e incautacion de 2.968 accesorios para teléfonos celulares;
3) Deteccion e incautacion de 14 armas de fuego; vy,

4) Deteccidn e incautacion de 4.262 armas cortopunzantes. (Ecuador, Presidencia de
la Republica, 2019)

El Gobierno Nacional emite el Decreto Ejecutivo 823, que extiende 30 dias mas el
Decreto anterior. El Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Privadas de la

Libertad y Adolescentes Infractores, sefiala:

La suspension del ejercicio del derecho a la inviolabilidad de correspondencia de las
personas privadas de la libertad en los centros del sistema de rehabilitacion social a
nivel nacional, se especifica que la misma se circunscribe a la limitacion, bajo
parametros de proporcionalidad y necesidad, del acceso a misivas, cartas y
comunicados de cualquier tipo y cualquier medio, que no haya sido revisado con
anterioridad por parte de la Policia Nacional en los filtros de ingreso que le
correspondan y por parte del cuerpo de seguridad penitenciaria. Igual restriccién se
aplicara al envio de cualquier comunicado, video o similares desde el interior de los
centros de rehabilitacion social por parte de las personas privadas de libertad en su

entorno externo. (Ecuador, Presidencia de la Republica, 2019)
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Tabla 2. Centros de Privacion de Libertad en el Ecuador
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. MNombre de la .
Zona Provincia infraestructura Nombre del servicio 30-ene-2019
Carchi CRS Mixto — Tulcan CRS Mixto - Tulcan 630
CPPL Masculino -
Esmeraldas 41
CI’L Mixto - Esmeraldas CRS F .
ermenine -
Esmeraldas Esmeraldas 97
CRS Masculino - CRS Masculino - 1.314
Zona 1 Esmeraldas Esmeraldas -
Imbabura CRS Masculino - Ibarra CRS Masculino - Ibarra TI18
CPPL Mixto - Sucumbios 406
Sucumbios CPL Mixto — Sucumbios CRS Masculino -
. 6044
Sucumbios
CPPL Mixto - Archidona 21
Zona 2 MNapo CPL Mixto - Archidona
CRS Mixto - Archidona 36l
N ; CPPL Mixto - Alausi 1
CPL Mixto - Alausi
CRS Mixto — Alausi 54
Chimborazo | cppl. Mixto - Riobamba | CPPL Mixto - Riobamba 37
CRS Mixto - Riobamba CRS Mixto - Riobamba G442
CPPLERSCN Mixto -
Zona 3 CPL Regional Mixto - Cotopaxi e 77
Cotopaxi Sierra Centro Norte — -
Cotopaxi CRSRSCM h-l_uxtc - 5.070
Cotopaxi
Pastaza CPPL Mixto - Puyo CPPL Mixto - Puyo BE
. CPPL Mixto - Ambato 49
Tungurahuwa CPL Mixto - Ambato
CRS Mixto - Ambato 598
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CPPL Masculino - Bahia 10
CPL Masculino - Bahia
CRS Masculino - Bahia 518
CPPL Masculino - JIipyjapa 7
CPL Masculino - Jipijapa
Manabi CRS Masculino - Jipyjapa 434
Zona 4 CPPL Mixto - Portoviejo 95
CPL Mixto - Portoviejo
CES Femenino - Portovigjo 105
CRS Masculino - El CRS Masculino - El Rodeo 1.112
Rodeo
Santo CPPL Mixto - Santo CPPL Mixto - Santo 19
Domingo Domingo Domingo
. . Nombre de la . .
Zona Provincia infraestructura Nombre del servicio J0-ene-2019
CRS Mixto - Santo CRS Mixto - Santo
) ; 1.580
Domingo Domingo
CPPL Masculino -
. G da 9
Bolivar CPL Mixto - Guaranda uaran
CRS Mixto - Guaranda 170
CPPL Masculino - IR
CPL Masculino — Babahoyo
Zona 3 Babahoyo .
CRS Masculino - Babahovo 268
Los Rios
CPPL Masculino - Quevedo 42
CPL Mixto - Quevedo
CRES Mixio - Quevedo 727
CPPLESCS Masculino - 278
\ y CPL Regional Mixto - Turi
Si Centro Sur - Turi
rerra Lentro SUr- U CRSRSCS Mixto - Turi 2.293
CPL Masculino — CPPL Masculino - Azogues 15
Zona 6 Azogues CRS Masculino - Azogues 149
Cafiar
CPPL Masculino - Catiar 14
CPL Masculino - Cafiar
CRS Masculino - Cafiar 156
CPPL Masculino - Macas 20
é‘“”."““ CPL Mixto - Macas
antiago CRS Mixto - Macas 308
CRS Femenino - Zaruma CRS Femenino - Zaruma 54
El Oro 5
Zona 7 CRS;;::S;;‘I’:““ - CRS Masculino - Machala 1.269
) _ ) CPPL Mixto - Loja 95
Loja CPL Mixto - Loja - -
CRS5 Mixto - Loja 1.012
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CPPL Mixto - Guayaquil CPPL Mixto - Guayagquil 463
CRS Fememnc ) CRS Femenino - Guayaquil 9la
Guayaquil -
Zona 8 Guayas CRS Masculino - CRS Masculino - .
. ) . 9.523
Guayaquil Guayvaquil
CRS Regional Masculino CRS RZ8 Masculino -
= 4.072
- Guayas Guayas

CRS Femenino - Quito

. = 58
(atencion prioritaria)

CPL Mixto - Chillogallo
Fona 9 Pichincha

CPPL Masculino - El Inca | CPPL Masculino - El Inca 2.092

Fuente: (Ecuador, Defensoria del Pueblo, 2019)

Dentro de la Constitucion del Ecuador se reconoce a las PPL en el articulo 51:

No ser sometidas a aislamiento como sancion disciplinaria.

La comunicacion y visita de sus familiares y profesionales del derecho.

Declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que haya recibido durante la
privacion de la libertad.

Contar con los recursos humanos y materiales necesarios para garantizar su salud
integral en los centros de privacion de libertad.

La atencién de sus necesidades educativas, laborales, productivas, culturales,
alimenticias y recreativas.

Recibir un tratamiento preferente y especializado en el caso de las mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia, adolescentes, y las personas adultas
mayores, enfermas o con discapacidad.

Contar con medidas de proteccion para las nifias, nifios, adolescentes, personas

con discapacidad (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)
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CAPITULO Il

ESTUDIO COMPARADO

3.1 Estudio Comparado

3.1.1 Estados Unidos

Gaines y Miller definen el monitoreo electronico como “una técnica de supervision de
la libertad vigilada en que el paradero de un ofensor, aunque no sus acciones, son
mantenidas bajo vigilancia por un dispositivo electronico, a menudo usado en conjunto

con el arresto domiciliario” (Gaines & Miller, 2009, pag. 401).

En EEUU desde hace muchos afios existe la forma de confinamiento en el hogar
(home confinement), gracias al advenimiento del monitoreo electronico en la década
de 1980, esta medida comenz0 a ser viable, debido a la mayor posibilidad de control
gue permite. Asi, al afio 2009, en todo Estados Unidos se aplicaba este sistema a un
namero aproximado de 120.000 ofensores, como complemento a todo tipo de

sanciones penales en que el monitoreo electrénico es aplicable.

EEUU crea el “Electronic monitoring” que tiene como objetivo fundamental reducir la
reincidencia, pero diversos estudios demuestran que el uso del monitoreo electrénico
por si solo no evita la reincidencia. Kilgore, manifiesta lo siguiente: “la no reincidencia
puede explicarse porque la peligrosidad del condenado es menor. De esta forma, el
monitoreo electrénico se transforma solamente en una medida adicional de seguridad

(como en el caso de los ofensores sexuales)” (Kilgore, 2013).

Otro de los objetivos a seguir es detener la sobrepoblacién penitenciaria (Gable,
2007). Y como ultimo objetivo planteado es reducir el gasto publico en los recursos

de encarcelacion.

DeMichele y Payne sefialan lo siguiente acerca de los objetivos planteados

anteriormente:

Se debe tener presente que la supervision electrénica no cumple estos objetivos por
si misma, pues es una mera herramienta para el sistema criminal. Lo que si es cierto

es que, como apoyo a otras medidas alternativas que si pretenden generar cambios
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en la conducta de los sujetos, tiene el potencial de mejorar la supervision de esas
medidas y, de esta forma, cumplir con los objetivos. (DeMichele & Payne, 2009, pag.
25)

Estados Unidos es considerado el pais con el mayor nimero de sobrepoblacion

carcelaria. En 2007, 110.000 a 120.000 unidades de monitoreo electronico se

encontraban operativas en EE. UU (Gable, 2007), pero ya para 2009 se proyectaban
cerca de 200.000 unidades en uso (Kilgore, 2013).

El 6rgano federal administrativo encargado del respeto del derecho y de la

administracion de justicia es The United States Department of Justice (“DOJ”),

equivalente al ministerio de justicia de otros paises. (Martinez, y otros, pag. 213).

Para Gaines y Miller al aplicar el monitoreo electronico es en los distintos niveles de

reclusion parcial, da paso a que existen tres niveles generales de restriccion:

1. Toque de queda (“curfew”), que requiere que el condenado permanezca en su

hogar durante ciertas horas dentro del dia, usualmente en la noche.

2. Detencion en el hogar (“home detention”), que requiere que los ofensores
permanezcan en su hogar, salvo excepciones por razones educativas, de empleo,
asesoramiento u otras actividades especificas tales como necesidades de

alimentacién o actividades religiosas.

3. Arresto domiciliario (“home incarceration”), que requiere permanencia en el hogar

todo el tiempo, salvo emergencias médicas (Gaines & Miller, 2009, pag. 401).

El monitoreo electronico se utiliza en las siguientes etapas del proceso penal:

“Supervisibn como medida cautelar (“Pretrial supervision”). - En varios estados
se utiliza esta tecnologia de supervisibn como medida cautelar de control, para
no recurrir a la prisién preventiva” (DeMichele & Payne, 2009, pag. 23).
“Probation” y “Parole”. - El monitoreo electrénico es ampliamente utilizado para
la supervision de personas condenadas pero que se encuentran en libertad
gracias a una sentencia de probation o parole”. (DeMichele & Payne, 2009,
pag. 24).

“‘Reentrada (“Re-entry”). - La vuelta a la comunidad luego de un periodo de
encarcelacion es un paso critico e importante”. (DeMichele & Payne, 2009,

pag. 24).
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La duracién de la vigilancia acata la sancién penal impuesta, en el caso de los delitos
sexuales, sin embargo, existe hormativa estatal que permite su implantacion de por

vida, como en el caso del estado de Texas. (DeMichele & Payne, 2011).
Existen dos tipos de monitoreo electronico.

El primero es un programa de contacto programado (programmed contact program),
en que el ofensor es contactado periédicamente por teléfono o beeper para verificar
su paradero. La verificacidn es obtenida por un computador que utiliza técnicas de
identificacion visual o por voz, o requiriendo al ofensor que ingrese un codigo cuando
es llamado. (Cotter & De Lint, 2009, pag. 80)

El segundo sistema es el del aparato de “sefalizacién continua” (continously signaling
device, también conocido como “portable tracking device”, PTD) usado por el
condenado en su mufieca, tobillo o cuello. Este aparato transmite una sefial continua
a un aparato receptor ubicado en la vivienda del ofensor. Si el receptor no detecta la
sefial que emana del transmisor, se informa a la central, y la policia es notificada.
También puede suceder que, si el ofensor entra a una zona de exclusion, una alarma
de violacion es enviada al ofensor y a la agencia de monitoreo, que incluira ademas
informacion georeferencial, en caso que las autoridades decidan arrestarlo (Cotter &
De Lint, 2009, pag. 80)

3.1.2 Espaia

El nombre que recibié este tipo de medida cautelar es: Sistema de control telematico,

cuyos objetivos son:
Vigilancia apropiada a la sancion penal.
Reduccién de costos en el sistema penitenciario.

El monitoreo teleméatico en el régimen abierto comenzo6 en el afio 2000, como un
programa piloto en el Centro de Insercion Social (“CIS”) Victoria Kent de Madrid,

aplicandose a 10 internos clasificados en tercer grado.

La Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, aporta los siguientes datos de
acuerdo a la poblacion sometida a control telematico, al afio 2011 se trata de 1992

personas, lo que corresponde a un 3,3% en relacion con la poblacion reclusa y a un
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22,5% de la poblacién en medio abierto. En el siguiente cuadro puede apreciarse la
evolucién del sistema, hasta ese afo. (Espafia, Ministerio del Interior, 2011, pag. 140)

Tabla 3. Evolucion de la instalacion de medios telematicos en Espafia

od o3 == [fx] w r~ o0 [=:] (=1 —
= (=] (=] (=] (=] L= L= L= -— —
5 |8 |8 | 8| 8| 8|8 |&8§)| 8 s
Historico s O o & O & & & & i
Anual sla8|g8|g|&|8|8|8|2]&
— — — — — — — — — —
o o o o (-] Lo ) o o -y o)
=L =L =L = =L =L =L =L =L =L
In iones 382 455 539 T28 1103 | 1653 | 1801 | 1967 | 2366 2688
Realizadas
Bajas en el ANO 126 | 370 | 473 | 565 | 793 | 867 | 1728| 1804| 2221 | 27sa
Telematicos 288 | 351 | 417 | 580 | 800 | 1676| 1740| 1912 2087 | 1se2
Activos
Total Instalaciones
mUI‘I'II.Ilﬂdtsj 382 847 1386 | 2114 | 3215 | 4868 | G662 | BE36 | 11002 | 13690
Total Bajas -
(,ﬂvl:l-lml.lladasj 126 496 968 | 1534 | 2325 | 3192 | 4820 | 6724 | 88945 11688

Fuente: (Espafa, Ministerio del Interior, 2011, pag. 140).

Gréfico 2. Medios Telematicos activos en Espafia
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Fuente: (Espafia, Ministerio del Interior, 2011, pag. 140)
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En el ordenamiento juridico espafiol, el control telemético se utiliza en las siguientes
modalidades. -

Grafico 3. Modalidades de Control telematico en Espafia

Complementa candera o
-

Mg cautelar

Pana de localizacian tena de alelamienta en
WVickreia de Giénera S SEEEE m Libertad Vigilada
permanente wilere i i

Fuente: (Martinez, y otros, pag. 179)

El caso mas famoso de una falla en el sistema de vigilancia espafiol fue el de
Maximino Couto, quien se desprendié de su dispositivo de vigilancia y asesind su
pareja. Si bien en la central de control se iluminé una alarma, quien estaba a cargo

no la observo. (Moran Brefia, 2008)

Se traté de un error humano y no del sistema. Este caso aumenté la alarma social y
este tipo de eventualidades los que desacreditan al monitoreo electrénico como

alternativa a la prision.

El articulo 48 en el numeral 4 del Cadigo Penal Espafiol permite el uso de medios
electronicos cuando el juez haya dictado una orden de alejamiento. “El juez o tribunal
podra acordar que el control de estas medidas se realice a través de aquellos medios
electronicos que lo permitan” (Espafia, Congreso de los Diputados, 1995)

El uso de este dispositivo permite saber que el sujeto no esta localizado en el lugar
prohibido por el juez dictado en la orden de alejamiento.
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Gréfico 4. Ambito de aplicacion en Espafia

(4) Pena autdnoma de localizacidn
permanente/arresto domiciliario

(1) Fianza

(8} Medida pospenitenciaria
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(7) Refuerzo libertad condicional 13.1 monitorizacion
(2} Prision preventiva 16,1
5) Sustitucitn y suspensidn 18,8
(3] Sustifucion y pensi —

(&) Excarcelacion anticipada 21.4
—
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Fuente: (Arenas Garcia, 2017)

Excarcelacién anticipada: con la aplicacién de control telematico en este ambito se
busca descongestionar las carceles, reduciendo gastos y a su vez, reinsertando a la

persona a la sociedad de forma anticipada.

Sustitucion y suspension: el fin de este ambito es sustituir las penas de corta duracion

por el uso del control telemético.

Prision preventiva: el uso del control telematico en este ambito es anterior al juicio

para asi evitar el encarcelamiento de una persona aun inocente.

Libertad condicional: el uso del control teleméatico ha favorecido en el desempefio de

este ambito.

Orden de alejamiento: se usa el control telematico para asi evitar que una persona
peligrosa se acerque a la victima y ponga su vida en riesgo.

Medida postpenitenciaria: se usa para el seguimiento y control de la persona liberada

para seguir su rehabilitacion.
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Gréafico 5. Ambitos de Front y back door
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Fuente: (Arenas Garcia, 2017)
El articulo 64 numeral 3 de la Ley Organica 1/2004 indica lo siguiente:

El Juez podra prohibir al inculpado que se aproxime a la persona protegida, lo que le
impide acercarse a la misma en cualquier lugar donde se encuentre, asi como
acercarse a su domicilio, a su lugar de trabajo o a cualquier otro que sea frecuentado
por ella. (Espafia, Congreso de los Diputados, 2004)

En Espafia, Magarifios, aporta lo siguiente:

La vigilancia no viene a configurarse como un elemento mecanico incomunicado con
otras medidas, muy por el contrario, se combina con un calendario de actividades
laborales, sesiones de terapia 0 educativas y un aluvion de propuestas formativas que

el condenado tiene que ir cumpliendo. (Gudin Rodriguez-Magarifios, 2009, pag. 247)

El delito de quebrantamiento de condena se encuentra regulado en el articulo 468 del

Cadigo Penal Espafiol:

1. Los que guebrantaren su condena, medida de seguridad, prision, medida cautelar,
conduccion o custodia serdn castigados con la pena de prision de seis meses a
un afio si estuvieran privados de libertad, y con la pena de multa de doce a
veinticuatro meses en los demas casos (...). (Espafia, Congreso de los Diputados,
1995)
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3.1.3 Colombia

La ejecucion del sistema de vigilancia inicia su proyecto de Ley estatutaria en abril de
2004, en el que se pretendia modificar el Cédigo Penitenciario y Carcelario, Ley 65

de 1993, en su capitulo VII.

Teniendo en cuenta que es obligacion del INPEC vigilar la ejecucion de las penas
sustitutivas y atendiendo que las unidades de custodia y vigilancia no son suficientes
para cubrir integramente tal servicio, el proyecto acepta las innovaciones de la ciencia
y contempla como mecanismo de supervision las seguridades electrénicas.

(Camacho Escamilla, y otros, 2012)

En Colombia se estableci6 el Decreto reglamentario sobre la utilizacion del brazalete
electrénico reglamentado N°1316 del afio 2009 (Colombia, Ministerio del Interior y de
Justicia, 2009) el cual menciona lo siguiente en su articulo nimero 1: “El Juez de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, determinara la necesidad de someter a
la poblacién condenada que se encuentre en modalidad distinta a la reclusion en

centro penitenciario, a los sistemas de vigilancia electronica” (pag. 1)

La legislacion de Colombia en el articulo anterior expresa la utilizacion de este
dispositivo como sustituto a la prision preventiva siempre que se haya fijado el
domicilio como centro de cumplimiento de la pena eligiendo al sujeto segun su tipo de

delito y peligrosidad.

Se reforma ciertas normas del sistema de justicia colombiano por la Ley 1453 de 2011
(Colombia, Congreso, 2011) en su articulo 38 A menciona lo siguiente: “Sistemas de
vigilancia electrénica como sustitutivos de la prisién. El Juez de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad podrd ordenar la utilizacion de sistemas de vigilancia
electronica durante la ejecucion de la pena, como sustitutivos de la prision (...)" (pag.
1)
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Gréfico 6. Hacinamiento carcelario en Colombia

ESTA ES LA POBLACION CARCELARIA
EN COLOMBIA

Establecimientos M Internos M Capacidad

e Regional Oriente, Sede Bucaramanga 14 12.439
e Regional Norte, sede de Barranquilla 15 7.391 113.641

e Regional Viejo Caldas, Sede Pereira 21 13.803
e Regional Noroeste, Sede Medellin 20 7.808 115,072

e Regional Occidental, Sede Cali 21 15.315

e Regional Central, Sede Bogota 41

Fuente: Centro Estratégico de Informacion Penitenciaria inpec

Fuente: (Rojas Castafieda, 2020)

Corporacion Excelencia en la Justicia que sefiala que para 2008 el hacinamiento
habia alcanzado un 27,8% e indica: “una de las causas para que el indice de
hacinamiento fuese creciente en el ultimo afio fue la implementacion de la Ley 1142
de 2007 la cual, entre otros, no permite beneficios ni subrogados penales a las
personas que hayan sido condenadas por delitos dolosos o preterintencionales dentro
de los 5 afios anteriores y también fija aumento de penas en algunas conductas tipicas

del Cédigo Penal.

posee algunas leyes sobre el uso y aplicacion del dispositivo electrénico, pero se han
visto fallos e anomalias en este sistema de vigilancia, como lo son los casos de
transgresion en flagrancia, es decir, los sujetos reinciden en sus delitos
posteriormente se emitird una alerta el sujeto al salir de su nivel de movilidad y al no
responder a los llamados se confirma su evasion, pero solo 72 horas se puede
proceder a la captura, pese que ha habido fallos en este sistema, Colombia dentro de

los paises de América Latina, sobre el uso de dispositivos de vigilancia son las mas
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actualizados y avanzado, pues tienen la medida de televigilancia electrénica del

arresto domiciliario.
3.1.4 Peru

La aplicacion de brazaletes electronicos a ciertos sentenciados es equivalente al fin
de lo busca la ley: disminuir la sobrepoblacion carcelaria y reducir la
sobrepenalizacion a través de la creacion de una nueva politica criminal que le da la
oportunidad al individuo de “estar en situacién de libertad” a pesar de tener aplicada

una pena privativa de la libertad. (Ramirez Parco, 2012)

El Instituto Nacional Penitenciario del Peru (INPE), ser& el encargado de ejecutar el
monitoreo, control y vigilancia a los procesados que disponen con una aplicaciéon de

pena restrictiva de libertad con régimen de vigilancia electrénica.

La Libertad Vigilada en el Perq, establecida en la Ley 1322 en su articulo 1 define el
objeto de la vigilancia electronica personal como. - “Objeto regular la vigilancia
electronica personal como alternativa de restriccion en las medidas coercion procesal,
como un tipo de pena aplicable por conversion o su imposicion en el otorgamiento de

un beneficio penitenciario”. (Pert, Congreso de la Republica, 2017)

La ley 29499 fue creada para establecer los diferentes articulos que regulan la
vigilancia electrénica personal, pero diferentes articulos fueron modificados en el
Decreto Legislativo N° 1322, 2017.

La finalidad del decreto 1322 es:

La finalidad del presente Decreto Legislativo es contribuir con la disminucion de los
niveles de hacinamiento en los establecimientos penitenciarios, a través de la
vigilancia electrénica sobre personas procesadas o condenadas, disminuyendo los
costos de medidas penales como el internamiento y efectivizando las medidas
cautelares o de los beneficios penitenciarios y, con ello, reducir la reincidencia de

aguellos que son monitoreados. (Peru, Congreso de la Republica, 2017)

Asi, se ve plasmado en el articulo 14 del anterior Decreto Legislativo, el

financiamiento del dispositivo de vigilancia:

Financiamiento de la vigilancia electrénica personal
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14.1. El INPE es el responsable de la implementacion de la vigilancia electrénica
personal.
14.2. El costo del dispositivo electrénico y el servicio de vigilancia electronica es
sufragado integramente por el procesado o condenado.
14.3. ElI Juez, atendiendo los informes socioecondmicos del INPE podr4,
excepcionalmente, eximir a los procesados o condenados total o parcialmente del
pago de los costos antes mencionados.
14.4. El reglamento de la presente norma regula el procedimiento y oportunidad para
la emision de los informes socioecondmicos y los componentes que comprende el
costo que debe asumir el procesado o condenado por la vigilancia electrénica
personal, asi como los plazos en que se debe realizar el pago correspondiente.
14.5. El incumplimiento de la obligacion de pago acarrea la revocatoria de la medida
y el internamiento definitivo del condenado o procesado, de conformidad con lo
establecido en el articulo 9 de la presente norma. (Perd, Congreso de la Republica,
2017)

El INPE ejecuta un rastreo continuo sobre el correcto desempefio del dispositivo de

control, reportando al juez o al Ministerio Publico sobre los resultados.

La responsabilidad del usuario al usar el dispositivo de vigilancia electrénica en el

Peru esta ratificado en el articulo 10° de la Ley N° 29499 del 2010, cuando dispone:

El reo que incumple alguna de las obligaciones o restricciones impuestas al
concederle la medida o pena de vigilancia electrénica personal, el juez, de oficio 0 a
peticion del fiscal, ordenara su internamiento en un establecimiento penitenciario. El
juez no podra disponer la aplicacion de la vigilancia electrénica personal cuando el
individuo a quien se le haya impuesto anteriormente dicho mecanismo de control

reincida en la comisién de delito. (Perl, Congreso de la Republica, 2010)

Esta ley se ve también amparada por el articulo 13° del Decreto Legislativo N.° 1322
de 2017.

Segun Small, los beneficios penitenciarios son verdaderos incentivos, concebidos
como derechos expectativitos del interno que le permitiran observar las normas de
conducta en el campo penitenciario, tendientes a lograr una menor permanencia en

el establecimiento penal. (Small Arana, 2014)

Vazquez Gisella en su obra: Una cuestion no resuelta: La naturaleza juridica de los

beneficios penitenciarios en Espafia y Perd, menciona al autor Small Arana el cual
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manifiesta, los beneficios penitenciarios son verdaderos incentivos, concebidos como
derecho expectativos del interno, que le permiten declarar las normas de conducta en
el campo penitenciario, tendientes a lograr menor permanencia en el establecimiento
penitenciario mediante los mecanismos de la redencién de la pena por el trabajo y la
educacion para luego alcanzar la semilibertad y la libertad condicional, accediendo
paulatinamente a la libertad. (Milla Vasquez, 2019)

3.1.5 Portugal

El nombre que recibi6 la medida cautelar es “Sistema Nacional de Vigilancia
Electronica”, medida que entr6é en vigencia en el ordenamiento juridico del afio 1998
como una alternativa a la prision preventiva, para asi poder ejercer un control
implacable en las personas a las que se les aplicaba el dispositivo y por consecuencia
reducir la sobrepoblacién penitenciaria. En Portugal se considera fundamental el uso
del sistema de vigilancia, debido a que, su consecuencia es recudir econémicamente
las céarceles, ya que, se necesita de infraestructura pesada y eso eleva el gasto para
el Estado, dejando libre el dinero que no se gaste en las carceles para realizar otras
actividades, teniendo en cuenta que no es una panacea sino una medida opcional de

los tribunales de justicia.

La media que fue introducida en 1998, pero se empez6 a implementar en el afio 2002,
comenzé con el desarrollo de un programa experimental localizado en los sistemas
penitenciarios de Lisboa y Oporto, en esos lugares se considerd un indice elevado de
poblacién carcelaria, este programa tuvo una duracién de 3 afios, centrandose en el
uso de los dispositivos en el lugar de domicilio. Observando el desarrollo de los
sistemas en dos lugares, se extendio a todo el territorio portugués y en el afio 2007
se aprobo la aplicacion de los dispositivos de vigilancia como alternativa a la prision
preventiva y en el afio 2009 se aplicé los dispositivos como alternativa para brindar

proteccion a victimas de violencia doméstica.

En el afio 2012 existian 708 personas con este sistema.
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Tabla 4. NUmero de personas con monitoreo electrénico en Portugal

TABLA N“1: VIGILADOS SEGUN TIPO DE SANCION (AL Z0-06-2012)

wWiolencia domeéstica (WD) o6 13.6

Adaptacion a la libertad 20 2.8
condicional (ALC)

Total FOos 100,00

Fuente (Martinez, y otros)

Los dispositivos de vigilancia electronica son controlados por el Ministerio de Justicia

en coordinacion con la Direccién General de Reinsercion y Servicios Penitenciarios.

Gréfico 7. Organismos de control de dispositivos de vigilancia electronica

Ministerio
de Justicia

Poder Direccién General de
Judicial Reinsercion y
Servicios

Sistema Nacional
de Vigilancia
Electrdnica

Elaborado por: Jeniffer Elizabeth Suarez Coro
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En Chile, se creo el programa de vigilancia electronica, bajo el nombre de Brazalete

de Proteccion de Victimas como primera practica para implementar el uso del mismo

en diciembre del afo 2013.

Tabla 5. Tipos de Monitoreo electrénico en Chile

Tipos de tecnologia que permiten la
localizacidodn de una persona

Radio frecuencia -

Contacto programado =

Rastreo satelital (GPS): =

Limita control donde se
regquiere

Solo reguiere un tel&Efomno
fijo
Mo estigmatizante

Rastrea posicidn
permanente

Permite control en mas de
un lugar

Permite dar proteccianm a
wictimas

Debe ser cargado

Efecto Estigmatizante
Solo comtral em 1
dormicilio

Solo contral en el
domicilio

Armbiente dismuptivo para
infractor w familia

Debe ser cargado

Efecto Estigmatizanmnte
Reqguiere sefal telefanica
celular

Invasivo, podria wvicolar
derechos fundamentales

Fuente: (Fundacién Paz Ciudadana, 2019)

En Chile se aplica el sistema de monitoreo electrénico, a través de la Ley N° 20.603
del 6 de junio de 2012 que modifica a la Ley N° 18.216.

20) sustityase el articulo 14 por el siguiente:

La libertad vigilada consiste en someter al penado a un régimen de libertad a

prueba que tenderd a su reinsercion social a través de una intervencion

individualizada, bajo la vigilancia y orientacién permanentes de un delegado
(...)- (Chile, Congreso Nacional, 2012)

24) Sustitayase el articulo 17 por el siguiente:

Al decretar la pena sustitutiva de libertad vigilada o de libertad vigilada

intensiva, el tribunal impondra al condenado las siguientes condiciones: a)

Residencia en un lugar determinado, el que podra ser propuesto por el

condenado, debiendo, en todo caso, corresponder a una ciudad en que preste

funciones un delegado de libertad vigilada o de libertad vigilada intensiva. La

residencia podré ser cambiada en casos especiales calificados por el tribunal

y previo informe del delegado respectiva.
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b) Sujecion a la vigilancia y orientaciébn permanentes de un delegado por el
periodo fijado, debiendo el condenado cumplir todas las normas de conducta
y las instrucciones que aquél imparta respecto a educacion, trabajo, morada,
cuidado del nacleo familiar, empleo del tiempo libre y cualquiera otra que sea

pertinente para una eficaz intervencién individualizada,

¢) Ejercicio de una profesion, oficio, empleo, arte, industria 0 comercio, bajo
las modalidades que se determinen en el plan de intervencién individual, si el
condenado careciere de medios conocidos y honestos de subsistencia y no

poseyere la calidad de estudiante.". (Chile, Congreso Nacional, 2012)

El ordenamiento juridico de Chile incorpora ademas el uso de la televigilancia como
refuerzo de las medidas sustitutivas para evitar un hacinamiento carcelario producto
de la prisién preventiva y asi asegurar el cumplimiento de estos dispositivos, a través
de un globo aerostatico NCO Hawkeye XTA1-40X operado por la Policia de
Investigaciones de Chile (PDI) su funcionamiento se basa en una camara infrarroja
de alta resolucién que apoya a la labor policial y evita asi los hechos delictivos.
(Aranguisz E, 2019)

llustracion 13. Globo aerostatico utilizado en Chile

Fuente: (Aranguisz E, 2019)

Se deduce por monitoreo telematico todo control por medios tecnoldgicos, dentro de
la Ley 20.603 en su articulo 1 se deduce:

Remision condicional.
Reclusion parcial.

Libertad vigilada.
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Libertad vigilada intensiva.
Expulsion, en el caso sefialado en el articulo 34
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Prestacion de servicios en beneficio de la comunidad. (Chile, Congreso Nacional,

2012)

Grafico 8. Utilizacion de dispositivo electronico en Chile

TOTAL SISTEMA ARIERTO
e COINDEMADDS PRIV UBERTAD

T T T T T T T T T T T T T T T T T

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2045 2016 2047

Crisis Carcelaria

nstalacidn Reforma Procesal Penal

Fuente: (Fundacién Paz Ciudadana, 2019)

Tabla 6. Personas con monitoreo Telematico en Chile

Con monitoreo an!“:'e i
i manitores
A0 tedemdtico
Rechsitn parcial
Libertad wigilada inbensiva (VIF, iexuales) 44
13807 2.56%
P Minta 65
Tatal 0SB0 42085 20, 23%
Manitoren bilateral (Victimas) 4

Fuente: (Fundacion Paz Ciudadana, 2019)
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3.1.7 México

En México el uso de dispositivos electronicos no es muy alto, debido a que es un pais
con un nivel de delincuencia elevado, por consecuencia existe en la poblacion
penitenciaria la reincidencia de los hechos delictivos, es por ello, que los dispositivos
se implementaron a partir del afio 2010. EI gobierno complemento a la Ley de

ejecucién de sanciones penales para el Distrito Federal en el siguiente Capitulo:

Articulo 39 Bis. - El beneficio de Reclusién Domiciliaria mediante el Programa de
Monitoreo Electrénico a Distancia es un medio de ejecutar la sancion penal hasta en
tanto se alcance el beneficio de Tratamiento Preliberacional, y se sujetara a las bases

y principios que disponen los articulos 33 y 35 de esta Ley.

Articulo 39 Ter. - El beneficio de Reclusion Domiciliaria mediante el Programa de
Monitoreo Electrénico a Distancia, a que se refiere el articulo anterior. (México,

Asamblea Legislativa de la Ciudad de Mexico, 1999):

Tabla 7. Articulo 39 de Legislacion Mexicana

ARTICUL 39

1.- Sea primodelincuente.

2.- Que la pena privativa de libertad no sea menor de siete afios ni
mayor de diez afos.

3.- Que le falte por lo menos dos anos para alcanzar el beneficio de
tratamiento preliberacional. Y que no se encuentre dentro de los
supuestos del Articulo 42 de esta ley.

4.- Cubra o garantice en su totalidad la reparacion del dafio o de manera
proporcional, cuando haya sido condenado en forma solidaria y
mancomunada y sea determinada dicha reparacion.

5.- Acredite buen desarrollo institucional.

6.- Cuente con una persona conocida, que se comprometa y garantice a
la Autoridad Ejecutora, el cumplimiento de las obligaciones contraidas
por el beneficiado.

.- Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un oficio, arte
o profesion o exhiba las constancias que acrediten que continué
estudiando

8.- Cuente con aval afianzador.

9.- Acredite apoyo familiar.

10.- Cubra el costo del dispositivo electronico de monitoreo, en las
condiciones que para ello establezca el Reglamento.

Fuente: (México, Asamblea Legislativa de la Ciudad de Mexico, 1999)
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Elaborado por: Jeniffer Elizabeth Suarez Coro

Las Unidades Judiciales encargadas en el manejo del dispositivo de vigilancia:

Articulo 10.- EI Comité Dictaminador en su caracter de 6rgano colegiado encargado

de valorar, aprobar, negar y revocar el Beneficio de Reclusién Domiciliaria, estara

compuesto por:

El Director de Ejecucién de Sanciones Penales del Distrito
Federal, quien tendra la calidad de presidente.

El Subdirector Juridico, quien ademas tendré la calidad de
suplente del director en su ausencia.

El Subdirector de Criminologia.

El Subdirector del Centro de Atencidn Postpenitenciaria.

El Jefe de la Unidad Departamental del Programa de Monitoreo
Electrénico a Distancia, quien tendra la calidad de Secretario
Técnico. (México, Jefatura de Gobierno del Distrito Federal,
2006)

Las etapas del programa son segun el Articulo 15. El Programa estara compuesto de

las tres etapas siguientes:

Readaptacién familiar: Con duracién de uno a quince dias, plazo
en que el beneficiado estard obligado a permanecer en el
domicilio donde se encuentre el componente base, a efecto de

recuperar las relaciones familiares que se perdieron o
deterioraron con motivo de su reclusion.

[I. Cumplimiento laboral: Etapa en la que el beneficiado tendra
la obligacion de incorporarse al empleo propuesto en su
solicitud de incorporacién, a mas tardar el dia dieciséis naturales
contando desde que obtuvo su reincorporacion social.

[ll. De vigilancia: En la que el beneficiado, una vez laborando,
tendra la obligacion de entregar a la Direccion o a la Jefatura de
Unidad el documento comprobatorio en el que se indique el
nombre del patrén, domicilio laboral y la jornada. Con esta
informacion, se realizara el cronograma de entradas y salidas
para acudir a laborar, autorizado por la Direccion y para efectos
de la vigilancia. (México, Jefatura de Gobierno del Distrito
Federal, 2006)
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México centra la aplicacion del dispositivo de vigilancia en la readaptaciéon del

condenado al medio familiar y laboral, permitiéndole salir del domicilio en casos

excepcionales.

Articulo 16. El beneficiado que se encuentre en cualquiera de las etapas anteriores,

Unicamente podré salir del domicilio donde se encuentre el componente base, por los

siguientes motivos

De trabajo, plenamente justificados

Por causa de enfermedad grave personal, de su cényuge o
familiares consanguineos en linea recta, ascendente o
descendente, sin limitacibn de grado, debidamente
comprobados a mas tardar tres dias después del suceso.

Para atender las citas que le formule la Direccion.

Acudir al funeral de un familiar consanguineo hasta el segundo
grado, en linea ascendente, descendiente o colateral, o bien de
quienes constituyeran en vida, en libertad del beneficiado, su
anico nacleo familiar o afectivo y que no represente un riesgo
para el programa, siempre y cuando exista autorizacion previa

de la Direccion.

Fuera de los supuestos anteriores, sélo se otorgaran permisos
de salida de manera excepcional cuando se justifiquen a juicio
de la Direccién. En todos los casos los beneficiados seran
siempre monitoreados en forma permanente, desde su salida
del lugar en que se ubique el componente base hasta su regreso
al mismo. En cualquier caso, la Direccién podra allegarse la
informacion pertinente para verificar que los permisos otorgados
hayan sido utilizados correctamente. (México, Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal, 2006)
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3.1.8 Guatemala

Guatemala cre6 una Ley para la Implementacion de Control Teleméatico en el proceso
Penal mediante Acuerdo N°14-2017 cuyo objeto se ve plasmado en el articulo 1:

El objeto del presente acuerdo es desarrollar la implementacion del dispositivo de
control telematico, como una medida sustitutiva de la prision, con el fin de apoyar el
cumplimiento de Acuerdo para la Implementacion del Control Telematico en el
Proceso Penal ACUERDO NUMERO 14-2017 2 las medidas de coercion, las medidas
de prelibertad y libertad controlada, asi como las medidas de seguridad a victimas del

delito y de violencia intrafamiliar. (Guatemala, Corte Suprema de Justicia, 2017)

Los dispositivos en Guatemala han sido aplicados en sustitucion de la privacién de
libertad, la cual pasa a ser una condena de régimen abierto, facilitando cumplir la
sentencia en su entorno familiar, los dispositivos se usan especificamente en delitos

de violencia contra la mujer.

Dentro de la Ley de implementacion del control telematico en el proceso penal decreto
N°49-2016 en su articulo 6, se distingue dos diferentes tipos de arrestos domiciliarios:

A. domiciliario: Se entendera por domicilio la circunscripcion departamental.
A. residencial: En virtud de la aplicacién del medio telematico, el juez también puede

limitar el arresto al lugar de residencia de la persona.

Asimismo, se aplicara el control telematico a las medidas de seguridad, en el caso
de proteccién de las victimas del delito y victimas de violencia contra la mujer.

(Guatemala, Congreso de la Republica, 2016)

La anterior Ley que se mencion6 fue aprobada por 101 diputados para reforzar el
sistema telematico que procura velar por el buen uso del mismo, asi como el control
y vigilancia; y en caso de evadir el sistema se impondra un sancién para el infractor,
estas seran la sancion con prision de tres a seis afios y multa de diez mil a veinte
mil Quetzales ( monedad de Guatemala), este sistema se aplica respetando siempre
el derecho de la afectacion minima consagrado en el articulo 4 de la presente Ley,
pues Guatemala es un pais que garantiza los derechos de las normas tanto
nacionales como internacionales precautelando las restricciones necesarias para

garantizar a sus ciudadanos una vida libre de violencia.



3.2 Cuadros Comparativos respecto a Ecuador
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Cuadro 1.
Electronic Sistema de Brazalete Brazalete Sistema Brazalete de Sistema de Sistema de
Monitoring Control Electrénico | Electrénico Nacional de | Proteccion a Monitoreo Control
Telematico Vigilancia Victimas Electrénico Telematico
Electrénica
A partir del afio A partir del A partir del | A partir del A partir del A partir de los A partir del afo A partir del afo
1991. afio 2000. afio 2000. afio 2010. afio 1998 afios 2013 2010 2017
Normas del Las Las Las diferentes | Reglamentari | Ley Organica Reglamentario Las diferentes
Common Law diferentes diferentes | normas del o emitida por el normas del
normas del normas del | Sistema de Ministerio Sistema de
Sistema de Sistema de | Justicia Publico en Justicia de
Justicia Justicia Peruana. control a las Guatemala.
Espafiola. Colombian medias
a. cautelares

67




63

-Pena sustitutiva
de corta duracién
como servicio en
la comunidad,
suspension
condicional de la
pena o arresto
domiciliario.

-Pena durante la
ejecucion de
penas privativas
de libertad.

-Es una
medida
cautelar.

-Pena
sustitutiva
de corta
duracién
como
servicio en la
comunidad,
suspension
condicional
delapenao
arresto
domiciliario.

-Pena
durante la
ejecucion de
penas
privativas de
libertad.

-Medida
cautelar.

-Pena
sustitutiva.

-Medida
cautelar

-Es una
medida
cautelar.

-Pena
sustitutiva
de corta
duracién
como
servicio en la
comunidad,
suspension
condicional
delapenao
arresto
domiciliario.

-Pena
durante la
ejecucion de
penas
privativas de
libertad.

-Medida
Cautelar

-Medida cautelar

-Pena sustitutiva
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Objetivo Disminuir efectos | Reducir Disminuir Disminuir el Disminuir la | Proteccidn de Perfeccionar el Disminuir el gasto
nocivos en la gasto el hacinamiento | poblacion victimas bajo el | control de las carcelario al
carcel y promover | carcelarioy hacinamien | carcelario. carcelariay uso del disposiciones Estado,
la rehabilitacién promoverla | to el costo de dispositivo judiciales. descongestionami
social y resocializacié | carcelario. los centros electrodnico. ento carcelario.
resocializacion. n. penitenciario

s.
Tecnologia -Sefiales de -Sefales de -Senales de | -Sefiales de -Sefales de -Sefales de -Sefales de -Sefales de
radiofrecuencia radiofrecuen | radiofrecue | radiofrecuenci | radiofrecuen | radiofrecuencia. | radiofrecuencia. radiofrecuencia.
cia. ncia. a. cia.
-GPS -GPS -GPS
-Via -GPS -GPS -GPS o
telefénica. -Reconocimiento
de voz
-GPS.

Organo Tribunal de Tribunales Tribunales | Instituto Tribunales Tribunales de Tribunales de Tribunales de

sancionador Justicia y el de Justicia. de Justicia Nacional de Justicia. Justicia Justicia Justicia
gobernador de la Penitenciario
carcel. del Peru

Elaborado por: Jeniffer Elizabeth Suarez Coro
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Cuadro 2

PAISES ANALISIS
EEUU El nombre que recibe es Electronic Monitoring

Implementado en los siguientes casos:

e Toque de queda “Curfew”.

e Detencidn del hogar “Home Detention”.

e Arresto domiciliario.

e Medida adicional en caso de suspension condicional de la pena.
e Violencia domeéstica.

Las etapas del proceso penal

e Supervision como medida cautelar.
e “Probation” y “Parole”.
e Reentrda “Re-wntry”.

En cooperacion con la ejecucion de la pena

e Pena principal junto al arresto domiciliario.
e Vigilancia perpetua en contra de los sujetos condenados por crimenes de abuso y violencia sexual, después del cumplimiento de condenas

ESPANA En Espafia se utiliza el dispositivo como. -
e Orden de alejamiento previsto en el articulo 48 del Cédigo Penal Espariol.
e Internos de tercer grado sometidos a los regimenes de semilibertad, pudieran sustituir la permanencia en el centro penitenciario con vigilancia
electrénica durante ocho horas, o pernoctar en el mismo.
e Violencia doméstica, se aplica la monitorizacion como medio de control junto a la pena de alejamiento y la pena de localizacién permanente.
¢ Medida de alejamiento prevista en el articulo 64.3 de la Ley Organica contra la Violencia de Género.

COLOMBIA En Colombia se utiliza el dispositivo como. -
Durante la ejecucion de la pena y en colaboracién con la misma

e Que la pena impuesta no sea por delitos de genocidio.
e Que se realice o asegure el pago de la multa mediante garantia personal.
e Y como sustituta a la prisién en penas de escasa y mediana gravedad.



PERU En Per0 se utiliza el dispositivo como. -

e Comision de delitos sancionados con una pena no mayor a ocho (08) afios.
e Sentencia condenatoria de pena privativa de libertad efectiva no mayor a ocho afios.

PORTUGAL En Portugal el dispositivo se aplica. -

e Obligacion de permanecer en el domicilio

e Penal de prisién en régimen de permanencia en el domicilio
e Adaptacion a la libertad condicional

e Modificacion de la ejecucion de la pena de prision

e Violencia Domestica

CHILE Este dispositivo es utilizado como un medio de reinsercién del sujeto a la sociedad

e Reclusion Parcial
e Libertad Vigilada Intensiva
e Régimen de pena mixta

MEXICO Se aplica. -

Reclusion domiciliaria.
Pena no sea menor de siete afios ni mayor de diez afios
Sea primodelincuente
Beneficio de tratamiento Preliberacional.
Cubra o garantice en su totalidad la reparacién del dafio.
e Cubra el costo del dispositivo electrénico de monitoreo.
GUATEMALA El Sistema Telematico de Localizacion se aplicara segun el articulo 8 de ley de implementacion telematico en el Proceso Penal.
(pag. 2)
e Consentimiento expreso de la persona.
e  Arresto domiciliario.

Elaborado por: Jeniffer Elizabeth Suarez Coro
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CONCLUSIONES

El presente trabajo investigativo, ha permitido observar la realidad juridica de la
aplicacion del sistema de monitoreo electronico tanto a nivel nacional como

internacional.

Los dispositivos de vigilancia electronicos han sido empleados por varios paises
desarrollados y en su vigilancia, control, aplicacién y seguimiento se obtuvieron
resultados positivos dando como resultado confianza a la sociedad al momento de

aplicar dicha medida cautelar.

En el sistema penal ecuatoriano no existen disposiciones claras para la aplicacion
del dispositivo de vigilancia electronico, puesto que en el Cédigo Orgéanico Integral
Penal se refiere a la aplicacion, pero no existen disposiciones expresas que

regulen la aplicacién del mecanismo.

El uso del Dispositivo de Vigilancia electronica busca reducir el hacinamiento
carcelario y a su vez evitar un contagio criminégeno entre las personas privadas
de libertad.

La aplicacion del dispositivo de vigilancia electronica favorece al procesado, a
tener una rehabilitacion social al no quedar privado de su libertad, evitando asi las

consecuencias psicoldgicas del encarcelamiento.

La justicia ecuatoriana no posee una norma que establezca las caracteristicas,
naturaleza juridica, requisitos, asi como los derechos y obligaciones de las

personas a quienes se les coloca los mecanismos.

73
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RECOMENDACIONES

Capacitar a las personas encargadas del uso, aplicacion y monitoreo de los
dispositivos electrénicos para un buen manejo de estos y asi no existan fallas en

el sistema.

Crear una ley organica que ayude a la vigilancia y regulacion del monitoreo de los

dispositivos de vigilancia electronicos.

Recomendar a la Asamblea Nacional que haga una reforma en el Cédigo Organico
Integral Penal para sustentar el uso de los dispositivos de vigilancia electronica a
favor de las personas que tengas delitos menores, y asi evitar gastos innecesarios

a los centros penitenciarios.

Recomendar a la Asamblea Nacional reformar el Codigo Organico Integral Penal,
creando articulos que contengan disposiciones expresas que regulen la aplicacion

del mismo.

Realizar un estudio que compruebe si el uso de los dispositivos electronicos ayuda
a incrementar el nivel de reinsercion de las personas que han utilizado dicho

mecanismo.

Crear una institucion que se dedigue exclusivamente al control y vigilancia de los

dispositivos.

Se deberia proporcionar informacién sobre el uso del dispositivo de vigilancia y las
personas a las que se lo va a aplicar, pues no todas han cometido un hecho ilicito

ademas se aplica a personas que son victimas de violencia intrafamiliar.
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