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RESUMEN

El presente trabajo de tesis se establece en el analisis de las sanciones disciplinarias
impuestas por el tribunal de disciplina a los cadetes de la Escuela Superior de Policia
“Gral. Alberto Enriquez Gallo”, abordando la vulneracion del principio de legalidad que
se genera con el reglamento disciplinario de la Escuela Superior de Policia, cuando
se aplica las sanciones disciplinarias; esta norma interna de la escuela de policia,
tiene un cardacter institucional en el territorio ecuatoriano, por lo que el trabajo de
investigacion, evidencia en los procedimientos la violacibn de normas
constitucionales, leyes organicas, ordinarias, asi mismo a las normas internas y
derechos de cada uno de los cadetes sancionados, por el reglamento aplicado para
la realizacion del tribunal de disciplina. En el primer capitulo se desarrolla la
sustentaciéon teédrica del principio de legalidad, el reglamento de disciplina sus
capitulos sancionadores, y el tribunal de disciplina; asi mismo se hace una
comparacion de las diferentes policias de la region. En el segundo capitulo de la
metodologia se desarrolla las encuestas que fueron efectuadas a los cadetes de la
Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo”, inmediatamente
realizandose la tabulacion y haciendo las graficas estadisticas. En el tercer capitulo
se encuentra la propuesta y el objetivo y la interpretacion de resultados. En el ultimo
capitulo estd las conclusiones y recomendaciones de la investigacién con propuestas
del autor de la tesis.

PALABRAS CLAVE: Legalidad, Tribunal de Disciplina, Sanciones, Cadetes.
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ABSTRACT

The present thesis work is established in the analysis of the disciplinary sanctions that
the Disciplinary Court sanctions the Cadets of the Escuela Superior de Policia “Gral.
Alberto Enriquez Gallo”, addressing the violation of the principle of legality that is
generated by the Disciplinary Regulations of the Higher Police College, when
disciplinary sanctions are applied; This internal regulation of the police school has an
institutional character in Ecuadorian territory, which the investigation work collects the
procedures of violation of the Constitution, organic and ordinary laws, as well as the
internal regulations and rights of each one. Of the Cadets sanctioned by the
regulations applied by the disciplinary court. In the first chapter, the theoretical support
of the Principle of Legality is developed, the Disciplinary Regulation, its sanctioning
chapters, and the disciplinary court, as well as a comparison of the different police
forces in the region. In the second chapter of the methodology, the surveys that were
carried out with the cadets of the Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez
Gallo”, immediately performing the tabulation and making the statistical graphs. In the
third chapter is the proposal and the objective and the interpretation of results. In the
last chapter is the conclusions and recommendations of the research with proposals
of the author of the thesis.

KEY WORDS: Legality, Disciplinary Tribunal, Sanctions, Cadets.



INTRODUCCION

La Policia Nacional del Ecuador es una institucién organizada estatal de
caracter civil en la que se establece un sistema disciplinario jerarquizado; para el
desempeno de sus funciones especificas de las que requieren una disciplina estricta
y consiente donde sus valores inculcados en cada miembro policial son de valor,

disciplina y lealtad.

El personal humano que conforma la institucién tiene una formacion en las
diferentes escuelas quienes postulan para oficiales tendran una instrucciéon de cuatro
anos en el que se graduaran con la jerarquia de subteniente y avanzaran ascendiendo
hasta alcanzar el grado final de Comandante General de la Policia quien ejerce el
mando de toda la institucién, de igual manera los que postulen a policias de tropa
tendran una formacién de dos afios en las distintas escuelas de formacién que saldran
con el grado de policia continuando con los ascensos hasta el ultimo grado que es de
suboficial mayor. Los miembros de la institucion recibiran capacitaciones asentadas
en derechos humanos, prevencién control del delito y el uso de herramientas

disuasorios y arbitrales como alternativa al uso de la fuerza.

El tribunal de disciplina de la Escuela Superior de Policia es un 6rgano
administrativo disciplinario que forma parte del sistema de la Policia Nacional del
Ecuador cuya especialidad se basa en todo lo relacionado a sanciones disciplinarias
mediante la aplicacion del reglamento disciplinario interno de los miembros que son
parte de la escuela superior de oficiales, su objetivo de otorgar justicia especializada
en el comportamiento de los cadetes emitiendo resoluciones con la separacion de la

Escuela Superior de Policia vulnerando principios esenciales.

El principio de legalidad forma parte de los términos legales bésicos que se
aplican a todas las leyes validas y posibles, es decir, que el principio en su maxima
expresion integra todo el sistema del ordenamiento juridico. EI mismo es parte
esencial del estado de derecho, ya que establece un limite del poder publico a favor
de la persona y se caracteriza principalmente por el ejercicio del ius puniendi que
reside en el Estado.



Planteamiento del problema

Las diferentes resoluciones ilegalmente adoptadas por el tribunal de disciplina
en el juzgamiento de faltas disciplinarias (leves, graves, atentatorias), que dentro del
periodo de formacidn de las y los aspirantes a servidores policiales fueran cometidas
por ellos, trasgreden el reglamento disciplinario de las escuelas de formacién policial,
son sancionadas en observancia a la norma juridica administrativa referida; sin
embargo, se puede decir que durante la aplicacion de estas sanciones se han
inobservado las normas del debido proceso, y entre otros principios el de legalidad,
lo que es contrario a lo establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador;
este accionar vulnera los derechos de los estudiantes de la referida institucion, si
contar con el riesgo que se corre de que las resoluciones emitidas por este organismo,
sean declaradas inconstitucionales y generen un perjuicio al estado ya que tiene que
reparar el dano causado a los administrados en este caso los alumnos de la Escuela
Superior de Policia; se debe analizar la aplicacion de la norma juridica administrativa
policial y los cuerpos colegiados policiales encargados de ejecutar dicha norma;
existiendo varias interrogantes, acerca de su conformacién, de quienes son los
encargados de investigar, de sustanciar, sancionar y de ejecutar las sanciones. Dicho
de otro modo, esta investigacién pretende transparentar la forma de sancionar las
faltas de disciplina de los estudiantes sin menoscabar los derechos garantizados en
la Constitucion.

Formulacién del problema

¢, Por qué razon el tribunal de disciplina de la Escuela Superior de Policia “Gral.
Alberto Enriquez Gallo” mediante su aplicacion de sanciones ha vulnerado el principio
de legalidad en el régimen disciplinario?

Objecto de investigacion

La investigacion se centra en las normas que rigen a la Escuela Superior de
Policia “Ger. Alberto Enriquez Gallo”, se basa en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, leyes “organica y ordinaria”, reglamentos incluso en toda la legislacién
policial, jurisprudencia, doctrina que permite conocer la funcion legal de la institucion

de formacién de oficiales policiales.



Campo de accidén

El alcance de este trabajo es constituirse en una denuncia, para evitar que se
vulneren derechos en la constitucion, y coadyuvar a que las resoluciones adoptadas
por los tribunales de disciplina de la Escuela Superior de Policia sean reconsideradas,
y los afectados tengan derecho a una impugnacién, para que estas sean revisadas.

Lugar

La actual investigacion se llevara en efecto a los estudiantes “cadetes” que
forman parte de la Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo” de la
ciudad de Quito-Ecuador.

Tiempo
Se realiz6 la presente indagacion en el periodo comprendido entre el afio 2018.
Linea de investigacion

Con los lineamientos establecidos por la Universidad Metropolitana, puede
expresar que este trabajo de investigacion se ajusta a la linea de investigacion legal

dentro del campo de administracion ejecutiva.
Objetivos
Objetivo general

Analizar la normativa disciplinaria contenida en el reglamento de disciplina de
la Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo” relacionada a las faltas

y sanciones.
Objetivos especificos

Determinar los antecedentes, principios y fundamentos que rigen el reglamento

disciplinario de la escuela de formacion policial.

Especificar las faltas y las sanciones disciplinarias contenidas en el reglamento
de disciplina de la Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo” Quito.



Indicar el procedimiento para imponer las sanciones establecidas en el
reglamento disciplinario de la Escuela Superior de la Policia “Gral. Alberto Enriquez
Gallo” Quito.

Idea a defender

Con la elaboracion de un ensayo legal relacionado con la aplicacién de faltas
disciplinarias por parte de los tribunales de disciplina en la Escuela Superior de Policia
“Gral. Alberto Enriquez Gallo”, se impedira la vulneracion a los principios
fundamentales, del debido proceso y la seguridad juridica que les asiste a los alumnos

en formacioén.
Justificacion del tema

Esta investigacion se realiza sobre la base de una experiencia personal,
cuando en su momento siendo alumno de la Escuela Superior de Policia, se
violentaron los derechos mas esenciales de las personas, cuando es juzgado por el
cometimiento de una falta disciplinaria, como es el derecho al debido proceso, que se
encuentra garantizado en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en los
diversos tratados internacionales de los cuales el Ecuador es suscriptor. Pues, resulta
totalmente una formacién negativa a los cadetes de policia quienes se encuentran en
un proceso de formacién, los instructores siendo ellos los encargados de impartir
conocimientos, disciplina y valores morales; son quienes atentan y violan la aplicacion

de leyes y reglamentos al momento de ser aplicados.
Reseia de la metodologia investigativa emplear

Los métodos utilizados en la elaboracion de este trabajo son: el método teérico
que permite descubrir en el objeto de investigacion las relaciones esenciales y las
cualidades fundamentales, no detectables. Por ello se apoya basicamente en los
procesos de abstraccion, analisis, sintesis, induccion y deduccion mediante los cuales
ayuda a conocer la poblacidon indeterminada, la muestra que se utilizé para sacar los
resultados, el inductivo el mismo que ha sido muy importante porque permite conocer
los problemas desde lo general para luego individualizarlos, y en consecuencia tener
una respuesta clara a las diferentes preguntas. Otro método es el analitico-sintético,
que permite realizar un analisis detallado de los distintos casos conocidos con el fin



de enfocar el problema en estudio, que es la violaciéon del principio de legalidad y
garantias del debido proceso. Hacer las respectivas preguntas de la encuesta y asi
crear las tablas de analisis con sus respectivos graficos adecuados para que al final
se logre resultados veraces enfocados a la investigacion, logrando asi sacar

conclusiones y recomendaciones.
Contribucion tedrica, significacion practica y novedad

El presente trabajo de investigacion se desarrolld en la ciudad de Quito,
Provincia de Pichincha, en Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo”,
a un determinado grupo de cadetes, de la cual se obtendra la informacién necesaria
sobre el procedimiento reglamentario que se aplica a las inconductas e infracciones
disciplinarias (administrativas) por parte de la Escuela de Policia, una vez obtenida la
informacion, se procedera a un analisis con bases legales que serviran como premisa,
para el correspondiente aporte de conocimiento basado en derecho y jurisprudencia

en este campo.

Esta investigacion ayudara a identificar las consecuencias que resultan de la
aplicacion erronea de reglamentos de disciplina de la Escuela Superior de Policia
“Gral. Alberto Enriquez Gallo”, sin la observancia de los derechos y garantias

constitucionales.

De esta manera, teéricamente se contribuye al proceso legal aplicable en
defensa de los cadetes que se encuentran en formacion; generando nuevas

expectativas para los abogados dedicados al patrocinio de este tipo de causas.



CAPITULO |
1. FUNDAMENTOS TEORICOS

Esta seccién describe los fundamentos legales, teéricos y doctrinales que
sustentan las variables de investigacion y proporciona un enfoque de la vulneracion
del principio de legalidad en los tribunales de disciplina de la Escuela Superior de
Policia, contenidos en el reglamento disciplinario, de esta manera permitiendo
fundamentar un criterio irrefutable cimentado en la interpretacion de la documentacién

esencial.
1.1. Investigaciones previas

En un primer trabajo (Muioz Medina, 2015) en el “Analisis e interpretacién de
las sanciones disciplinarias aplicadas en la Policia Nacional en el ano 2013”, tuvo
como objetivo “indagar la aplicacidon de las sanciones disciplinarias al personal policial
del Distrito Metropolitano de Quito y Guayaquil. La muestra comprende 7319
servidores policiales de dos comandos del Ecuador tanto de Quito como Guayaquil”
(Munoz Medina, 2015).

Los participantes en dicha investigacion fueron servidores policiales de género
masculino de diferentes lugares del territorio ecuatoriano que conforman los dos
comandos mencionados, la seleccién del personal policial que se encontraban
involucrados en actos de indisciplina, que por medio del método de la encuesta se
pudo obtener la informacidén veraz como de registros bibliograficos de los distintos
procesos de investigacion. Se encontré6 como resultado conductas impropias con
amenaza latente a la institucién policia por los servidores policiales que incurren en

faltas disciplinarias por distintos procedimientos tanto éticos como profesionales.

El control interno y las sanciones disciplinarias que se aplica a los miembros
policiales no es solo una necesidad para mantener el desemperio de la policia,
también es fundamental para la rendicion de cuentas. Eso significa que se manifiesta
en dos componentes: por un lado, para mejorar la eficiencia y calidad de la funcién
policial y por otro lado para mejorar la confianza de los ciudadanos (Mufioz Medina,
2015).



(Velastegui Cabezas, 2017) en la tesis: “Estudio comparado de la aplicacién
del articulo. 10 del COIP en el juzgamiento de faltas disciplinarias entre Fuerzas
Armadas y Policia Nacional del Ecuador” esta exploracion tubo como finalidad la
investigacién de cuantos servidores policiales y militares fueron sancionados por el
cometimiento de faltas aplicadas por el articulo 10 del COIP, determinado la eficacia
juridica del reglamento de disciplina de las entidades ejército y policia en la ejecucién
de las faltas disciplinarias de los servidores activos. En el resultado de la muestra y
poblacion se conformdé por empleados activos en diferentes categorias vy
clasificaciones en las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Ecuador estando
repartidos en el Comando Operativo N.1, Divisién de Ejército Amazonas Imbabura
por otra parte en la Policia Nacional se llevo a cabo en la subzona Imbabura, distrito
estadio, subcircuito estadio siendo conformado por oficiales, tropa militares al igual
que oficiales, clases y policias.

Mediante las diferentes herramientas de investigacién se determina que los
ministerios, a través de su departamentos juridicos se pronunciaron sobre las
sanciones aplicadas por sus reglamentos internos de disciplina y no especificamente
sobre el articulo de estudio, en el que los encuestados de las Fuerzas Armadas y
Policia, sé explica que la simple detencidn y el cese del rigor se mantienen como falta
disciplinaria y en la misma son sancionados en un proceso disciplinario, con base en
los hechos y la legislacion, siendo verificado el nexo causal entre la responsabilidad
militar y la materialidad del delito.

En la Policia Nacional no se ha sancionado ninguna reforma tras la sancién
con arresto como falta disciplinaria, segun un informe de la unidad interna de la
subzona Imbabura donde certifican, “desde enero a noviembre de 2015, solo hay 220
sanciones por disciplina penal entre la represion simple y formal existiendo algunos
articulos de los reglamentos de disciplina militar y policial que contravienen el COIP”
(Velastegui Cabezas, 2017); asi como también los reglamentos anteriores estén
vigentes; y que el alcance correcto del articulo 10 es la suspension del arresto como
castigo disciplinario.

(Palacios Lopez, 2013), en el trabajo de investigacion “Reforma al capitulo de
las sanciones disciplinarias contempladas en el reglamento de disciplina de la Policia
Nacional del Ecuador”’ plantea una reforma legal a los capitulos donde estan las



sanciones del reglamento disiplinario policial que permita la organizacién y se
fortalezca el sistema de sanciones de tal forma que no se vulneren los derechos de
los gendarmes o se afecte su integridad fisica y moral, muchas veces hasta la parte
sicoldgica; siendo imprescindible a la vez urgente eliminar los arrestos, que suponen
la ampliacién de la jornada policial, en funcion de la infraccion cometida, mas aun si
no es remunerado este recargo, dentro de su servicio normal. La metodologia que
aplico en el campo de la investigacion fue los metodos deductivo, cualitativo y
cuantitativo estadistico historico, siendo este referente a las sanciones aplicadas a los
miembros policiales, en el periodo que se llevo en esta investigacion, diagnostica las
sanciones disiplinarias aplicadas a los uniformados en base a las distintas faltas
cometidas.

Los recursos utilizados en el estudio mencionado, fueron de campo descriptivo
utilizando institucionales, documentales, tecnicos de archivo, humanos tecnicos
juridicos, permitireron llegar a un resultado que el reglamento disiplinario tiene
falencias, vulnerando derechos constitucionales, rompiendo la jerarquizacion que
establece en la priamide de Hans Kelsen, que un reglamento esta debajo de la
Constitucion y de una ley siendo esto la mala aplicacién al momento de sancionar,

como resultado de la investigacion es necesario la reforma del reglamento disiplinario.

La Policia Nacional del Ecuador se rige por las leyes y reglamentos de las
actividades que realiza para el ejercicio de sus derechos y obligaciones. Se trata de
indisciplina que se evalua mediante aquel reglamento (Ecuador, Ministro de Gobierno
y Policia, 1998), que atenta contra los derechos fundamentales de los agentes
policiales, la misma que se utiliza actualmente para valorar la presunta indisciplina

cometida por los uniformados.
1.2. Bases teoricas

Se refiere al fundamento teérico que facilita las generalidades y aspectos
especificos dentro de la doctrina como de la jurisprudencia y la hermenéutica aplicada
a la legislacion nacional e internacional, las cuales generan el razonamiento propio

para establecer la aplicacién de los objetivos planteados.



1.3. El principio de legalidad
1.3.1. El principio de legalidad en el derecho disciplinario

Plantea (Atienza Rodriguez, 2011), que el objetivo principal de la ley es luchar
por la convivencia humana en la sociedad. En el Estado democratico, esto es posible
mediante la justicia y la seguridad juridica. A través de la teoria juridica, podemos
comprender que la justicia y los principios llenan de significado la supuesta normativa,
que la certeza juridica permite prever en cierta medida el comportamiento humano y

las consecuencias de dicho comportamiento.

El principio de legalidad impregna todo el ordenamiento juridico, ya que da
orden y confianza a través de la seguridad juridica. De esta manera el
comportamiento de las personas en comunidad esta regulado, también podemos
prever las consecuencias de los actos pactados contractualmente de los
comportamientos establecidos; La discusiéon ahora se centra en el principio de
legalidad y su aplicacion en el derecho disciplinario, ya que las penas por faltas
disciplinarias, a diferencia del sistema, se agrupan en un sistema llamado numeros
abiertos o numerus apertus de numeros cerrados o clausula de derecho penal que
cuestione la existencia de este principio en materia disciplinaria. En materia penal, el
principio de rigor o estricta legalidad deriva del principio de legalidad en la medida en
que la pena debe ser veraz y el legislador debe preparar enunciados normativos de
manera exhaustiva, estos sean claros, precisos y detallados, tanto en el supuesto
como en las consecuencias, de este modo evadimos despotismo y arbitrariedad; todo
esto tiene como finalidad crear garantias para las personas que se encuentra
sumergidas en el proceso. En este contexto es importante destacar lo mencionado
por Carlos Arturo Gomez, ya que en el contexto contiene la idea de aplicar a todos
los asuntos legales la distincidén entre principios y reglas:

Fueron los penalistas quienes aprovecharon mejor, cuantitativa y cualitativamente, el
método dogmatico; pero dogmatica no es sindbnimo de derecho penal, toda vez que
se trata de un método universal aplicable a la materia juridica, cualquiera que fuere su
especialidad y cualquiera que fuere su nacionalidad; lo cual también ha sido propiciado
desde la filosofia del derecho. Los penalistas aprovecharon dicho escenario,
especialmente Franz Von Liszt, para asegurar la division estructural de Ila
responsabilidad penal entre lo antijuridico como lo objetivo-general, por un lado, y la
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culpabilidad como lo subjetivo-personal, por otro. Puede afirmarse que dicha
diferencia marca el paso dogmatico mas importante dado por el derecho penal, toda
vez que, de manera clara y categérica, expresa la diferencia entre principios y reglas,
la relacion género-especie, trato estratificado de las relaciones juridicas v,
consecuentemente, la puesta en practica de la elaboracién de los institutos juridicos
a partir de las distinciones y similitudes. La influencia sobre el derecho disciplinario
también es evidente, puesto que la doctrina y la jurisprudencia, especialmente
constitucional, fundan la estructura de la responsabilidad disciplinaria en un primer
juicio sobre la confrontacion de la conducta con el orden juridico y su significado
individual-personal para el sujeto, y un segundo juicio que implica la reprochabilidad
personal por la realizacion de una conducta, ante la posibilidad alternativa de actuar
de conformidad con el derecho (Gomez Pavajeau, 2011, pag. 118).

Discutir del desconocimiento del principio de legalidad es hablar de la violacidén
simultanea del debido proceso, la presuncion de inocencia, el reconocimiento de la
dignidad humana; el limite al ius puniendi que el Estado intenta imponer no es ajeno
al tipo de sancion disciplinaria, las garantias estan determinadamente recogidas en
enunciados normativos recopilados, que se aplica de forma material durante todo el
proceso; como primera evidencia, se debe distinguir entre la naturaleza de los juicios,
al hacer esta diferenciacion se tendra en cuenta que no puede negar la existencia del
principio de legalidad en el proceso disciplinario, porque le da legitimidad al proceso
y validez.

El funcionario en los casos previstos en este codigo sélo sera investigado y
sancionado por conducta calificada como error en la ley vigente al momento de la
ejecucion, se entendera entonces que el principio de legalidad en materia disciplinaria
no existe o es inaplicable, sino que tiene mas flexibilidad por parte del error, ya que
tiene mayor margen de discrecionalidad en la valoracion de los errores por la multitud

de actuaciones que violen el proposito del estado.

Desconocer el principio de legalidad en el proceso disciplinario es ir en contra
de la maxima expresidn del derecho y genera dentro del ordenamiento juridico
ecuatoriano una clara violacién a la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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1.3.2. Principio de legalidad en los procedimientos administrativos

Los principios del procedimiento administrativo parten del principio de legalidad, el
cual implica que se respeten los tramites fijados en las normas. Representa la piedra
angular de toda actuacion administrativa, es el que autoriza el accionar de la
administracién, mediante el uso de las facultades que el ordenamiento juridico le
establece, entendiéndose que lo que no esta autorizado lo estd vedado. Esto busca
asegurar en cada caso o procedimiento, el funcionamiento administrativo sea siempre

conforme al imperio de la legalidad y de la justicia (Bolafios Gonzéles, 2006, pag. 119).

El principio de legalidad fue el pilar fundamental para lograr dos argumentos
primordiales, en la que se asume que las leyes eran en esencia los principios de la
razon, las leyes preveian en el ambito material en el que cada funcion o poderes del
Estado previstos en la constitucion podian actuar, la segunda las leyes formales
marcarian los limites de la accion gubernamental en relacidén con los derechos civiles
y politicos de los ciudadanos que intentan proteger su libertad juridica, es decir, la
libertad de no someterse a ninguna otra ley que sea expedida por el legislador
asumida como validad, el legislador actua en representacion soberana de los propios
ciudadanos.

Luis 14 en la Francia de 1655 pronunci6 la célebre frase “el estado soy yo” lo
que los idealizadores de los estados de derecho pretendian que no existiera un poder
tan fuerte que pudiera echar mano al derecho de propiedad de las personas con

cargas impositivas.

El derecho en sentido formal era la Unica fuente, ya que las constituciones de
la época no eran consideradas como normas sustantivas, sino como instrumentos
politicos que regian la organizacion juridica del pais, la estructura y funcionamiento
del estado, el régimen politico qué condiciona la vigencia de las leyes dictadas por el
legislador, justificando aquel dicho tan popular que expresa que en el derecho publico
Unicamente esta permitido lo que la ley expresamente lo contempla y que todo lo
demads que esté prohibido a diferencia del derecho privado en el cual la autonomia de
la voluntad es la que prima por tanto toda actuacion esta permitida excepto lo que
expresamente esté prohibido por la ley.

¢, Qué se entiende por ley en sentido formal? La ley en sentido formal es aquella
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que, para tener validez dentro del ordenamiento juridico, regula a la sociedad
atravesando el camino previsto en la constitucién que se forja al interno de la funcién
o poder del Estado que tiene la competencia para legislar llamese asamblea,
congreso, parlamento, senado, siendo esta promulga en un diario oficial o como se

conoce aqui en el Ecuador en el Registro Oficial.

1.3.3. El principio de legalidad en su connotacidn clasica hace alusiéon a 3

cuestiones
La ley formal es la unica fuente de derecho.
Sirven para delimitar las competencias de los distintos 6rganos del Estado.

Establece los limites del ejercicio del poder de la administracién publica
respecto a los derechos civiles y politicos de las personas a efectos de control que el
estado no incurre en actuaciones arbitrarias, por tanto, todos los 6rganos del Estado
debian adaptar su actuacién a las previsiones contenidas a ley formal.

El nucleo del principio de legalidad no varié sustancialmente sino hasta cuando
los estados de derecho liberales aquellos que datan al siglos pasados que mutaron
hacia los estados sociales de derecho que reconocieron los derechos denominados
de segunda generacién estos son a manera de ejemplo el derecho a la salud, al
trabajo, a la educacion entre otros, quienes introdujeron categorias como el bien
comun y los derechos fundamentales como por ejemplo de esto se tienen los Art. 119
de la Constitucion del Ecuador del afio 1998 y el Art. 226 de la Constitucion vigente.

Art. 119.- dispone:

Las instituciones del Estado, sus organismos y dependencias y los funcionarios
publicos no podran ejercer otras atribuciones que las consignadas en la Constitucion
y en la ley, y tendran el deber de coordinar sus acciones para la consecucion del bien
comun. Aquellas instituciones que la Constitucién y la ley determinen gozaran de
autonomia para su organizacion y funcionamiento (Ecuador, Asamblea Constiutyente,
1998).

En la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 226 dispone:

Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
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servidores publicos y las personas que actiuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).

(Rojas Franco, 2011, péags. 177-188), sostiene que el derecho es el
instrumento mas importante del Estado moderno por el cual impone obligaciones y
deberes a la vez que reconoce, concede derechos de los ciudadanos y que el
ordenamiento juridico constituye una autolimitacién a la actividad publica en dos
sentidos de un lado la condicién de validez legitimidad de las actuaciones estatales,
y de otra garantia social contra la arbitrariedad del poder publico si bien esta premisa
sustenta la tesis de que en el derecho publico solo se puede ejecutar lo que esté
expresamente previsto en la norma todo lo demas esta prohibido el mismo autor
aclara que al principio de legalidad supera a las normas con rango de ley formal, el
ordenamiento juridico no se limita a estas normas, en la que encontramos normas de
diversa jerarquia que se puede encontrar en el articulo. 425 de la Constitucién de la

Republica del Ecuador que dispone:

El orden jerarquico de aplicacién de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los
poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica
superior. La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).

(Lopez Olvera, 2003), se refiere a los procedimientos administrativos que
amplia a un mas en el ambito del principio de legalidad al senalar que las actuaciones
administrativas no s6lo deben atender al ordenamiento juridico sino a los principios

generales del derecho (pags. 88-102).

(Pérez Camacho, 2008, pag. 249), sefala que el principio de legalidad se
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manifiesta en el deber de la administracion de respetar la reserva de ley debiendo
intervenir en asuntos con la libertad, la propiedad, el establecimiento de las penas
solo conforme a la ley y dentro del ambito de la zona denominada reserva legal, el
derecho administrativo como rama del derecho que se preocupa del ser y obrar del
Estado tiene por finalidad dos cuestiones a saber el establecimiento del orden publico
y el encauzamiento del desorden hacia el orden, siendo que se deriva a la potestad

sancionadora del Estado.

Existe la tradicion juridica sobre la potestad sancionadora del Estado que no
por haberse perpetrado en el tiempo significa que es buena tradicion, la que procura
atribuir al derecho administrativo sancionador las caracteristicas y elementos del
derecho penal en razdén de que ambas derivan de lo que se conocen como el ius
puniendi esto es el poder que tiene el estado para castigar a los ciudadanos y de
ejercer coercién para que los ciudadanos acaten las decisiones administrativas
mediante el uso legitimo de la violencia en términos de Max Weber (Pérez Camacho,
2008, pag. 249).

1.3.4. Derechos administrativo sancionador

En el derecho administrativo sancionador es distinto al del derecho penal
particularmente en cuanto a los elementos normativos que concurren en el principio
de legalidad que lo revisten esto es la reserva legal y la tipificacion de las conductas,
normalmente las legislaciones de los distintos paises contemplan disposiciones que
prevén que la administracion publica puede imponer sanciones a los administrados y
sujetos de control por las transgresiones a normas de rango legal que tipifican
determinados presupuestos de hecho como infraccion administrativa, el caso
ecuatoriano no queda excluido de esta transmutacion o transferencia de la érbita
penal hacia la administrativa de hecho la reserva de ley para la tipificacion de
infracciones administrativas y el establecimiento de sanciones se encuentra previstas

en los siguientes articulos de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
Art. 76. Numeral 3 que dispone:

En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas; 3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al
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momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infracciébn penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista por la
Constitucién o la ley. Sélo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento (Ecuador,
Asamblea Constituyente, 2008).

En el mismo cuerpo legal en el Art. 132.- dispone:

La Asamblea Nacional aprobara como leyes las normas generales de interés coman.
Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la expedicion de una
ley se ejerceran a través de acuerdos o resoluciones. Se requerira de ley en los
siguientes casos: 1.Regular el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.
2.Tipificar infracciones y establecer las sanciones correspondientes. 3.Crear,
modificar o suprimir tributos, sin menoscabo de las atribuciones que la Constitucion
confiere a los gobiernos auténomos descentralizados. 4.Atribuir deberes,
responsabilidades y competencias a los gobiernos autbnomos descentralizados. 5.
Modificar la divisidn politico-administrativa del pais, excepto en lo relativo a las
parroquias. 6. Otorgar a los organismos publicos de control y regulacion la facultad de
expedir normas de caracter general en las materias propias de su competencia, sin
que puedan alterar o innovar las disposiciones legales (Ecuador, Asamblea
Constituyente, 2008).

En concordancia con el principio de tipicidad que se encuentra en el articulo
29 del Codigo Organico Administrativo dispone: “Son infracciones administrativas las
acciones u omisiones previstas en la ley. A cada infraccion administrativa le
corresponde una sancidon administrativa. Las normas que prevén infracciones y
sanciones no son susceptibles de aplicacién anal6gica, tampoco de interpretacion

extensiva” (Ecuador, Asamblea Nacional, 2017).

Este principio limita el disparador de la potestad sancionadora a las conductas
tipificadas como infracciones administrativas por normas con rango de ley la
trasmutacién a la que se hace alusion se genera cuando el legislador asuma que el
derecho administrativo sancionador se cimienta sobre la construcciéon de un catalogo
de infracciones administrativas que se asimilan a la tipificacidn taxativa penal dejando
de lado las propias debilidades como es por ejemplo la capacidad de imaginar tantas
infracciones administrativas de conductas antijuridicas que puedan existir en cada

uno de los sectores que componen la administracion publica, si bien el nimero de
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infracciones administrativas en el ordenamiento juridico es inconmensurable porque
la cantidad de deberes que impone la administracion general la percepcion de que el
Estado actua con arbitrariedad y en franca intromision en el ambito privado de sus
administrados mas aun si tiene el estado serias restricciones para sancionar a todos
los ciudadanos que infringen en el orden administrativo y la potestad sancionadora
aparece entonces como una suerte de loteria la tipificacion taxativa de infracciones
administrativas tiene efecto que el administrado pueda actuar de forma contraria a los
deberes instituido sin ser sancionado si estas conductas no fueron tipificadas como
infracciones por el legislador.

La particularidad de esta postura es de identificar que el derecho es la maxima
expresion de la ley, de modo que no hay mas derecho fuera de aquel determinado en
la ley positiva, esta ley por si misma tiene fuerza juridica independientemente de su
contenido con el agravio de que queda a arbitrio del legislador definir las conductas
ilicitas y cuales de ellas se constituyen en tipos penales, tipos administrativos con esto
se obvia que el derecho administrativo sancionador no requiere tipificar la conducta
para mover el aparataje administrativo que restituya el orden establecido en tanto
basta con imponer deberes a los administrados que al contravenir estos deberes por

definicidén se constituyen en infraccién administrativa.

La tipificacion exhaustiva de las infracciones administrativas introduce la
politica a la gestidén del orden publico, como ya se indica que la voluntad e imaginacion
del legislador determina qué acciones o qué actos puedan ser catalogados de ilicitos
ademas estén tipificados, dejando por fuera de la potestad sancionadora a todas
aquellas actuaciones antijuridicas, que son mucho mas abarcativas que lo ilicito en
las que pueden incurrir los administrados, ejemplo lo que se puede exponer es el
reglamento disciplinario de la Escuela Superior si bien inicialmente regula la
contextura abierta de la potestad sancionadora incurre en el hierro de reducir a 48
presupuestos facticos todas las infracciones entre leves, graves, muy graves en los
que se puede incurrir en esta materia. No obstante, existan actividades danosas para
los cadetes de la policia que se fugaron de la creatividad del legislador y que quedaran

sin salvacién.

El principio de legalidad se torna en una moneda de dos caras, por un lado la
administracion publica la que esta obligada a actuar en franco respeto al derecho
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positivo y a los derechos de los administrados, pero de otro lado los administrados
estan obligados a ejercer los derechos sin vulnerar al derecho positivo, siendo los
derechos de otros ciudadanos, de esta forma el principio de legalidad como un
principio compuesto, como una lanza con dos puntas permite comprender que el rol
del Estado en el control social se estd decantando hacia la prevencion de la restitucion
del orden publico, las causas de este desplazamiento derivan de la idea del riesgo, la
vida social se desenvuelve en la percepcion del riesgo y el Estado se ve obligado a
garantizar a los ciudadanos que no ocurran situaciones de perturbacion social, el
control social deviene del orden instituido que ha de ser asumido acatado y respetado
por los ciudadanos resultado relevante mencionar que existe un sector de la doctrina
que percibe la actividad estatal como un factor que modifica y afecta los derechos
subjetivos de los ciudadanos obviando que en el estado moderno la potestad de
control y sancion es como todas las demas actividades administrativas sometidas al

régimen de derecho.
En el Art. 40 del Cédigo Organico Administrativo dispone:

Abstenciéon de conductas abusivas del derecho. Las personas ejercerdn con
responsabilidad sus derechos, evitando conductas abusivas. Se entiende por
conducta abusiva aquella que, fundada en un derecho, causa dano a terceros o al
interés general. Las personas se abstendran de emplear actuaciones dilatorias en los
procedimientos administrativos; de efectuar o aportar, a sabiendas, declaraciones o
documentos falsos; o formular afirmaciones temerarias u otras conductas contrarias

al principio de buena fe (Ecuador, Asamblea Nacional, 2017).

Este cuerpo normativo impone a los administrados la obligacion de abstenerse
de actuar con conductas abusivas del derecho, trasladandoles la responsabilidad de
la prudencia que amerita la convivencia social armoénica frente al ejercicio de sus
derechos, la diferencia de pena y sancién trasciende al 6rgano emisor al juez o la
administracion publica sin dejar de lado que los cambios dinadmicos de las sociedades
acreditan que la eleccién entre la administracion del control y la sancién, el

establecimiento de limites penales es una decision politica como ya se ha indicado.

El principio legalidad en estricto sentido aparece para limitar a la administracion
publica irradiada del poder de imperio que faculta incluso al uso legitimo de la fuerza
para obligar a los administrados acatar su voluntad y modelar el escenario en el que
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la actuacion administrativa es legitima o arbitraria.
1.3.5. Convencion americana sobre derechos humanos (Pacto de San José)

En el presente cuerpo normativo recoge el principio de legalidad que en el Art.

9 dispone que:

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de
cometerse no fueran delictivos segun el derecho aplicable. Tampoco se puede
imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de la comision del delito. Si
con posterioridad a la comision del delito la ley dispone la imposicién de una pena mas
leve, el delincuente se beneficiara de ello (Organizacion de Estados Americanos,
1969).

La Convencién Americana de Derechos Humanos identifica primera fase al
principio de legalidad con el derecho penal no obstante el desarrollo jurisprudencial
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos lo ha hecho extensivo a todos
aquellos procedimientos no penales que se deriven del derecho sancionatorio y a
todas las formas en que se manifieste en poder publico, las conductas que rompen
contra el orden instituido deben ser consideradas como infracciones del ordenamiento

juridico.

De tal manera el ejercicio ius puniendi del Estado esta subordinado al imperio
de la ley como condicion sine qua non para la imposicidn de sanciones, estos
elementos dan cuenta que la convencion americana de derechos humanos en el
marco de la potestad sancionadora del Estado asume el principio de legalidad en su
nocién clasica del limite al poder publico a favor de los derechos de los ciudadanos
en que estan inmersas dos manifestaciones concretas la reserva de ley y la
tipificacion de los delitos que en sentido mas amplio se asumen como infracciones si
bien esta concepcidn sobre el principio de legalidad ha determinado el desarrollo del
derecho administrativo sancionador la rigidez del principio sea flexibilizado con los

derechos humanos y la constitucionalizacion del derecho administrativo lo que implica

también la ductibilidad del derecho.
1.3.6. Vulneracion del principio de legalidad

Es preciso entender lo que se plantea como vulneracion, por distintos estudios
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que han hecho algunos doctrinarios le dan la caracterizacién de esta figura, en la que
se entiende como: infraccién, violacion, prevaricacion, delito, desafuero, trasgresion;
todas estas aprobaciones se pueden conjeturar como una especie de blindajes que
tiene todo principio o garantia.

De esta forma la vulneracion del principio de legalidad se estableceria al debido
proceso, principio elemental de la justicia y el buen vivir entendido como un acto
provisional del Estado constitucional de derechos y justicia que promulga la norma de
la Constitucion vigente (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).

Como se expone este principio es uno de los cimientos fundamentales de la
regularidad del procedimiento, tanto mas cuanto que en la doctrina se advierte que es
un principio absoluto, se trata de una subordinacién de todos los actos de las
autoridades administrativas a la ley, teniendo asi una estrecha alineacién con
respecto al consentimiento contenido a la anterior de la ley; debido a que se aclara,
se ha indicado y aclarado sobre un acto, no puede ser considerado delito pero no ha
sido previamente tipificado en la misma ley, obviamente la obra del legislador o de un

miembro de la asamblea.

Por tanto, es evidente que la vulneracién de este principio procesal no es un
tema menor, sino que por el contrario se trata de atentar contra el nucleo esencial del
derecho al debido proceso, que esta estrechamente ligado a la seguridad juridica,
como maximo respeto al poder punitivo del Estado.

Si el debido proceso es vulnerado cuando se ejercen pruebas
inconstitucionales solo en el hecho que la irregularidad en materia probatoria sea de
caracter sustancial da lugar a la nulidad del acto administrativo, constituyendo una
peligrosa violacibn a los derechos humanos estableciendo varias anomalias
procesales de una ausencia de tipificacién exacta y determinada, lo que constituye
una vulneracion al principio de legalidad, sin embargo, se ven absorbidas de palabras
juridicas con diferentes tipos de delitos y sobre los que juzgarian comportamientos
atentatorios con tipificaciones actuales.

1.4. Origen y evolucioén de la Policia Nacional del Ecuador

En un breve resumen de lo descrito por (Ecuador, Policia Nacional), en la
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fachada de la institucién describe que la Policia Nacional del Ecuador es una
institucién que ha ido evolucionando con el tiempo y a través de la historia
constitucional de nuestro pais, se ha visto en la necesidad imperiosa de que su
personal sea capacitado, para cumplir con las tareas inherentes a su funcion, cargo y
antigliedad. La historia cuenta que la primera institucion de servidores policiales se la
denomino “Escuela Militar de Carabineros” y se fundé el 2 de marzo de 1938,
mediante decreto supremo del General Alberto Enriquez Gallo, con los diferentes
eventos historicos el 12 de septiembre de 1944 se cambia de nombre por “Escuela
Técnica de Subinspectores de la Guardia Civil” la misma que mediante decreto
legislativo del 31de octubre de 1951 cambia de nombre por “Policia Civil Nacional”,
mediante la ley organica y de régimen administrativo del 11 de marzo de 1959 se
renombra la “Escuela de Cadetes de la Policia Civil”, el 9 de noviembre de 1964 toma
el nombre de “Escuela de Formacion para oficiales” a la que el 21 de febrero de 1978
se le asigna el nombre de “Gral. Alberto Enriquez Gallo”, el 5 de octubre de 1990 se

eleva a la categoria de Escuela Superior hasta la actualidad.

En la misma historia de la fachada, se puede destacar que la Constitucion del
estado ecuatoriano no reconoce a la Policia Nacional como una institucion
independiente, desde la primera constitucion de 1930 hasta la de 1967 era parte de
las Fuerzas Armadas, ya en este afo se le denomina la Policia Civil Nacional era una
institucion independiente que conformaba la Fuerza Publica conjuntamente con las
Fuerzas Armadas como lo menciona en el Art. 248 “La Fuerza Publica esta constituida
por las Fuerzas Armadas y la Policia Civil Nacional” (Ecuador, Asamblea Nacional
Constituyente, 1967).

A pesar de ello es innegable la existencia de la Policia Nacional y su necesidad
de formacion, la cual ha ido evolucionando a la par del estado ecuatoriano y las
necesidades si bien es cierto el primer reglamento de la policia fue expedido el “9 de
agosto de 1791 por Luis Mufioz Guzman Montero de Espinoza, presidente de la Real
Audiencia de Quito, bajo el titulo de Capitulos del Buen Gobierno” (Ecuador, Ministerio
del Interior, 2012, pag. 59).

De esta forma, como lo describe el Reglamento de disciplina de la (Ecuador,
Escuela Superior de Policia "Gral. Alberto Enriquez Gallo", 2003), por la necesidad
de mantener la disciplina y control el 23 de noviembre de 1938 se expide el
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reglamento disciplinario para la escuela de carabineros, que fue sometido en lo
relativo a la instruccion y disciplina de las leyes y reglamentos militares los cuales se

mantienen hasta la actualidad.

1.5. Reglamento disciplinario de la Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto
Enriquez Gallo”.

1.5.1 Principios rectores

Los principios rectores son aquellos en los que estan basados en el reglamento
de disciplina y se aplican de acuerdo con la jerarquia juridica vigente, de tal forma se
sobrepondran a todos los principios consagrados en la Constitucion de la Republica
del (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008) para ser complementos con los

instrumentos internacionales.
1.5.1.1. Legalidad

“La Policia Nacional debe actuar conforme al ordenamiento juridico vigente a
nivel nacional e internacional como lo son tratados y acuerdos internacionales,
promoviendo y respetando los derechos humanos de los ciudadanos.” (Ecuador,
Policia Nacional del Ecuador, 2019).

Es un principio universal de derecho que la ley administra para el futuro y no

tiene efecto retroactivo, salvo en los casos en que se determine como excepcion.
1.5.1.2. Igualdad

“Los servidores y servidoras policiales, respetan la diversidad de etnia, religion,
orientacién sexual, género y otras previstas en la Constitucion, reconociendo la
igualdad de derechos, condiciones y oportunidades de las personas, sin

discriminacion de ninguna clase” (Ecuador, Policia Nacional del Ecuador, 2019).

Todos los aspirantes a servidores policiales tienen las mismas condiciones y
oportunidades reconociendo sus derechos y obligaciones sin que para ello cuente su

Sexo, raza, etnia, religion, condicién social, econémica o politica.



22

1.5.1.3. Imparcialidad

“Es la objetividad y neutralidad en el desempeno de las funciones de los
servidores o servidoras policiales que en su accionar diario interviene con diligencia,
integralidad y honestidad en el marco de la ley, sin favorecer indebidamente a persona
o grupo alguno” (Ecuador, Policia Nacional del Ecuador, 2019).

Las funciones establecidas en el reglamento y la aplicaciéon de forma objetiva

y neutral sin favorecer a determinado grupo o persona.
1.5.1.4. Impugnacion

“Todo aspirante a policia tiene derecho a apelar contra la sancion disciplinaria
impuesta, de conformidad con lo establecido en la Constitucién de la Republica del
Ecuador, los instrumentos internacionales de derechos humanos y este reglamento”
(Ecuador, Direcion Nacional de Educacioén, 2019, pag. 150).

El cadete de la Escuela Superior de Policia debe seguir el organo reular para
poder hacer uso del dercho a apelar cuando la sancion impuesta vulnere derechos en

acto de mala fe del oficial sancionador.
1.5.1.5. Inocencia

“Toda persona mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser tratada
como tal, mientras no se ejecutorie una sentencia que determine lo contrario”

(Ecuador, Asamblea Nacional, 2014).

Todos los ciudanos del ecuador gosaran de su inocencia mientras no haya
cometido ningun delito o que haya tenido un juico y la autoridad competen haya
sentenciado culpabilidad cabe recalcar que segun (Ossorio y FLorit & Cabanellas de
las Cuevas, 2010, pag. 328), falta de culpa o calificacidén incorrecta de un delito en
este sentido.

1.5.1.6. Irretroactividad de la ley

“No hay sancion disciplinaria, no hay regla previa al hecho” (Ecuador, Direccién

Nacional de Educacion, 2019, pag. 150).
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No deberia tener efectos adversos a lo largo del tiempo; los efectos solo entran
en vigor después de la fecha de su promulgacién, lo que garantiza la seguridad

juridica.
1.5.1.7. Transparencia

“Los actos realizados por la Policia Nacional son de caracter publico y
garantizan el acceso a la informacién y veracidad de la misma, salvo los casos
expresamente autorizados por la ley, de modo que se facilite la rendicién de cuentas
y el control social” (Ecuador, Policia Nacional del Ecuador, 2019).

Todo prosedimiento realizado por un funcionario poliicial debe ser transparente
para la sociedad garantizando cada uno de sus actos se enmarcan en lo juridco y sin

trangrecion al mismo.
1.5.1.8. Proporcionalidad

“Las sanciones disciplinarias impuestas al posible postulante de policia deben
ser adecuadas a los delitos cometidos. No se podran imponer sanciones indefinidas
o medidas que violen los derechos humanos” (Ecuador, Direcion Nacional de
Educacién, 2019, pag. 150).

El principio de proporcionalidad garantiza que la sancién se aplicara en funcién
de la escala del delito, teniendo en cuenta que los derechos humanos basicos estan

siendo violados sin causa.
1.5.1.9. Racionalidad

“La resolucion sobre quién ejerce la potestad sancionadora debera
fundamentarse, comentara los argumentos y razones relevantes para imponer la

sancién” (Ecuador, Direccion Nacional de Educacion, 2019, pag. 150).

Este principio tiene como base de toda sancién a la motivacion que en
jurisprudencia son las razones de ser de la sancién segun la Constitucion de la
Republica del Ecuador Art. 76:

En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurard el derecho al debido proceso que incluirda las siguientes garantias
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bésicas. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias. Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si
en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados

se consideraran nulos (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).
1.5.1.10. Respecto a los derechos humanos

“Las acciones a cargo de los oficiales superiores encargados de la formacion
de los futuros oficiales se implementaran con estricto cumplimiento el respeto a los
derechos constitucionales y los instrumentos internacionales de derechos humanos

ratificados por Ecuador” (Ecuador, Direcién Nacional de Educacion, 2019, pag. 150).

Los instructores que se encuentran en la Escuela Superior de Policia deben
tener respeto a los derechos humanos sin transgredir contra los cadetes que se

encuentra en formacién para que su formacion sea integra y sin perjucio psicolégico
1.5.1.11. Tipicidad

“Las infracciones disciplinarias son acciones u omisiones previstas en este
reglamento. Una sancién disciplinaria corresponde a cada falta disciplinaria”
(Ecuador, Direcion Nacional de Educacién, 2019, pag. 150).

Este reglamneto resa todas las sanciones que se aplicaran a los cadetes de
policia en el momento de algun comentimiento de una falta para su verificacion y

aplicacion.
1.5.1.12. Tutela administrativa

“Representaciéon otorgada en ausencia de representante de la administracion,
quien garantizara la efectividad de la ley en el desarrollo de los procesos” (Ecuador,
Direcion Nacional de Educacién, 2019, pag. 150).

La Escuela Superior de Policia debe tener un organo que garantice el
cumplimiento de la aministarcion y el mismo funcionamiento de la misma para tener

unos procesos no transgredidos.
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1.5.2. Disciplina policial

Segun (Bolafos Gonzales, 2006),

Es el pilar fundamental sobre el que se basa cualquier cuerpo policial. Los integrantes
de este organismo estan sujetos a las respectivas disposiciones disciplinarias, de lo
contrario las medidas policiales perjudicarian, exponiéndose en peligro del buen
funcionamiento de las fuerzas policiales y las acciones podrian conducir a un abuso

de los derechos de las personas en la sociedad (pag. 98).

En los articulos 2, 3 y 4 del reglamento de disciplina de la Escuela Superior de

Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo” dispone que:

La Policia Nacional, por su condicién de Institucion organizada bajo un sistema
jerarquico disciplinario, para el cumplimiento de sus funciones especificas, requiere
de sus miembros una severa y consciente disciplina, que se manifiesta en el fiel
cumplimiento del deber y respeto a las jerarquias. Art. 3.- La disciplina policial consiste
en estricta observancia de las leyes, reglamentos, directivas y mas disposiciones
institucionales y acatamiento de las 6rdenes emanadas de la superioridad. Art. 4.- Las
ordenes y disposiciones superiores relativas al servicio deben ser concretas, claras de
tal manera que puedan cumplirse sin objecién ni replica, cuando sean imprecisas o
confusas el cadete solicitara la aclaracion necesaria, no esta obligado a obedecer si
la orden es ilegitima (Ecuador, Escuela Superior de Policia "Gral. Alberto Enriquez
Gallo", 2003).

De esta forma, establece que la Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto

Enriquez Gallo” esta debidamente organizada siendo el pilar fundamental que debe

guiarse dentro de la disciplina, al respeto de las distintas jerarquias. Es importante no

olvidar que los cadetes de policia de la Escuela Superior deben seguir 6rdenes claras

y precisas sin replicacion u observacion de inferioridad.

1.5.3. Disposiciones fundamentales del reglamento disciplinario

que:

Con respecto al tema el mismo cuerpo legal en los articulos 7, 8, 9 dispone

El presente reglamento establece y regula las relaciones de los cadetes, aspirantes a

oficiales con sus superiores jerarquicos; deberan mantener en todo tiempo y lugar la
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moral y las buenas costumbres si cometieran actos que lesionen gravemente el
prestigio de la Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo”. Art. 8.- La
finalidad de este reglamento es regular las faltas disciplinarias en que incurren los
cadetes y las sanciones correspondientes a fin de encuadrarles en ordenamiento
disciplinario razonable. Art. 9.- La condicion juridica de los cadetes sometidos a este
reglamento (Ecuador, Escuela Superior de Policia "Gral. Alberto Enriquez Gallo",
2003, péag. 6).

Este cuerpo legal se cred con el propdsito de mantener la disciplina desde su
formacién de cadetes hasta cuando son oficiales de policia, regulando y sancionando
el mal comportamiento de los cadetes dentro y fuera de la Escuela Superior; siendo
esta la que dispone la condicion juridica de cada uno de los que conforma la institucion

educativa, sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes policiales.
1.5.4. Jurisdiccion

Con respecto al tema en el mismo cuerpo legal en los articulos 14, 16, dispone
que:

La jurisdiccidén disciplinaria es la facultad de juzgar y reprimir todos los actos que
constituyen faltas tipificadas en el presente reglamento; sera ejercida por todo superior
jerarquico y por el tribunal de disciplina, como adecuado medio para mantener el orden
y la disciplina en las Escuela Superior de Policia. Art. 15.- Estdn sujeto a este
reglamento: a) Los cadetes de linea y servicios. b) Los cadetes extranjeros. Art. 16.-
La facultad de sancionar en el campo disciplinario es obligatorio. Quien conociendo
de la comision de una falta no impusiere la sancion correspondiente, o no hiciere
conocer al superior competente, sera responsable por omisidn o por encubrimiento

(Ecuador, Escuela Superior de Policia "Gral. Alberto Enriquez Gallo", 2003, pag. 7).

Se determina que la jurisdiccién disciplinaria es el proceso y las sanciones que
se estableceran por la violacibn de una orden previamente clasificado en este
reglamento, y asi pasar al orden correspondiente de la institucion, por otro lado a lo
que puede hacer el superior para sancionar al subordinado, el poder que tienen los
superiores para sancionar a los subordinados es muy amplio, en este sentido, estas
circunstancias deben ser reguladas, pero se puede afirmar que solo debe haber un
organismo que proceda a la sancion correspondiente, porque son varios los
superiores que proceden a la subsanacion de estos hechos, se sefiala que un cadete
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puede ser sancionado dos veces por el mismo hecho, por lo cual viola por completo

los derechos de las cadetes de la Escuela Superior.
1.5.5. De las circunstancias de las faltas disciplinarias

Con respecto al tema al articulo. 46 del reglamento de disciplina de la Escuela

Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo” dispone que:

La acciéon u omisién prevista en este reglamento como falta disciplinaria no sera
sancionada cuando es el resultado de fuerza mayor o caso fortuito. Art. 47.- Para
sancionar a un cadete se tomard en cuenta la conducta habitual del mismo y la
gravedad del dafo ocasionado o que pudo ocasionar. Art 48.- Una misma falta
cometida por un cadete no puede ser reprimida por dos superiores a la vez, ni con dos
sanciones distintas. Art 49.- No se impondran sanciones colectivas cuando en un
mismo hecho aparezcan inculpados varios cadetes. La responsabilidad sera individual
y se establecerd mediante investigacidén para la sancidén correspondiente (Ecuador,
Escuela Superior de Policia "Gral. Alberto Enriquez Gallo", 2003, pag. 9).

En esta materia, se refiere a que en caso de incumplimiento de una falta
disciplinaria debidamente tipificada se puede realizar la correspondiente
benevolencia, es muy importante porque esta sancién puede ser ignorada, cuando
este hecho se ha llevado a cabo en caso de que, por causas de fuerza mayor o caso
fortuito, el superior que va a sancionar debe observar el comportamiento previo de los
cadetes, es decir, revisara el comportamiento del cadete antes de proceder a la

sancion.
1.5.6. Circunstancias agravantes y atenuantes
El mismo cuerpo legal en Art 50 dispone que:

Para efectos de la graduacion de las sanciones disciplinarias son circunstancias
atenuantes: a) Estar en la Escuela Superior menos de seis meses; b) Haber procedido,
provocado por un superior o impulsado por maltratos o vejamenes; no siendo estas
de la gravedad requerida para que constituyan circunstancias de excusa; c¢) Haber
prestado servicios distinguidos a la Escuela Superior; d) No ser reincidente en el
cometimiento de faltas disciplinarias con relaciéon al tiempo y a la gravedad; e) La
aceptacién espontanea del cometimiento de la falta y la manifestacién del anhelo de
no incurrir en nuevas faltas; f) Haber incurrido en la falta por exceso de severidad o
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celo en el cumplimiento de sus deberes como cadete; g) Haber cometido la falta
disciplinaria inducido por un superior; h) Procurar espontdneamente e inmediatamente
reparar el dano causado; i) Cualquier otra circunstancia que a juicio del superior
disminuya la gravedad de la falta (Ecuador, Escuela Superior de Policia "Gral. Alberto
Enriquez Gallo", 2003, pag. 10).

La importancia de sefnalar que, al referirse a las medidas de mitigacion, es la
que expone que se reducird la sancidon que deben recibir los cadetes, ya que
previamente han tenido buen comportamiento en la disciplina, lo que significa que la
sancion que recibirdn es muy alta las circunstancias se reduciran completamente a lo

aplicado en la sancién.

Finalmente, el reglamento de disciplina de la Escuela Superior de Policia “Gral.
Alberto Enriquez Gallo” con respecto al tema dispone que:

Art 51.- Para efectos de graduaciéon de la sancién disciplinaria son circunstancia
agravantes: a) Cometer la falta mientras esta cumpliendo algun servicio ordenado por
la superioridad, o en estado de embriaguez, siempre que no constituya delito; b) Que
la falta haya sido cometido en presencia de sus subordinados de tal manera que pueda
considerarse como mal ejemplo en el mantenimiento de la disciplina; c) El ser
reincidente en el cometimiento de las faltas disciplinarias en relacion al tiempo y a la
gravedad; d) Tratar de involucrar, indebidamente a otro cadete para eludir
responsabilidad en la falta que cometio; e) Ocultar las evidencias o resultados de la
falta de cometida, a fin de evitar el juzgamiento la sancién; f) Cometer una falta para
ocultar otra; g) Violar varias disposiciones en la misma accién; h) Cometer la falta en
el cumplimiento de funciones especiales; i) Cometer la falta uniformado y en publico;
j) Cometer la falta aprovechandose de la autoridad y jerarquia o influencia que tenga
sobre el cadete subalterno; k) Otra circunstancia que ha criterio del superior aumente
la gravedad de la falta o haga presumir la peligrosidad del sancionado (Ecuador,
Escuela Superior de Policia "Gral. Alberto Enriquez Gallo", 2003, pag. 10).

De la tal forma que existe atenuantes, también coexisten agravantes, que se
caracterizan por el hecho de que las sanciones de los diferentes cadetes iran en
aumento, en el caso de varias de estas circunstancias la sancion establecida es
mucha mas dura, pues al tener un mejor conocimiento de las circunstancias
agravantes, se revelaran algunas de ellas, entre las mas comunes: cometer una

polémica en estado de ebriedad, que claramente no indica el nivel de alcohol en el
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qué se puede considerar como ebriedad de un cadete, otro de los agravantes es que
sea reincidente en la comision del delito y finalmente se nota la complicidad que
presenta a favor de otro subordinado.

1.5.7. De las sanciones disciplinarias del reglamento disciplinario de la
Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo”

1.5.7.1. De la aplicacion y modificacion de las sanciones disciplinarias

El reglamento de disciplinario de la Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto
Enriquez Gallo” dispone en su Art 54.- que:

Las faltas se reprimiran con las siguientes sanciones: a) Destitucion o baja; b)
Suspensiéon del grado o mando; c) Arresto; d) Reprensién publica o privada; e)
Suspensién de salidas ordinarias o extraordinarias; f) Recargo de servicio de limpieza
y aseo; g) Ejercicios fisicos; Art. 55.- La destitucidén o baja sera impuesta por el tribunal
de disciplina que estara integrado como lo determina. Art. 56.- La suspensién de grado
sera impuesta por el tribunal de disciplina, por el director nacional de educaciéon y por
el director de la Escuela. Es la prohibicién de ostentar la antigliedad que da el grado,
por un tiempo que no exceda de tres meses, pasado el cual recobrara derechos y
obligaciones. Art. 57.- El arresto serd impuesto por los superiores jerarquicos
determinados en los Arts. 28, 29, 30 y 31 prohibiendo al sancionado el ejercicio del
mando. Art. 58.- La reprension sera impuesta por el director de la Escuela Superior de
Policia y consiste en reprobar razonablemente la conducta de un cadete, esta puede
ser verbal o escrita, publica o privada. Art. 59.- La suspensidn de salidas ordinarias y
extraordinarias las impondran los superiores jerarquicos que establecen en los Arts.
27, 28, 29, 30, 31, y 32 de este reglamento. Es la suspensién de francos ordinarios
los sabados y domingos y salidas extraordinarias correspondientes a las vacaciones
de fin de afno o fechas festivas del calendario (Ecuador, Escuela Superior de Policia
"Gral. Alberto Enriquez Gallo", 2003, pag. 11).

En relacién al tema, sin duda es muy importante saber la sanci6n a la mala
conducta o faltas disciplinarias cometidas por los cadetes de policia, incluyendo la
baja o destitucion, arresto, amonestacion, recargo por servicio en otros casos, las
sanciones permiten al cadete reflexionar sobre las acciones cometidas, y que no
incurran nuevamente a otro hecho que lleve a la separaciéon de la Escuela Superior,

en la aplicacion de las sanciones mas estrictas que se pueden imponer es la baja o
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destitucién que obviamente quedaria fuera de la potestad publica.
En el mismo cuerpo legal establece en el Art. 65.- que:

Art. 65.- Las sanciones disciplinarias se aplicaran en lo posible, inmediatamente
después de cometida la falta. Art. 66.- Una misma falta no puede ser reprimida por
dos superiores a la vez, ni con dos penas distintas. Art. 67.- Las penas disciplinarias
son independientes de los dafos y perjuicios ocasionados por el sancionado. Art. 68.-
Cuando una misma accion u omision constituya dos o mas faltas se aplicara la pena
mayor. En caso de concurrencia de dos o mas faltas, se acumularan todas las penas
merecidas por el inculpado; pero no podra exceder del maximo de la pena disciplinaria.
Art. 69.- El arresto a los cadetes lleva consigo como pena accesoria la suspension del
mando por el tiempo de su duracién. Art. 70.- Las penas se suspenden en caso de
conmocién interior dentro de la plaza o cualquier otra amenaza de alteracion del orden

(Ecuador, Escuela Superior de Policia "Gral. Alberto Enriquez Gallo", 2003, pag. 12).

En efecto, puede decir que la ley correspondiente es muy similar a la ley
nacional en lo que respecta a la sancién de infracciones, ya que deja claro que en
caso de falta disciplinaria el cadete de policia debe ser sancionado solo una vez por
el hecho ilicito, es decir que ningun otro superior puede sancionar este acto dos veces
por la misma causa, pues de ocurrir este caso se violarian las garantias de legalidad
y debido proceso, lo que implica que la persona no pueda ser sancionado dos veces
por el mismo hecho, asi ocurriendo en la parte donde explica que en el caso de dos
0 mas infracciones se presentara la sancion correspondiente por la mayor infraccion

agravante.
1.5.7.2. Clasificacion de las faltas disciplinarias

Segun el reglamento de la Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez
Gallo” en su Art.77 de las faltas leves o de primera clase dispone que:

Quienes incurran en faltas leves o de primera clase seran sancionados con ejercicios
fisicos, recargo de servicio de limpieza y aseo de quince minutos hasta media hora, o
arresto de medio dia: Constituyen faltas leves o de Primera Clase: a.- CONTRA LA
SUBORDINACION. - 01. Los que tomaren asiento en presencia de un Superior sin
pedir la debida autorizaciéon. 02. Los que no saludaren correctamente. b.- DEL ABUSO
DE FACULTADES. - 01. Los que obtuvieren alimentos en el comedor de cadetes u
otras dependencias afines, fuera del horario determinado en el “PON” de la Escuela
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Superior, 02. Los que encendieren las luces, de aulas, dormitorios, salas de descanso,
luego del toque de silencio, sin la respectiva autorizacion. 03. Los que llamaren por el
sobrenombre o en términos peyorativos a un cadete. 04. Los que fumaren en cualquier
circunstancia o momento, o los que comieren fuera de las horas destinadas para el
efecto. c.- CONTRA LOS DEBERES, FUNCIONES Y OBLIGACIONESPOLICIALES;
01. Los que fueren anotados por mala revista de mantenimiento del armamento o
enseres de uso policial. 02. Los que demostraren negligencia en las actividades diarias
como cadete. 03. Los que interfirieren el descanso de los cadetes, en las horas
autorizadas y luego del toque de silencio. d.- CONTRA LA PUNTUALIDAD Y
ASISTENCIA; 01. Los que se atrasaren a las formaciones regulares sin causa
justificada. 02. Los que abandonaren el puesto destinado al aseo y mantenimiento de
las instalaciones. e.- CONTRA EL DECORO PERSONAL Y COMPOSTURA
POLICIAL: 01. Los que no guardaren una correcta actitud y presentacion, en el interior
de la Escuela Superior de Policia, acorde con el uso del uniforme en todo lugar y
circunstancia. 02. Los que no usaren gorras, Cristinas, etc. en los lugares abiertos

(Ecuador, Escuela Superior de Policia "Gral. Alberto Enriquez Gallo", 2003, pag. 14).

Entre las infracciones disciplinarias leves se encuentra el hecho de que los
cadetes de policia no respetan el armamento de dotacién y se encuentre en mal
estado o deteriorados, asi como la conducta no adecuada cuando estan en
entrenamiento y llegan atrasados o no se encuentran en filas, otra circunstancia que
se presenta es que no respetan a sus superiores, es decir, cuando estan en su
presencia no muestran el minimo respeto en el caso de que sean infracciones mas
graves, se habla de delitos que seran castigados de acuerdo a lo establecido por el
reglamento disciplinario, y finalmente el cadete al momento que se encuentre
desaseado, roto el uniforme sera infraccion de primera clase quienes podran imponer

la sanciéon son los superiores jerarquicos y cadetes mas antiguos.

El mismo cuerpo reglamentario manifiesta que en el Art. 78 expresa: de las
faltas graves o de segunda clase:

Quienes incurran en este tipo de faltas, seran sancionados con suspension de salidas
ordinarias, de uno a tres dias de recargo en el servicio de limpieza y aseo de hasta
dos horas o arresto de hasta un dia: Constituyen faltas moderadamente graves de
segunda clase: a) CONTRA LA SUBORDINACION 01. Los que omitieren el saludo a
un superior dentro o fuera de la Escuela Superior de Policia. 02. Los que formularen

reclamos individuales injustificadamente. 03. Los que cumplieren mal una disposicién
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u orden de un superior jerarquico, en asuntos rutinarios de poca relevancia. b) DE
ABUSO DE FACULTADES: 01. Los que exigieren alimentos en el comedor de
Cadetes y otras dependencias afines, fuera de las raciones establecidas. 8 ORD.
GRAL. 010 02. Los que utilizaren dependencias administrativas o de apoyo logistico
sin autorizacién y/o fuera de horario reglamentario. 03. Los que establecieren
privilegios entre los subordinados. c) CONTRA LOS DEBERES, FUNCIONES Y
OBLIGACIONES POLICIALES 01. Los que no supieren el numero de su armamento.
02. Los que tuvieren sus prendas personales y enseres desarreglados o mal
presentados. 03. Los que no comunicaren al superior el cumplimiento de una orden

recibida (Ecuador, Escuela Superior de Policia "Gral. Alberto Enriquez Gallo", 2003,
pag. 14).

En los procedimientos ordinarios del proceso especial de la Policia Nacional,
también se estableceran sanciones leves y graves, en cuyo caso se anunciaran
sanciones graves, las cuales se caracterizan por las siguientes circunstancias, es
decir, cuando los cadetes de policia no han respetado una sancién impuesta a ellos
0 quienes no cumplieran la disposicion directa del antiguo e hicieran caso omiso,
quienes proceden a prestar los servicios con negligencia aun mas cuando se trata de
la disposicion del director de la escuela, siendo asi tienen la potestad los oficiales y
cadetes antiguos de sancionar como dispone el reglamento sin violentar o imponer

doble sancién.
Finalmente, el Art. 81 dispone que:

DE LAS FALTAS ATENTATORIAS O DE TERCERA CLASE Art. 81.- Quienes
incurran en faltas atentatorias o de tercera clase, seran sancionados con destitucion
o baja, o suspension de grado por tres meses: Las faltas de tercera clase seran de
exclusiva competencia del tribunal de disciplina. Constituyen faltas atentatorias o de
tercera clase: a) CONTRA LA SUBORDINACION; 01. Los que se burlaren de un
superior 02. Los que dieren a publicidad escritos contrarios a la disciplina policial, que
estén dirigidos contra las autoridades policiales, juzgando su conducta, el desempefo
de sus cargos o funcion, valiéndose de seuddénimos o tomando el nombre de otras
personas, siempre que tal actitud no llegue a constituir delito. 03. Los que ejecutaren
actos de manifiesta violencia o indisciplina contra las autoridades siempre que el
hecho no constituya delito. b) DE ABUSO DE FACULTADES: 01. Los que dispusieren
actos contrarios a la moral y buenas costumbres, abusando de su jerarquia. 02. Los

que profirieren injurias, insultos o agredieren de obra a los cadetes menos antiguos



33

siempre que no constituya delito. 03. Los que obligaren a los cadetes menos antiguos
que declaren contra la verdad, o que eleven partes falsos relacionados con el servicio,
siempre que el hecho no constituya delito. CONTRA LOS DEBERES, FUNCIONES Y
OBLIGACIONES POLICIALES; 01. Los que reincidieren en el cometimiento de faltas
graves. 02. Los que abandonaren o no cumplieren un castigo o arresto. 03. Los que
no acudieren a la Escuela Superior de Policia por espacio de 48 horas luego del
franco, y sin tener excusa razonable. CONTRA LA PUNTUALIDAD Y ASISTENCIA;
01. Los que se atrasaren injustificadamente, por mas de 30 minutos y hasta 4 horas,
a la entrada de francos, relevos de guardia, relevos de semana, a los partes o
reuniones sociales. 02. Los que reincidieran en atrasos a las actividades de la Escuela
Superior de Policia. €) CONTRA EL DECORO PERSONAL Y COMPOSTURA
POLICIAL; 01. Los que empefaren prendas policiales entregadas en dotacion. 02. Los
que concurrieran vistiendo uniforme o de civil a lugares de mala condiciébn o
reputacion, que menoscaben el prestigio de la Escuela Superior de Policia (Ecuador,
Escuela Superior de Policia "Gral. Alberto Enriquez Gallo", 2003, pag. 16).

Existen parametros bajo los cuales se pueden determinar las circunstancias de
amenaza, que obviamente se caracterizan por el hecho de que la sancion a establecer
es mas severa, siendo la inflacion grabe se puede llevar a cabo la baja o destitucion
del cadete de policia; antes de proceder con las consecuencias de las acciones
apropiadas, es importante que comprenda exactamente cuales pueden ser las causas
antes de proceder a establecer estas sanciones: contra los deberes, obligaciones y
las disposiciones importantes, si no llegaria a cumplir el cadete seria investigado para
la aplicacion de la sancién constituyendo delito esta infraccidn seré la que separe de
la Escuela Superior, en algunos casos estas sanciones atentatorias no cumplen con
la legalidad y el respeto a los derechos de los cadetes quienes los superiores
aprovechan para lograr darles de baja por el simple hecho que creen que tienen toda
una potestad para ser juez y parte.

1.5.8. Procedimiento para la imposicion de sanciones disciplinarias

En referencia al tema el reglamento de disciplina de la Escuela Superior de
Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo” dispone en el Art. 82:

Art. 82.- El superior que fuere competente ante el cometimiento de faltas de primera y
segunda clase, sancionara con lo correspondiente, de acuerdo con lo que esta

tipificado en este reglamento, siempre que, en forma directa, se haya formado el
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convencimiento de la existencia de la accién u omisién que la constituye y de la
responsabilidad del inculpado. Caso que el conocimiento sea indirecto,
inmediatamente realizara las indagaciones pertinentes que lleve al convencimiento del
hecho. De todas maneras, previa la imposicion de una sancion disciplinaria, se debera
escuchar al inculpado y de ser necesario, a quienes presenciaron la ejecucion de la
falta art. 83.- Toda sancion disciplinaria serd comunicada personalmente al
sancionado por parte del sancionador o por intermedio de otro superior jerarquico,
registrado en la relaciébn de castigados diaria y semanal e inscrito en la cartilla
correspondiente del cadete, para efectos de calificaciones y puntajes periddicos de
conducta; asi como para fines estadisticos y de archivo, para lo cual se confeccionara
por duplicado las relaciones antes indicadas (Ecuador, Escuela Superior de Policia
"Gral. Alberto Enriquez Gallo", 2003, pag. 19).

En las sanciones de primera y segunda clase seran conocidas por el oficial
superior a cargo quien actuara determinando inmediatamente la aplicacién de la
sancion correspondiente, obviamente aplicando las sanciones determinadas en este
cuerpo legal, sin que exista ningun tipo de vulneracién a los derechos constitucionales
y menos de los diversos tratados internacionales, indudablemente se puede notar que
existe la transgresién de derechos, no teniendo los cadetes la apreciacién pertinente
y efectiva de los derechos que tienen, no existe un abogado que ejerza su defensa
haciendo prevalecer los derechos personales, esta simplemente a voluntad del
superior, sefalar esta pregunta en la cual debe comprenderse; ;Qué ocurre en los
casos en que, sea cual sea la circunstancia, el superior tiene algun tipo de desacuerdo
con el cadete?. En este caso, por supuesto, el superior se beneficiara de ello y en

consecuencia establecera una sancién muy severa.

1.5.9. Tribunal de disciplina

1.5.9.1. Del procedimiento para el juzgamiento de faltas de tercera clase
En el presente cuerpo legal en el Art. 90 dispone que:

El Tribunal de Disciplina del que habla el presente reglamento es un organismo
diferente del contemplado en el reglamento de disciplina de la Policia Nacional y solo
tiene jurisdiccion y competencia para juzgar a los cadetes de la Escuela Superior de
Policia, pues, su condicidn de tales requiere también de la existencia de un érgano
especial. Su conformacién y procedimientos se sujetaran a las disposiciones
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contenidas en este Reglamento. Art. 91.- El tribunal de disciplina se reunira previa
convocatoria y determinacién del Subdirector Nacional de Educacién, sefalando
lugar, dia, y hora, nombres completos del sancionado, circunstancias de la falta grave,
motivo del juzgamiento y nombre del oficial que hara de defensor. El defensor sera
nombrado entre los oficiales pertenecientes a la Escuela Superior en los grados de
tenientes o capitédn. La convocatoria se la hara por escrito y se publicara en la orden
del dia. Art. 92.- Reunido el tribunal de disciplina se ordenara comparecer al o los
acusados por separado, en cuya presencia se recibira y practicaran todas las pruebas
conducentes al esclarecimiento de la falta que se estuviere juzgando. El acusado o
acusados podran exponer lo que juzguen conveniente en su defensa. Acto seguido,
el tribunal de disciplina, después de que se retiren de la audiencia él o los acusados,
deliberara e inmediatamente pronunciara sentencia, de la causa ejecutoriada. La
sentencia condenatoria en todo caso deberd estar respaldada por la prueba o pruebas
suficientes que ameriten la comprobacion de la falta cometida. En caso de duda,
debera fallarse a favor del acusado. Lo actuado por el tribunal de disciplina constara
por escrito en un acta que finalizara con la correspondiente resolucion tomada por
mayoria absoluta y suscrita por los miembros del tribunal y certificada por el secretario.
Se dispondra que se anote la resolucién en la cartilla de vida del sancionado y a
continuacién se reabrira la audiencia para hacer conocer a él o a los sancionados la
resolucion, por medio del secretario de la que dara lectura para su cumplimiento

(Ecuador, Escuela Superior de Policia "Gral. Alberto Enriquez Gallo", 2003, pag. 21).

Esta claro que es un organismo que se encuentra en el cuerpo legal de la
Policia Nacional tiene un enfoque de sancionar exclusivamente a los cadetes de
policia, quienes cometan faltas atentatorias seran sancionados por este 6rgano
disciplinario llevando su sancién a la destitucién y baja, para su conformacién del
tribunal de disciplina el Director de la Escuela Superior comunicara a la Direccién de
Educacién de la Policia Nacional para que tengan conocimiento y designen hora,
fecha para la instalacion del tribunal; este organismo tiene una contradiccion en el
que establece que Unicamente debe juzgar y sancionar las faltas atentatorias
cometidas por los cadetes se encuentra descrita dentro de la (Ecuador, Congreso
Nacional, 1998, pag. 19) en el Art. 81 siendo este un cuerpo legal que regia para los
servidores de policia que ya prestan sus servicios como profesionales antes que entre
en vigencia el Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, mientras tanto los cadetes de policia son miembros en formacién educativa

policial por tal motivo el que debe tener Unicamente conocimiento de la falta
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atentatoria que pueda sancionar y juzgar es el director de la Escuela Superior.

El tribunal vulnera todo procedimiento legal, asi como los principios
fundamentales de la constitucidn y tratados internacionales dejando a los cadetes sin
prevalecer sus derechos que la Constitucidon de la Republica del Ecuador garantiza a
todos los ciudadanos dentro del territorio sin exencién que sea persona natural o

juridica.

1.6. Estudio comparativo de los regimenes disciplinarios de las policias de
Chile y Colombia

Este estudio juridico comparativo realizado por las policias hermanas de Chile
y Colombia result6é Gtil como sugerencias metodoldgicas para la aplicacion de esta
propuesta de reforma; ya que la realidad juridica y social es similar a la ecuatoriana.
Asimismo, saber que la policia es una entidad publica que existe en las sociedades
democraticas, principalmente en el campo de la seguridad, por ser el primer eslabén
de la cadena de los servidores policiales encargados de hacer cumplir la ley en el
contexto de las tareas de prevencion y control, la institucidon que examina el uso de la
fuerza, una amonestacion orientada al orden publico defender la seguridad individual
y social de los ciudadanos, asi como velar por el acatamiento de la ley.

Un punto critico que proyectan todas las policias de América Latina y en
general las que senalo para este andlisis, es la relacidn interna que existe
jerarquicamente entre superiores y subordinados, ya que se han reiterado situaciones
de abuso de autoridad por parte de miembros del grupo uniformado especialmente
en los grados superiores, y por qué no decirlos también han sido objeto de abuso de
poder por parte de la cadena de mando en varios niveles desde entonces en la
mayoria de los paises de América del Sur.

Toda normativa disciplinaria debe cumplir con leyes establecidas y sobre todo
tener en cuenta los derechos humanos del policia. Esta carencia no se ha subsanado,
aunque en los ultimos afnos en los paises de la regidn el rumbo de la actuacion policial
ha cambiado hacia un enfoque que se basa en los principios de la funcién publica no
solo de control y represion.
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1.6.1. Sistema disciplinario de la policia de Chile

El reglamento de disciplina se enfoca principalmente en detallar las faltas y sanciones
que corresponden, quiza esto se deba a que, de acuerdo con el articulo 36 de su ley
organica constitucional, que la potestad disciplinaria sera ejercida por las autoridades
institucionales competentes a través de un racional y justo procedimiento
administrativo. El personal que infrinja sus deberes u obligaciones incurrira en
responsabilidad administrativa conforme lo determine el reglamento de disciplina, sin
perjuicio de la responsabilidad civil o penal que pueda afectarla (Arias & Zuniga, 2008,
pag. 44).

Institucidén altamente jerarquizada lo que determina su potestad disciplinaria, la
policia de carabineros de Chile es muy precisa de caracter militar cumpliendo
funciones especiales de resguardar la seguridad interna haciendo prevalecer el
respeto de los derechos de cada uno de los ciudadanos, su mando institucional esta
conformado de la Inspectoria General quien se encarga de evaluar el cumplimiento
normativo y reglamentario de la disciplina de cada uno de los que conforman la
institucién, estableciendo niveles de eficacia con que se ejecutan cada uno de los
procesos disciplinarios que se lleva acabo a los carabineros que quebranten el
cumplimiento del reglamento de disciplina, teniendo una seguridad juridica al debido
proceso que no perjudiquen a los miembros policiales, llegando hacer una policia
reconocida de América Latina por sus procedimientos y tribunales que ayuden a ser

transparentes en la aplicacién de sanciones.
1.6.2. Sistema disciplinario de la policia de Colombia

Dentro de la facultad del estado colombiano esta investigar, sancionar a los
empleados publicos y directivos de la funcidén publica; que en el ejercicio de estas
sufran alguna forma de falta disciplinaria. El ejercicio de la autoridad disciplinaria es
una de las manifestaciones mas importantes del ius puniendi estatal, cuyo principal
objetivo es prevenir y sancionar conductas que vulneren el estricto cumplimiento de
las obligaciones impuestas a los servidores publicos o que impidan el buen
funcionamiento de la administracidén publica, es decir que el poder disciplinario corrija
a quienes, en el ejercicio del servicio publico contradice los principios de “igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones” (Colombia,



38

Asamblea Constituyente, 1991).

De acuerdo con lo expuesto por la propia “PNC” en sus presentaciones, el nuevo
régimen disciplinario, contenido en la Ley 1015, de febrero de 2006, tiene como
antecedentes entre otros la ocurrencia de hechos de corrupcién de alto impacto, la
baja credibilidad ciudadana en la Policia y mala imagen Institucional. Dicho cuerpo
normativo busca dar respuesta a la anterior falta de definicion de una dependencia
policial encargada de la disciplina en la institucion, terminar con la confusion de
funciones entre “Control Interno” y “Control Disciplinario Interno” y suplir la ausencia
de una politica contundente para enfrentar la corrupcion, ya que la Inspectoria General
nunca desarrollé su estructura organica (Arias & Zufiga, 2008, pag. 51).

Institucidn que tiene el margen bajo de credibilidad en la regidn por los distintos
escandalos de corrupcién de las sanciones aplicadas a los miembros policiales, la
normativa que tienen vigente tiene un error de facultades que mezclan dos materias
en las que no se define como un reglamento disciplinario o reglamento interno a pesar
de ser un organismo militarizado tiene errores en la formacion disciplinaria de cada
uno de los integrantes de la institucion estableciendo el control disciplinario interno de
la Policia Nacional de Colombia, ademas del origen del poder preferencial
administrativa por parte del Ministerio Publico, el Inspector General de la Policia
Nacional de Colombia podra iniciar, asumir, juzgar, sobreseer a cualquier medida
disciplinaria cuya atribucion de autoridad dotada de facultades disciplinarias
sefaladas en por aquel reglamento, tomando en cuenta que no hay un ente Unico que
pueda asumir esa facultad de aplicacion de sanciones siendo imparcial y justo, se
puede estipular que se vulnera todo tipo de derechos de los servidores policiales.

1.7. Constitucion de la Republica del Ecuador

Es de conocimiento publico que, hasta la Constitucién de 1998 el Ecuador se
regia por la concepcion ideoldgica del Estado liberal de derecho, es decir, en su fase
de estado social, en la que el poder publico actuaba conforme a la ley, dejando que
la voluntad del gobernante exista como manifestacion de la soberania, formando un
gobierno de derecho, que es la voz del pueblo soberano vox populi, vox dei, sin
embargo, se replica los elementos del Estado constitucional. Con este precedente la
mirada ideoldgica que prevalecié hasta 2008, se construye el Estado ecuatoriano
derecho; entendido como norma general y abstracta, porque su generalidad vy
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alejamiento de casos concretos dan la garantia de justicia para todos y la sumision

voluntaria.

La nueva interpretacién constitucional acogida por el Estado ecuatoriano en la
que la constitucidn es la norma jerarquica superior, cuya vigencia vinculante es directa
y tiene garantia judicial para el control de su aplicacién, implica que el poder del
pueblo, denominada constituyente, estd en el poder del legislativo, sobre el cual
impone barreras que delimitan el area donde no puede intervenir por ningun motivo,
esta version se refiere a la transcripcidn del constitucionalismo norteamericano
original, se ha subsanado por los tribunales y se limita estrictamente al control del
cumplimiento de las reglas basicas de la organizacion politica.

1.7.1. Normativa constitucional en la Policia Nacional del Ecuador

Art. 160.4.-Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional seran
juzgados por los 6rganos de la Funcion Judicial; en el caso de delitos cometidos dentro
de su mision especifica, seran juzgados por salas especializadas en materia militar y
policial, pertenecientes a la misma Funcion Judicial. Las infracciones disciplinarias
seran juzgadas por los 6rganos competentes establecidos en la ley (Ecuador,
Asamblea Constituyente, 2008).

El cuerpo normativo describe que los funcionarios de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional se someteran a leyes, reglamentos que se encuentre dentro de cada
una de las instituciones, prevaleciendo como se determina en la piramide de Hans
Kelsen que la Constitucion de la Republica del Ecuador sera la ley suprema ante
cualquier ley ordinaria o reglamento permitiendo a este cuerpo normativo velar por
sus derechos y principios que no violenten la aplicacion dichas norma a los

funcionarios.

Art. 163.- La Policia Nacional es una institucién estatal de caracter civil, armada,
técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya misién
es atender la seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el libre ejercicio de
los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional. Los
miembros de la Policia Nacional tendran una formacién basada en derechos
humanos, investigacién especializada, prevencién, control y prevencioén del delito y
utilizacién de medios de disuasion y conciliacion como alternativas al uso de la fuerza.

Para el desarrollo de sus tareas la Policia Nacional coordinara sus funciones con los
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diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados (Ecuador, Asamblea
Constituyente, 2008).

El cuerpo legal se encuentra tipificado los derechos de los policias, describe el
funcionamiento como institucién estatal donde las primeras caracteristicas son la
seguridad ciudadana, el respeto a los derechos de las personas, su formacion desde
las escuelas de oficiales y de tropa donde les imparten materias basada en derechos
humanos, especializandose en prevencién, control de delitos utilizando medios de
disuasion y conciliacién con alternativas a la aplicacion del uso progresivo de la
fuerza, de tal forma su estricta disciplina deberia ser imparcial garantizando los
derechos de cada uno de ellos que se encuentran en formacion policial, y logren tener
un desempeno humanistico, sensibilidad con las personas civiles sin violentar los

debidos procedimientos.
1.7.2. Derechos fundamentales y los derechos constitucionales

En la constitucion tiene una larga lista de derechos que abarca varias
generaciones, aunque varios doctrinarios mencionan muy acertadamente que los
derechos no deben clasificarse por generaciones, cuando se trata de la constitucion
ecuatoriana que abarca varias generaciones avalando la normativa o de manera
primaria, en expresion de (Ferrajoli, 2011, pag. 19); esto claramente se ve plasmada
en nuestra constitucién en el Art. 84.- que dispone:

La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas
juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la
Constitucion (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).

Los derechos de las personas son las condiciones para la legitimidad de la
construccién de cualquier Estado democratico que lo ejercen los ciudadanos, deciden
qué derechos se otorgan de manera auténoma. Segun (Morales Aguilera, 2014, pags.
13-37), los derechos humanos pueden basarse tanto en titulos de derechos morales

como en requisitos; pero tan pronto como se conciben son como ingredientes del
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derecho positivo, esta claro que no se puede ocultar al legislador soberano, por asi
decirlo paternalistamente a la legislatura.

Los destinatarios de la ley no podrian verse, asi como los autores de la ley al
mismo tiempo si el legislador se limitara a considerar los derechos humanos como
hechos morales, en relacién con los cuales no podia hacer otra cosa que establecerlo
(Vidal Reyes, 2011, pag. 8).

El estado constitucional de derechos que el pueblo acepta como categorizacidon
no es el del aspecto formal del modelo Kelseniano, es decir: el estado entero que
utiliza las normas legales para expresarse, sino que tiene un material completamente
definido; siendo estos derechos fundamentales los que se constituyen, dentro del

poder soberano del propio pueblo.
1.8. Analisis de la sentencia del tribunal de disciplina

1.8.1. Tribunal de disciplina de la Escuela Superior “Gral. Alberto Enriquez
Gallo” No. 29-CD-ESP-2012-2013

En la escuela superior de policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo”, en la ciudad
de Quito, a los veinte y ocho dias del mes de noviembre del afio dos mil doce, a las
10:00 horas, se instala el Tribunal de disciplina conformado por los sefiores: Coronel
de Policia de E.M. Lic. Pablo Naranjo Mosquera en calidad de presidente; Mayor de
Policia Beatriz Benavidez. Cueva, Vocal, Capitan de Policia Javier Aguirre Buitron.
Vocal: y como secretario el sefior Capitan de Policia William Moreno Gavilanes; con
el objeto de conocer, juzgar y resolver sobre las presuntas faltas atribuidas al sefnor
Cadete de Policia César Saul Ramirez Llumiquinga. -

Que los sefiores miembros del Tribunal de Disciplina de la Escuela Superior
de Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo”, con fecha 28 de noviembre del 2012,
resuelve: “Imponer la sancién disciplinaria de destitucion o baja de las filas de la
institucién policial, al sefior Cadete de Policia César Saul Ramirez Llumiquinga, en
razdn que su accionar realizado con conciencia y voluntad como autor de la falta
disciplinaria tipificada y sancionada en el Art. 81 literal c) item quinto , en concordancia
con el literal h) item décimo tercero del Reglamento de Disciplina de la Escuela
Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo” y por existir en su contra las
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agravantes tipificadas en el Art. 51 del Reglamento de Disciplina de la ESP, literales
a), e) y g) que establece:” a) Cometer la falta mientras estd cumpliendo algun servicio
ordenado por la superioridad, o en estado de embriaguez, siempre que no constituya
delito.”; “e) Ocultar las evidencias o resultados de la falta cometida, a fin de evitar el
juzgamiento o la sancién; vy, “g) Violar varias disposiciones en la misma accion”. Que

el sefior Cadete de Policia César Saul Ramirez Llumiquinga.

De la investigacion y de la evaluacidn de este tribunal de disciplina se lleg6 a
comprobar que dicha sentencia fue emitida con dolo ya que se basé a que el aliento
a licor era una prueba, misma que no tenia un sustento técnico, tampoco es una
prueba la botella que presentaron en aduciendo que liquido trasparente era licor y
tampoco presentando una prueba técnicamente comprobada, la botella que
argumentaron los oficiales que era de propiedad del cadete, o habia estado utilizando,
también argumentan que habia estado tomando el cadete de Policia César Sadul
Ramirez Llumiquinga, teniendo mas de siete testigos que aseveran que no se ha
encontrado con aliento a licor, que no se ha encontrado en estado de embriaguez
tampoco consumiendo dicha botella que los oficiales con las supuestas pruebas
hicieron parecer y convenciendo a este tribunal de disciplina que el mencionado
cadete de policia se encontraba con aliento a licor y bebiendo la botella, dicha
investigacion que supuestamente se realizé no cumplio la rigurosidad de un proceso
técnico legal.

Sentencia realizada por la valoracién de 4 testimonios de oficiales antiguos de
policia por el cual se instala audiencia y juzgamiento del tribunal de disciplina donde
se argumenta que el cadete de policia se encontraba en estado de embriaguez en las
instalaciones de la Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto enriques Gallo” dichos
testimonios se tomaron como pruebas contundentes para la realizacién y juzgamiento
del tribunal donde queda al descubierto que estos tribunales son juez y parte, no
permiten los testimonios de mas de 7 testigos que argumentan con hechos la certeza
e inocencia del cadete tampoco permiten que haya una investigacion técnica cientifica
donde pueda ser comprobado los testimonios y pruebas presentadas por
mencionados oficiales, siendo importante destacar que esta institucion es del estado
donde se comenten atropellos con los derechos de los estudiantes que se encuentran
cursando su formacion, se evidencia la violacién del principio de legalidad en el marco
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juridico que va contra de un reglamento o una norma de rango de ley, ademas
contradiciendo el debido proceso, dejando de un lado la materializacién de la prueba

y la cadena de custodia, etc.
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CAPITULO I

2. MARCO METODOLOGICO

2.1. Determinacion del lugar

La presente investigacion se realiz6 en la Escuela Superior de Policia “General
Alberto Enriquez Gallo” Quito, en la que se encuentra conformado con una poblacion
715 estudiantes “cadetes”.

2.2. Diseno de investigacion

"El disefio de investigacidn es la estrategia general que adopta el investigador
para responder al problema planteado. En atencion al disefio, la investigacion se
clasifica en: documental, de campo y experimental” (Arias Oddn, 2012, pag. 27).

2.3. Descripcion del procedimiento metodoldgico para el desarrollo de la

investigacion

En el desarrollo de esta investigacidn se recurrié al uso de diversos métodos,
técnicas y procedimientos de investigacion que en todo tipo de exploracion se utiliza
lo cientifico. Reune todo el material te6rico, empirico y doctrinal sobre el problema en

estudio el cual en la metodologia que se menciona a continuacién.
2.4. Métodos
2.4.1. Método cientifico

En el proceso disefiado para explicar fendmenos, establece relaciones entre
hechos y enunciar leyes que expliquen los fendmenos fisicos en el mundo y permitan
que este conocimiento tenga sea Util para las personas, aquellos que se encuentran
en cédigos, leyes, textos legales, revistas, articulos, internet, etc.

(Arias Odon, 2012), indica que: "Este método no es el unico camino para la
obtencion del conocimiento cientifico, surge como via flexible utilizada por la mayoria
de las ciencias facticas en la actualidad. Practicamente, se le considera como el
método general de la ciencia" (pag.19).
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2.4.2. Método inductivo

"Es el razonamiento que orienta a partir de la observacién de casos particulares
a conclusiones generales, parte de enunciados particulares para generalizarse.
Generaliza inferencias a partir de un conjunto de evidencias. La inferencia es de abajo
para arriba" (Cabezas Mejia & Andrade Naranjo, 2018, pag. 16).

Expone que luego de un primer paso de observacion, analisis y clasificacion
de hechos, es posible producir una hipotesis que da solucién al problema que surge.
Una forma de implementar el método inductivo es proponer una conclusién que sea
general para todos los eventos de la misma clase a través de diferentes

observaciones de eventos u objetos en su estado natural.
2.4.3. Método deductivo

El presente método con base en principios, conceptos y definiciones
bibliograficas, en referencia a las diversas leyes como: la Constitucién de la Republica
del Ecuador, tratados internacionales de derechos humanos, codigos de ley,
reglamentos, donde se garantizan los derechos humanos, y principios de proceso
adecuado y mas legal a cuerpos doctrinales relacionados con el tema central de esta

investigacion.
2.4.4. Método analitico

Aquel que analiza un presente objeto, comprende las propiedades a través de
las partes que lo componen, separa sus componentes, observar y analizar cada uno
de ellos para determinar un comportamiento individual y grupal. La obtencién de las
caracteristicas generales del objeto se conoce cuando aplica a la hora de realizar los

analisis de los distintos procesos y herramientas utilizas.
2.4.5. Método sintético

"Es aquel que integra los componentes de un objeto de estudio, para
estudiarlos en su totalidad es un proceso de razonamiento que tiende a reconstruir un
todo, a partir de los elementos sefnalados por el andlisis" (Cabezas Mejia & Andrade
Naranjo, 2018, pag. 19).
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Método en el que demuestra el hecho desde una perspectiva global. Aquel que
da una apreciacién amplia, utiliza un resumen general para desarrollar el marco

tedrico en lugar de un resumen especifico de los hechos clave.
2.4.6. Método comparativo

Este método es muy importante porque ayuda a analizar la legislacién de otros
paises y hacer una comparacion con la ecuatoriana, asi poder sefialar lo mas positivo

en el que propone la reforma.
2.4.7. Método histérico

Este método expone que en la sociedad los distintos problemas o fenédmenos
no aparecen de forma aleatoria, sino que son el resultado de un largo proceso que

tiene su origen, motivando a un lugar existente.
2.4.8. Método bibliografico

Procedimiento que persigue la recopilacién de informaciéon contenida en
documentos. En un sentido mas especifico, el método de busqueda bibliogréafica es
el conjunto de técnicas y estrategias utilizadas para localizar, identificar y acceder a

documentos que contienen informacion relevante para la investigacion.
2.5. Técnicas e instrumentos de la investigacion
Arias describe:

Una vez efectuada la operacionalizacion de las variables y definidos los indicadores,
es hora de seleccionar las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos pertinentes
para verificar las hipétesis o responder las interrogantes formuladas. Todo en
correspondencia con el problema, los objetivos y el disefio de investigacion (Arias
Odon, 2012, pag. 67).

De las técnicas existentes, durante el desarrollo de la tesis se empled las que

a continuacion se detallan:
2.5.1. La estadistica

Para la realizacion de la presente investigacion se utiliz6 métodos tedricos
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como: el método deductivo, cualitativo y cuantitativo de estadisticas histéricas,
referidas a las sanciones impuestas a los cadetes de policia, durante el ano 2017, en
el campo juridico de la investigacion, es un elemento fundamental de este proceso de

investigacion.

En el estudio aplicado, la parte investigativa en principio corresponde a un
diagnéstico de las sanciones del tribunal de disciplina que aplica a los cadetes de

policia, en funcién del tipo de faltas disciplinarias cometidas.
2.5.2. La encuesta

La técnica permite obtener resultados cuantitativos a partir de una serie de
preguntas de una poblacion de doscientos encuestados. Esta técnica brinda
informacion cuantitativa sobre el problema en estudio, ademas de brindar pautas
generales para la construccion de soluciones basadas en las ideas de estos
entrevistados, la importancia de la contribucién de los diversos criterios al tema de

investigacion.
2.5.3. La entrevista

La técnica permite obtener resultados cualitativos a partir de preguntas abiertas
dirigidas a personas inmersas en la practica de la ciencia del derecho, se realizaron
4 entrevistas, dirigidas a abogados y juristas; quienes aportaran con criterios respecto
de la situacidn legal y la aplicacién de los tribunales de disciplina que dicta las
sanciones disciplinarias, también estableciendo lineamientos generales sobre los

contenidos investigativos.
2.6. Instrumentos

La investigacidn utiliza un cuestionario con preguntas cerradas y alternativas;
que se plantean sobre hechos y aspectos de interés de la investigacidon, siendo
respondido por la poblacién o muestra del estudio.

En la entrevista se utiliza una guia, mediante la aplicacién de un cuestionario
con preguntas abiertas, este instrumento permite el uso de grabacién como

instrumento.
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2.7. Poblaciéon y muestra
2.7.1. Poblacién

“‘Conjunto de todos los casos que concuerdan con determinadas
especificaciones” (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2014,
pag. 174).

En el desarrollo de la presente encuesta se toma la base fundamental de un
total de 700 cadetes quienes se encuentran en la Escuela Superior de Policia “Gral.
Alberto Enriquez Gallo” de Quito, en el periodo de enero 2019 a enero del 2020.

2.7.2. Muestra

(Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2014), establecen
“Subgrupo del universo o poblacion del cual se recolectan los datos y que debe ser
representativo de ésta” (pag. 173).

Determina la muestra el resultado de la presente tesis de 40 cadetes de la
Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo” de Quito, utilizando la

siguiente formula, la que ayuda a determinar el tamafo de la muestra:

B P
T (EZ2P-1)+1

n

n = Tamaio de la Muestra
P = Poblacién o Universo
E = Margen de error (0.25)

700
" =10.252%(700— 1) + 1
700
" =70.0625)(699) + 1
700
=175
n = 40.

2.8. Resultados

En la investigacion de campo, se obtiene informacion de importancia que

permite establecer la veracidad de las propuestas en el proyecto de investigacion;
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ahora se presenta los resultados obtenidos, es decir, el andlisis de las estadisticas,

los resultados de las encuestas, el andlisis de los resultados y de las entrevistas.
2.8.1. Resultados de las estadisticas

Tabla 1. Comparativo de sanciones disciplinarias a nivel de la Escuela Superior de Policia

Cursos por Aiio Ene / Dic 2014 Ene / Dic 2015 Variacion
Primer aio 153 102 41,67
Segundo aiho 72 102 20,26
Tercer afio 20 22 10,00
Cuarto aino 9 10 05,00

Total 254 324 76,93

Elaborado por: César Saul Ramirez Llumiquinga.
Fuente: (Ecuador, Escuela Superior de Policia "Gral. Alberto Enriquez Gallo", 2016, pags. 140-
220).

En la establecida se describe que durante el afio 2015 se registraron un total
de 324 sanciones disciplinarias siendo algunas sancionadas por el tribunal de
disciplina a los cadetes, evidenciandose un incremento del 76,93% con relacion al
ano anterior donde se dieron lugar 324 sanciones. Los cursos de primer afo y
segundo afo suman el 65% de las sanciones impuestas a los cadetes en general de
la Escuela Superior de Policia durante el tiempo de objeto de estudio.

Grafico 1. Sanciones por grado jerarquico
Sanciones por grado jerarquico

(A —
Cadetes Primero 100

Cadetes de Segundo J 80

Cadetes de Tercer g 20
Cadetes de Cuarto I @
Comandantes de Curso S 20
Brigadieres @9 8
Brigadier Mayor g 1

0 20 40 60 80 100

Elaborado por: César Saul Ramirez Llumiquinga.
Fuente: (Ecuador, Escuela Superior de Policia "Gral. Alberto Enriquez Gallo").
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Las cifras que se detallan en el presente grafico muestran que la recurrencia
en el cometimiento de faltas disciplinarias se presenta con mayor frecuencia en los
cadetes de primer afo con un 60% del total de estudiantes de la Escuela Superior de
Policia "Gral. Alberto Enriquez Gallo", seguido de los cadetes de segundo afo con un
45,51%, cadetes de tercero y comandantes de curso con un 15,5% senalando que
entre estas antigliedades suman 229 sancionados disciplinariamente tomando en
cuenta mas del 35% que son por el tribunal de disciplina; que equivale al 96,1% de

la poblacion total que registra en sanciones.

Tabla 2. Porcentaje de cadetes que registran sanciones segun la jerarquia 2018

Grado Total de Existentes Personal Sancionado Porcentaje
Brigadier Mayor 1 0 00,00
Brigadieres 30 8 26,66
Comandantes 10 6 0,60
Cadetes de Cuarto 110 0 0,00
Cadetes de Tercero 220 20 9,09
Cadetes de Segundo 178 80 44,94
Cadetes de Primero 300 180 60,00

Total 849 294 35,03

Elaborado por: César Saul Ramirez Llumiquinga.
Fuente: (Ecuador, Escuela Superior de Policia "Gral. Alberto Enriquez Gallo", 2016).

Los grados de primero y segundo afo registran la tasa mas alta en el area de
sanciones disciplinarias durante el periodo que se examina, la cifra sigue siendo baja
ya que los numeros no reflejan la realidad del vivir en la institucion y la “frecuencia “
que se tiene como preliminar arroja nomenclatura baja , toda vez que los
mencionados grados constituyen uno de los datos mas bajo dentro del érgano de la
Escuela Superior de Policia, en consecuencia se observa que el grado de primer ano
se registra 60% de total de cadetes de policia que han sido sancionados en sefalada

jerarquia, similar situacion presenta el grado de segundo afno con el 45%.

La importancia de mencionar estos grados jerarquicos corresponde a los
estudiantes de la Escuela Superior de Policia, que se encuentran inmersos en todas
las actividades de la formacidén policial exponiéndose a un elevado riesgo que
presentan en la vida profesional, ejemplo: factores psicoldgicos por falta de contacto
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con los familiares “siendo su formacion interna”; jornadas extenuantes de preparacion
fisica, académica y profesional que se puede extender de 24 a 5 dias y mas turnos
rotativos que integran las guardias; entre otros factores que son considerados como
elementos de incidencia directa o indirecta, se analiza la conducta de los cadetes.

2.8.2. Resultados de las encuestas

Conforme con el marco teérico del proyecto de investigacion en el que se
expone previamente, utilizar la técnica de la encuesta con un contenido de siete
preguntas dirigidas a obtener valiosos criterios de cadetes de policia que en su
momento han sido sancionados o realizados un tribunal de disciplina la encuesta en
la que aplica a 40 cadetes de policia de la Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto

Enriquez Gallo”.

Se considera utilizar cuadros estadisticos y graficos que permitan visualizar
resultados obtenidos, con lo que describen los cuadros y graficos se realiza un
analisis critico de la realidad, donde se exhiben los resultados de la interpretacion que
son fundamentales del trabajo de investigacion en el que se realiza la respectiva
verificacion de objetivos contrastando con la hipotesis del tema de investigacion
dando una idea general al respecto de la reforma de ley que se plantea al final de la
investigacién con la cual se pretende cubrir el vacio juridico existente de las normas

juridicas vigentes del Estado ecuatoriano.
2.9. Preguntas de la encuesta y tabulacion grafica
2.9.1. {Considera usted que las sanciones disciplinarias que impone el tribunal

de disciplina a los cadetes son muy drasticas?

Tabla 3. En referencia a la pregunta No.1

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 30 75%
No 10 25%
Total 40 100%

Elaborado por: César Saul Ramirez Llumiquinga.

Gréfico 2. En referencia a la pregunta No.1
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Resultados porcentuales de la pregunta No.1

Elaborado por: César Saul Ramirez Llumiquinga.
Fuente: Investigacion propia.

2.9.2. ¢ Considera usted que las sanciones disciplinarias de la Escuela
Superior de Policia que se encuentran tipificadas en el reglamento son

injustas?

Tabla 4. En referencia a la pregunta No.2

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 38 95%
No 2 5%
Total 40 100%

Elaborado por: César Saul Ramirez Llumiquinga.

Gréfico 3. En referencia a la pregunta No.2

Resultados porcentuales de la pregunta No.2

Elaborado por: César Saul Ramirez Llumiquinga.



2.9.3. ¢ Cree usted que se debe ratificar las sanciones disciplinarias en la
Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo”?

Tabla 5. En referencia a la pregunta No.3

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 40 100%
No 0 0%
Total 40 100%

Elaborado por: César Saul Ramirez Llumiquinga.
Fuente: Investigacion propia

Gréfico 4. En referencia a la pregunta No.3

Resultados porcentuales de la pregunta No.3

Elaborado por: César Saul Ramirez Llumiquinga.

2.9.4. ;Considera usted que el tribunal de disciplina viola la legalidad de los

procesos en la aplicacion de las sanciones?

Tabla 6. En referencia a la pregunta No.4

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 40 100%
No 0 0%
Total 40 100%

Elaborado por: César Saul Ramirez Llumiquinga.
Fuente: Investigacion propia
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Gréfico 5. En referencia a la pregunta No.4

Resultados porcentuales de la pregunta No.4

Elaborado por: César Saul Ramirez Llumiquinga.

2.9.5. ¢ Considera usted que en la imposicidon de las sanciones disciplinarias

se violentan garantias constitucionales?

Tabla 7. En referencia a la pregunta No.5

Resultados porcentuales de la pregunta No.5

Elaborado por: César Saul Ramirez Llumiquinga.

Grafico 6. En referencia a la pregunta No.5
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Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 25 62,5%
No 15 37,5%
Total 40 100%

Elaborado por: César Saul Ramirez Llumiquinga.
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2.9.6. ¢ Tiene conocimiento usted que las sanciones del tribunal de disciplina

vulnerando los derechos establecidos en los tratados internacionales?

Tabla 8. En referencia a la pregunta No.6

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 20 50%
No 20 50%
Total 40 100%

Elaborado por: César Saul Ramirez Llumiquinga.
Fuente: Investigacion propia

Gréfico 7. En referencia a la pregunta No.3

Resultados porcentuales de la pregunta No.6

Elaborado por: César Saul Ramirez Llumiquinga.

2.9.7. ¢ Cree usted que se debe presentar una regulacion por el 6rgano
competente para evitar que se violente los derechos?

Tabla 9. En referencia a la pregunta No.7
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Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 30 75%
No 10 25%
Total 40 100%

Elaborado por: César Saul Ramirez Llumiquinga.

Gréfico 8. En referencia a la pregunta No.7

Resultados porcentuales de la pregunta No.7

Elaborado por: César Saul Ramirez Llumiquinga.
Fuente: Investigacion propia.
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CAPITULO Il

3. PROPUESTA DE SOLUCION

3.1. Fundamentos para una propuesta de aplicacion

La modalidad de investigacion que a optada se describe en el Capitulo Il
“‘metodologia”, en la que describe la investigacion documental, bibliografica y de
campo que extraen datos valiosos de la investigacion, estudia los fundamentos de
derecho utilizados en la motivaciéon que expresa el criterio juridico para la vigencia y
aplicacion del reglamento de disciplina de la Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto
Enriquez Gallo”, sin perjuicio de la admision en vigor al acuerdo ministerial donde
deberian estar tipificadas las reformas de los articulos sobre las faltas disciplinarias
en el reglamento de disciplina de la Policia Nacional. Asi como el uso de técnicas y
herramientas de recoleccién de datos como la encuesta facilitando resultados a los
objetivos planteados para establecer el alcance correcto de la aplicacion del principio
de legalidad en el tribunal de disciplina ente que aplica las faltas disciplinarias
cometidas por los cadetes.

3.2. Tema

La vulneracion del principio de legalidad en el régimen disciplinario de la
Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo”.

3.3. Objetivo de la propuesta

Analizar la normativa disciplinaria contenida en el reglamento de disciplina de
la Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo” en relacion con las faltas

y sanciones disciplinarias.
3.4. Justificacion del tema

Esta investigacion se realiz6 sobre la base de una experiencia personal,
cuando en su momento siendo alumno de la Escuela Superior de Policia, se
violentaron los derechos mas esenciales de las personas, cuando es juzgado por el
cometimiento de una falta disciplinaria, como es el derecho al debido proceso que se

debe mantener sin ser violentado; se encuentra garantizado en la Constitucién de la
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Republica del Ecuador “en adelante” y en los diversos tratados internacionales de los
cuales el Ecuador es suscritor. Pues, resulta totalmente incoherente como pretexto
de la formacion a los cadetes de policia, hacerlo violando sus derechos
fundamentales, sin tener en cuenta que los servidores policiales directivos seran los
que en representacion del Estado siendo el vigilante del cumplimiento de estos en la

sociedad.
3.5. Descripcion de la propuesta

La presente propuesta, se basa en la modificacion del reglamento de disciplina
de la Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo” y la eliminacion del
tribunal de disciplina en que no es un ente parcial, el que no cumple con las funciones

de hacer cumplir el reglamento mas bien es un caudillo perseguidor.
3.6. Contextualizacion
3.6.1. Una de las garantias mas relevantes del debido proceso

El principio de legalidad es el principio basico del debido proceso que esta
recogido en el axioma juridico nullun crimen, nulla poena, sine praevia leage, frase
que tiene una sola definicidén, que para la conducta realizada sea infraccion debe estar

constando en una ley o reglamento interno sancionador.

En Ecuador el principio de legalidad esté reconocido en el Articulo. 76, numeral

3, de la Constitucion de la Republica del Ecuador en el que dispone:

Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u omisiéon que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista por la Constitucién o la ley. Sélo
se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia

del tramite propio de cada procedimiento (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).

3.6.2. Los servidores policiales y la Escuela Superior de Policia con su

régimen disciplinario son sometidos a leyes ordinarias y especiales

Lo que debe entender que los cadetes de policia van a hacer parte de los
servidores publicos en el que esta tipificado en la Disposicion General Décima Octava
de la (Ecuador, Asamblea Nacional, 2010): “personal en servicio activo es la servidora
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o el servidor que desarrolla una carrera policial dentro de la institucién en la que tipifica
la ley” LOSEP. Cabe recalcar que la ley (Ecuador, Presidencia de la Republica, 2009)
al tenor del Art. 12 “El grado policial constituye un derecho adquirido si se cumple con
los requisitos establecidos en la ley y los reglamentos. No habrd degradacion por

motivo alguno”.

Los miembros policiales estan subjetos a lo que dispone la Constitucién de la
Republica, en el Art. 227 dispone:

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Ecuador son instituciones de proteccion
de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos. Las Fuerzas Armadas
tienen como mision fundamental la defensa de la soberania y la integridad territorial.
La proteccion interna y el mantenimiento del orden publico son funciones privativas
del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional (Ecuador, Asamblea
Constituyente, 2008).

La institucion debe ser altamente profesional responsable en el cumplimento
que dispone la constitucion, siendo sujetos a una responsabilidad administrativa
disciplinaria al no cumplir, protegiendo un bien legal, siendo el ejecutor de un buen
trabajo de la administracién publica, garantizando la correcta prestacién del servicio.

En el cumplimiento de la misién constitucional los miembros policiales deben
regirse a una disciplina inflexible y consciente para el cumplimiento de las
obligaciones estipuladas, las mismas que por su naturaleza siendo diferentes a las
funciones de otras instituciones publicas; la disciplina policial constituye como el
tridente fundamental para las operaciones policiales, como institucién jerarquizada y
disciplina, tal como reza en el reglamento de disciplina de la Policia Nacional en el
Art. 2 en el que dispone:

La Policia Nacional, por su condicion Institucional organizada bajo un sistema
jerarquico disciplinario, para el cumplimiento de sus funciones especificas, requiere
de sus miembros una severa consiente disciplina, que se manifiesta en el fiel
cumplimiento del deber y respeto de las jerarquias (Ecuador, Ministro de Gobierno y
Policia, 1998).

En el presente articulo en su item sefala: “La Disciplina Policial consiste en la

estricta observancia de la ley, reglamentos, directivas y mas disposiciones
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institucionales y acatamiento de las érdenes emanadas de la superioridad” (Ecuador,
Ministro de Gobierno y Policia, 1998).

Lo que expresa en el articulo los uniformados instructores tienen el
conocimiento de la norma pero muy pocos lo aplican en las escuelas de formacion;
los directivos de coordinacion operativa “oficiales” y técnicos de ejecucion operativa
“tropa” son capacitados con legislacion civil y policial ampliando el conocimiento que
ya adquirieron en su etapa de formacién, existiendo miembros policiales que no
cumplen con las normas determinadas coexistiendo conductas contrarias al
cumplimiento de sus obligaciones que afectan el normal desarrollo de las funciones;
por tal razén los funcionarios publicos estan sujetos a responsabilidades disciplinarias
administrativas al cometimiento de una transgresion en sus actividades de

instructores.

En virtud del concepto que son servidores publicos, no pueden quedar
excusados de responsabilidad administrativa disciplinaria. De tal forma en el Art.160

de la Constitucion de la Republica del Ecuador inciso segundo dispone:

Los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional estaran sujetos a las
leyes especificas que regulen sus derechos y obligaciones, y sus sistemas de ascenso
y promociones con basé en méritos y con criterios de equidad de género. Se
garantizara su estabilidad y profesionalizaciéon (Ecuador, Asamblea Constituyente,
2008).

El articulo senala la importancia de recalcar una fraccién de este en el que
dispone: “que estan sujetos a las leyes especificas que regulan sus derechos y
obligaciones” teniendo en cuenta que son sancionados por el reglamento disciplinario
que se expresa a la ligera que hay un vacio legal o denominada ley en blanco, deja
claramente al descubierto que hay transgresion al principio de legalidad sin tomar en
cuenta el debido proceso.

Claramente las sanciones disciplinarias, resoluciones y sentencias aplicadas
por los superiores jerarquicos “oficiales”, consejos y tribunales de disciplina
respectivamente carecen de eficacia juridica, por lo que es transgredido los principios
constitucionales en los procesos administrativos disciplinarios; la defensa juridica de

los miembros policiales o cadetes que se encuentran procesados se cita en el
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presente articulo, aclarando que no esta de tal manera tipificado; senalando lo que
dispone en el Art.188: “En aplicacién del principio de unidad jurisdiccional, los
miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional seran juzgados por la justicia
ordinaria. Las faltas de caracter disciplinario o administrativo seran sometidas a sus
propias normas de procedimiento”, al sefialar “serdn sometidas a sus propias normas
de procedimiento” (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008), permite la aplicacién y
vigencia de forma implicita de los reglamentos de disciplina policial en el juzgamiento
de faltas disciplinarias del personal.

La responsabilidad que toman es penal y administrativa idénticas a las normas
de procedimientos que protegen los bienes juridicos las que derivan de una misma
conducta. Los miembros policiales en distintos rangos y formacién profesional en las
distintas escuelas cometen conductas indebidas contrarias a las normas legales
vigentes que se encuentran inmersos en la responsabilidad juridica que estipula el
cuerpo legal disciplinario, el proceso legal es relacionado al tipo penal 0 administrativo
dependiendo de la sancidn; pretenden demostrar que no existe doble juzgamiento por
una misma causa non bis indem a pesar del resultado del tipo penal o administrativo,
proceso disciplinario se sustanciaria en base del debido proceso articulo. 76 de la
constitucién se hace imprescindible conceptualizar la que es una de las garantias
nombradas dentro del principio del debido proceso, que es el principio de legalidad,
hasta su terminacién considerando que las acciones y hechos comprobados
constituyen falta por incumplimiento, negligencia o inexperiencia en el desempefo de
los deberes y obligaciones del funcionario. En virtud los miembros policiales no

pueden quedar exentos de la responsabilidad disciplinaria.

Se precisa indicar la responsabilidad administrativa se la practica siempre
dentro de los parametros de un rango y subordinaciéon que determina la estructura
colosal jerarquizada de la Policia Nacional, las faltas disciplinarias es muy importante
sancionar ya que el superior serd una negligencia que acarrea sancionada

inmediatamente por otro superior jerarquico.
3.6.3. Producto

El producto conseguido con las diferentes metodologias aplicadas al estudio

sobre la violacién del principio de legalidad en la aplicacién del reglamento
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disciplinario dentro de los tribunales de disciplina de la Escuela Superior de Policia,
siendo recopiladas por las encuestas y las muestra indicada para ejecutar a los
senores cadetes de la Escuela Superior de Policia y algunos ex cadetes
respectivamente; a través de la debida encuesta conformada por un cuestionario de

siete preguntas con las alternativas de si y no en su mayoria.
3.6.4. Interpretacién y analisis de resultados
3.6.4.1. En referencia a la pregunta No.1

¢Considera usted que las sanciones disciplinarias que impone el tribunal de
disciplina a los cadetes son muy drasticas?

Interpretacion:

En esta pregunta 30 de 40 encuestados que corresponden al 96% contestan
que el tribunal de disciplina si impone sanciones disciplinarias drasticas que
compaferos han llegado hacer dados de baja por faltas atentatorias que no estan
tipificadas en dicho reglamento, en tanto que 10 de 40 encuestados que corresponden
al 4% contestan desconocer de las sanciones que imponen el tribunal de disciplina;
necesario recalcar que parte de la entrevista se consulté como es el procedimiento
que realizan para comunicar a los cadetes que deben ser presentados ante el tribunal,
respondiendo mediante un memorando aquel donde se detalla la hora y fecha que se
realizara el tribunal y no los fundamentos de hecho y derecho por el cual es llamado

al tribunal sancionador.
Analisis:

Los distintos cadetes que son objeto de esta investigacién revelan que el
tribunal de disciplina impone severamente sanciones que llegan a la destitucion y por
argumentacion que no se encuentra en el reglamento , esta pregunta es fundamental
para la investigacién y la estructura, ya que permite reflejar el grupo focal en
consideracion, la que admite tener una mejor evaluacién de lo que sucede en la
Escuela Superior de Policia en términos de sanciones disciplinarias y la necesidad de
regulaciones legales de acuerdo a lo estipulado en la constitucion, es decir, que esta
establecido en la ley, no escrito en el reglamento tampoco en algun acuerdo



63

ministerial.
3.6.4.2. En referencia a la pregunta No.2

¢Considera usted que las sanciones disciplinarias de la Escuela Superior de
Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo” tipificadas en el reglamento disciplinario

son injustas?
Interpretacion:

Sobre esta pregunta 38 de 40 encuestados responden afirmativamente en el
que argumentan que las sanciones impuestas si son injustas por un superior
jerarquico al sancionar a un cadete, en el que no se aplica la proporcionalidad de la
falta, tampoco existe una racionalizacién al poner una sancién lo que produce un
malestar entre los cadetes de policia, al hacer una comparacién de normas con el
reglamento disciplinario hay una vulneracién del principio de legalidad, ya que una
norma sancionadora se aplica a favor del sancionado mientras que la legislacion
ecuatoriana es todo lo contrario por el hecho de que los administradores de justicia
simplemente se basan a jurisprudencia que estan realizadas con normas que estan

caducas que algunos casos tienen lagunas legales.
Analisis:

Los cadetes dan a conocer que las faltas que se encuentran tipificadas en
reglamento de disciplina son sanciones rigurosas e injustas. Queda claro que dentro
del proceso disciplinario como en todos los procesos, a lo contrario del mandato
constitucional es nulo, es necesariamente cambiar a una reforma misma que se
propone en este trabajo. En este contexto (Miranda & Pifiera, 2010), concluye que
“los derechos s6lo pueden ser aislados mediante sentencia judicial”’. De lo contrario
seria relativamente facil para un oficial cometer ilegalidad con los subordinados y

privarlos de estos derechos por las instrucciones que emiten.
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3.6.4.3. En referencia a la pregunta No.3

¢ Cree usted que se debe rectificar las sanciones disciplinarias en la Escuela
Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo”?

Interpretacion:

En esta pregunta 40 de 40 encuestados responden afirmativamente en el que
argumentan que si debe existir una ratificacion de sanciones ya que son un abuso de
autoridad por parte de los instructores que regule su aplicacién de faltas, ellos
atropellan los derechos de los cadetes, los oficiales instructores presionan a que no
sede ningun tipo de informacién para que se mantenga todo callado, reflejando el
orden y justicia en la Escuela Superior de Policia.

Analisis:

Es notablemente que los cadetes dan a conocer su postura en la ratificacidén
de las sanciones por que existe dentro de la Escuela Superior una violacion de
derechos al aplicar la sancién por instructores, recalcando que ellos por el hecho de
un apellido o que no sea de su linea social les sancionan por nada dafiando su hoja
de vida, mediante este trabajo esperan que se analicé el proceder de los instructores

oficiales y se cree un reglamento para que también sean sancionados.
3.6.4.4. En referencia a la pregunta No.4

¢ Considera usted que el tribunal de disciplina viola la legalidad de los procesos
en la aplicacion de las sanciones?

Interpretacion:

Sobre esta pregunta 40 de 40 encuestados corresponde al 100%, responden
que el tribunal de disciplina si viola la legalidad de los procesos, por el procedimiento
adoptado que ellos lleven el debido proceso en el que no hay un ente que observe de
qué manera hacen las resoluciones y basandose a normas caducas o supuesta

jurisprudencia toman resoluciones.
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Analisis:

En esta pregunta es fundamental porque permite reflejar que la mayoria de las
y los cadetes conocen del procedimiento del tribunal, el cual no se basa en una ley
para que el tribunal lleve a cabo procesos de sanciones, violentando todo
procedimiento administrativo sancionar donde tipifica que se basaran ante una norma
suprema y no ante un reglamento que exprese que el tribunal toma la potestad de

sancionar en sus procedimientos realizados.
3.6.4.5. En referencia a la pregunta No.5

¢Considera usted que en la imposicion de las sanciones disciplinarias se

violentan garantias constitucionales?
Interpretacion:

De la interpretacidon de la pregunta es equivalente al 100% de la muestra, 25
cadetes consideran que en la imposicion de las sanciones disciplinarias violentan
garantias constitucionales, representando el 62,5%; mientras que 15 cadetes
respondieron que no, representando el 37,5%.

Analisis:

Del analisis correspondiente a la pregunta se desglosa que el 62,5% considera
que se violenta las garantias constitucionales en las sanciones disciplinarias, tales
como la sancion de sdbado y domingo que es considerado contra la libertad, tutela
efectiva y legalidad. Los criterios por un lado la necesidad de la oralidad en el
juzgamiento de faltas, por otro lado, en no valorar correctamente las pruebas de

descargo dentro del proceso disciplinario.
3.6.4.6. En referencia a la pregunta No.6

¢ Tiene conocimiento usted que las sanciones del Tribual de Disciplina vulneran
los derechos establecidos en los Tratados Internacionales?

Interpretacion:

De la interpretacion de la pregunta que es equivalente al 100% de la muestra,
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20 cadetes consideran que, si el tribunal de disciplina vulnera derechos de los tratados
internacionales, representando el 50%; mientras que los 20 cadetes restantes

respondieron que no tenian conocimiento, representando el 50%.
Analisis:

Se puede confirmar que los cadetes de policia mediante las diversas materias
legales que les imparten en la Escuela Superior de Policia han podido tener
conocimiento sobre los derechos que gozan, sin embargo, quieren tapar los
instructores la realidad a los cadetes de policia ya que obviamente manifestaron que
jamés se procede a violar los derechos mas esenciales de los seres humanos,
mientras que los otros cadetes supieron manifestar que si se procede este tipo de

abusos por el temor hacer sancionados.

3.6.4.7. En referencia a la pregunta No.7 ¢ Cree usted que se debe presentar una
regulacion por el 6rgano competente para evitar que se violen los derechos?

Interpretacion:

De lainterpretacion realizada es equivalente al 100% de la muestra, 30 cadetes
consideran que si debiera presentarse una regulacion al orégano competente para
que no haya mas vulneraciones, representando el 75%; mientras que los 10 cadetes
restantes respondieron que no porque desconocen dando esa respuesta por temor a

los instructores, representando el 25%.
Analisis:

El 75% de los encuestados dan a conocer que desean que se proceda a la
correspondiente reforma de los reglamentos ya existentes a fin de que con las nuevas
tipificaciones se proceda a dar cambios trascendentales en las diversas tramitaciones
de las sanciones, pero existe una duda en los cadetes haciendo que no contesten por

temor a ser sancionados, siendo asi que violentan el derecho a la libre expresion.
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CONCLUSIONES

Luego del desarrollo de la investigacion se llega a las siguientes conclusiones:

e En el desarrollo del primer capitulo, se han establecido en primer lugar los
distintos puntos en los que se basa el objeto de la encuesta para las preguntas; donde
luego del andlisis de los resultados se puede afirmar, que hay violacidén de derechos
en la aplicacién de sanciones tipificadas en el reglamento disciplinario aplicado a los
cadetes de la escuela Superior Alberto Enriquez Gallo.

¢ Que en algunos resultados que se pudieron encontrar en el desarrollo de las
pesquisas realizadas, se evidencié que los cadetes estan indicando discretamente
que sus derechos estan siendo vulnerados por sus instructores.

e Que los cadetes son sancionados directamente sin realizar el tramite
correspondiente, es decir, se vulnera la legitimidad del proceso y el derecho a un
proceso justo, asi como el derecho a la defensa.

e Establece que el procedimiento sancionatorio se lo realiza de distinta manera
en las faltas de primera y segunda clase, mientras que las faltas disciplinarias de
tercera clase son sesionadas aparentemente con observancia del debido proceso.

e Las normas y reglamento deben procurar consagrar las garantias de las
partes procesales con la aplicacidén efectiva del principio de legalidad y del debido
proceso, a fin de no vulnerar derechos legalmente establecidos a favor de los cadetes.

e Que a través del estudio realizado se determiné que el principio de legalidad
se ve irrumpido en los procesos que realiza el tribunal de disciplina de la Escuela
Superior de Policia, toda vez que a la luz de la justicia no se puede procesar a
personas cuya conducta no estuvo tipificada cuando las ejecutaron o desarrollaron
estas conductas. Ni siquiera el justificativo de la subsuncién de los hechos y

conductas nacionales a la normativa internacional.
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RECOMENDACIONES

e Conformar una veeduria que verifiqgue la formacion de los aspirantes a
oficiales y no se vulnere la formacion humana y educativa.

e Recomendar al sefior Comandante General de la Policia Nacional del
Ecuador que disponga a la Direccién Nacional de Educacion de la Policia que proceda
enviar al Ministerio de Gobierno la solicitud sobre el analisis juridico del reglamento
de disciplinario en la aplicacidén de las sanciones, juzgamientos en los tribunales de
disciplina de la Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo”.

e Recomendar al sefior Director Nacional de Educacién de la Policia Nacional
del Ecuador, para que través de sus asesores juridicos y pedagdgicos disponga la
conformacién de una comisién técnico-juridica permanente, para que se constituya
en un ente regulador en temas disciplinarios dentro de la Escuela Superior de Policia.

e Reformar el reglamento de disciplina, de tal manera que se ajuste a las
normas del debido proceso garantizadas en la Constitucién de la Republica.

e Capacitar a los servidores policiales directivos e instructores de la Escuela
Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo” de manera permanente, con la
finalidad de evitar violaciones a las garantias constitucionales y procedimiento
administrativos.

¢ Que se deberia propender a que las autoridades correspondientes ejerzan el
derecho de repeticion en favor del Estado por las indemnizaciones que éste paga en

resarcimiento de los dafnos causados a los administrados “cadetes”.
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