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Dr. Angel Torres Machuca

Defensor Publico General del Estado

PROLOGO

Al ser encargado como maxima
autoridad de la Defensoria Publica
del Ecuador, en agosto de 2018,
una de las fortalezas identificadas
fue que al ser defensor publico de
carrera, siempre tuve la claridad
necesaria para identificar el camino
que debia ser recorrido. Por una
parte, mejorar el servicio que debia
ser otorgado a las personas en
estado de indefension que no pueden
contratar un abogado privado; y, por
otra, consolidar una institucion digna
al servicio de la ciudadania.

Sin duda, esta travesia no ha sido
facil, han sido varios los desafios;
sin embargo, hemos sabido superar
con altura y total transparencia los
obstdculos presentados, con un
objetivo comun: garantizar el acceso
a la justicia y que llegue a quien
realmente lo necesite, con un servicio



gratuito, oportuno, eficaz, técnico y sobretodo de
calidad, gue brinde una atencion integral y con un
enfoque multidisciplinario.

Es asi como en el Estatuto Orgdnico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Defensoria
Publica del Ecuador, impulsado por mi
administracion en el ano 2021, se incorporaron
unidades administrativas como la Direccion de
Gestion Defensorial y la Direccion de Litigacion
Estrateégica, Casaciéon y Revision, con la finalidad
de generar politicas e instrumentos necesarios
que permitan mejorar la calidad técnica de la
defensa, en todas las etapas del proceso, desde la
investigacion previa. Las acciones impulsadas por
estas dreas abonan al cumplimiento de la mision
institucional de “defender gratuitamente a las
personas en condicion econdmica, social y cultural
de vulnerabilidad o en estado de indefension,
garantizando su acceso a la justicia, un juicio justo
y el respeto a los derechos humanos”.

Otro de los grandes objetivos propuestos en
mi gestién con la finalidad de robustecer la
institucionalidad de la Defensoria Publica fue la
presentacion, en el ano 2013, del proyecto de Ley
que regule los servicios que brinda la institucion.
Enmayo de 2021, se publico en el Registro Oficial la
Ley Orgdnica de la Defensoria Publica, aprobada
por unanimidad en la Asamblea Nacional y sin
observacion alguna por parte del Ejecutivo como
colegislador. En ella se determina con claridad
quienes son lo sujetos del servicio y cudles son las
lineas de atencion prioritaria para patrocinio.

A lo largo de nuestra trayectoria como
defensoras y defensores publicos, hemos tenido
el privilegio de presenciar y participar en casos
gue han desafiado los limites del sistema legal,
han cuestionado patrones establecidos y han
exigido una respuesta contundente en defensa
de los derechos fundamentales de nuestros



representados. Estos Casos
representan la esencia de nuestra
mision: luchar incansablemente por
la justicia, la equidad y la dignidad de
cada persona.

Justamente, desde la Direccion de
Litigacion  Estratégica se  impulso
el proyecto denominado “Casos
Relevantes 2022", que permitio
identificar, a escala nacional, a traves
de mesas de trabajo objetivas vy
transparentes, durante el periodo
de octubre del 2021 a septiembre
de 2022, procesos judiciales
patrocinados por mis companeras
y companeros defensores publicos.
Esta convocatoria tuvo una gran
acogida por parte de los servidores
de la institucion, pues, permite poner
en conocimiento de la ciudadania,
academia, estudiantes 'y otras
instituciones publicas que, realizar
un trabcjo que cumpla con los
estdndares y pardmetros optimos,
si es posible.

En lo senda de la justicia, existen
casos gue trascienden las paredes
de los juzgados y de los tribunales y
marcan un hito en la defensa de los
derechos humanos vy la busqueda de
la equidad. Son historias que hablan
de persistencia, valentia, resiliencia y
el poder transformador de la justicia.

Dentro del andlisis, se definio
gue un 'caso relevante" es aquel
que presenta particularidades o
implicaciones  significativas  que
pueden tener un impacto mds amplio
en el ambito juridico, social o politico,

puesto que identifica violaciones de
derechos fundamentales, plantea
una  cuestion judicial singular, un
interés y una atencion particular por
parte de la Defensoria Publica y otras
instituciones o actores involucrados
en el sistema de justicia.

Se establecieron varios pardmetros
cuantificables y objetivos para la
determinacion de la relevancia de un
caso, tales como:

1. Casos gue involucran violaciones
graves a los derechos humanos:
Si un caso implica la violacion de
derechos fundamentales, como
tortura, falta de acceso a los
derechos de salud, tratos crueles
o inhumanos,  desaparicion
forzada o) ejecuciones
extrajudiciales, puede ser
considerado relevante, debido
a su impacto en el respeto vy

proteccion de los derechos
humanos.

2. Casos que son de interés
social: Si un caso presenta

una situacion legal significativa
dentro de la sociedad, mds allg
de los intereses particulares
de las partes involucradas, ya
que trascienden los intereses
particulares y sus implicaciones
se expanden a la comunidad,
sociedad o el pais en general.

3. Casos que afectan a una
persona, grupo o comunidad
especifica en situacion de
vulnerabilidad:  Si un  caso



involucra a una persona, grupo o comunidad
en particular que enfrenta discriminacion,
vulnerabilidad o evidente vulneracion de sus
derechos, puede ser considerado relevante,
debido a su impacto en la proteccion de los
derechos de la persona o ese grupo y en la
promocion de laigualdad vy la justicia social.

4. Casos que tienen implicaciones politicas o
sociales  significativas: Si un caso tiene un
impacto mas alld del ambito legal y genera
discusiones o debates en la sociedad o en
el dmbito politico, puede ser considerado
relevante debido a su capacidad para influir
en politicas publicas, normativas o prdcticas
institucionales que busca la lucha contra
barreras estructurales.

5. Casos enlos que se busca la continuidad de la
defensa alcanzando niveles de impugnacion:
si en un proceso se identifica que el defensor
responsable del caso determina gue existe la
posibilidad de avanzar y no se conforma con
la decision inicial, busca agotar todas las vias
legales posibles para garantizar la justicia y
proteger los derechos del usuario a traves
de la impugnacion de una decision adversa
o incorrecta hacia instancias superiores.
Estos casos suelen presentarse cuando se
considera que existen fundamentos legales
solidos para cuestionar una sentencia o
resolucion y se busca obtener una revision
por parte de una autoridad superior. Estos
recursos buscan corregir errores procesales,
inconsistencias legales o interpretaciones
erroneas de laley que puedan haber afectado
la resolucion del proceso.

En resumen, un caso relevante, en la Defensoria
Publica, es aguel que destaca por su importancia
y por su capacidad de tener un impacto mdads
amplio en el ambito juridico, social o politico.



Estos casos a menudo representan
situaciones qQue requieren una
atencion especial y que pueden
influir en futuras decisiones y en la
promocién de cambios legales o
politicas publicas.

Este libro, que ahora tienes en
tus manos, es una recopilacion de
14 casos relevantes que han sido
abordados por esta noble institucion
dedicada a brindar acceso a la
justicia y proteccion de los derechos
fundamentales. Cada pdgina de
esta obra cuenta las situaciones
de personas que han enfrentado
desafios inimaginables y que han
encontrado en la Defensoria Publica
una mano legal y amiga que les
ha acompanado en su lucha por
alcanzar la justicia. Estos casos,
seleccionados cuidadosamente,
representan una muestra elocuente
del arduo trabagjo y vocacion de
servicio de los defensores publicos y
suU compromiso inquebrantable con
la defensa de los derechos humanos.
Cada uno de ellos nos ha dejado
lecciones valiosas sobre resiliencia
humana, la importancia de la
defensa técnica y especializada, y la
necesidad de promover cambios en
las estructuras y prdcticas legales.
Estos casos nos han recordado que,
en la lucha por la justicia, no existen
barreras insuperables y que cada
individuo merece una voz que los
represente y defienda con pasion y
compromiso.

En estas pdginas, encontraremos
acontecimientos de seres humanos

que han atravesado situaciones
de vulnerabilidad, discriminacion
y dbuso. Son casos que han
desafiado paradigmas establecidos,
cuestionando procesos
administrativos, normativas
obsoletas y generado un impacto
trascendental en el sistema de
justicia y en la sociedad en su
conjunto. Cada uno de estos casos
ha dejado una huella imborrable en
la lucha por la justicia y ha abierto
camino hacia la construccion de una
sociedad mds justa y equitativa.

Mds dalld de las cifras y los
expedientes, estos casos revelan la
humanidad detrds de cadauno delos
actores involucrados: los defensores
publicos que han dedicado su vida a
luchar por los derechos de los mds
vulnerables, los demandantes que
han tenido el valor de alzar la voz
y la sociedad que han encontrado
en la Defensoria Publica un aliada
estratégica en la busqueda de un
cambio profundo.

Este texto es un tributo a la labor
incansable de la Defensoria Publica
y a aquellos que han confiado en su
capacidad de generar un impacto
positivo en la vida de las personas.
Cada caso nos recuerda que la
justicia es un derecho inalienable, y
que su busqueda es un compromiso
que trasciende las fronteras de lo
meramente legal.

A través de estas historias, nos
adentramos en los entresijos de
un sistema de justicia que, a pesar






Carlos Espinoza Cordero. PhD
Canciller de la Universidad
Metropolitana del Ecuador, UMET

PRESENTACION:

En esta obra, nos hemos adentrado
en un recorrido por situaciones
emblemdticas donde los Derechos
Humanos han  sido puestos a
prueba y defendidos con valentia
y compromiso. La dlianza entre la
Defensoria Publica y la Universidad
Metropolitana ha permitido analizar
y comprender de manera profunda
y rigurosa como se han desarrollado
estos casos y cudl ha sido el impacto
en la sociedad ecuatoriana.



Cada capitulo de este libro representa un estudio
exhaustivo de diferentes desafios en el dmbito del
gjercicio de los Derechos. Desde cuestiones de acceso
a la justicia hasta problemdticas de discriminacion
y vulnerabilidad, se exploran las complejidades que
enfrentan quienes luchan por garantizar que los
principios fundamentales de igualdad, justicia y dignidad
sean respetados y protegidos.

La colaboracion entre la Defensoria Publica y la
Universidad Metropolitana ha sido fundamental
para proporcionar un enfoque multidisciplinario y
enriguecedor. Los expertos han contribuido a un andlisis
integral de cada caso, permitiendonos comprender las
implicaciones legales y sociales involucradas.

Este libro no solo es un testimonio de la importancia de
la cooperacion entre instituciones clave en la promocion
y proteccion de los Derechos Humanos, sino tambien
un llamado a la reflexion y a la accion.

Atraves de estas pdginas, nos enfrentamos alarealidad
de las personas que han enfrentado situaciones de
vulnerabilidad y violacion de sus derechos, y nos inspira
a redoblar nuestros esfuerzos en la busqueda de una
sociedad mds justa e inclusiva.

En nombre de la Defensoria Publica del Ecuador vy la
Universidad Metropolitana, agradecemos a todos los
involucrados en la creacion de este libro y esperamos
gue su lectura motive a un mayor compromiso con la
defensa de los Derechos Humanos en nuestro pais vy
mas alld.

iDisfruten de esta valiosa obra que nos invita a mirar
con empatia y accion hacia un futuro mds equitativo vy
respetuoso de la dignidad humanal

Atentamente

Carlos Espinoza Cordero. PhD
Canciller de la Universidad Metropolitana del Ecuador,
UMET
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INTRODUCCION

MARIA HELENA VILLARREAL CADENA
Directora Nacional de Litigacion
Estrategica, Casacion y Revision
Defensoria Publica del Ecuador

La Defensoria Publica como Garante
del Acceso a la Justicia y los
Derechos Humanos en el Sistema
de Justicia Ecuatoriano.

El acceso a la justicia y la proteccion
de los derechos humanos son
pilares fundamentales en cualquier
sistema legal democrdtico, y es
un pilar fundamental del Estado
Constitucional de Derechos del
Estado  Ecuatoriocno. En  este
contexto, la Defensoria Publica
del Ecuador desempena un papel
esencial al asegurar que todas las
personas, independientemente de
su situacion econdmica, tengan
la posibilidad de acceder a una
representacion legal adecuada vy
que salvaguarden sus derechos
humanos. Esta publicacion, permite
visibilizar los “Casos Relevantes” de
la Defensoria Publica en el anos
2022. Fueron mds de cuatrocientos
postulantes  para  obtener la
condicion de “Casos Relevantes
2022" donde, luego de un arduo



proceso, fueron seleccionados catorce casos
qgue son presentados a modo de testimonio.
Esta publicacion explora como la Defensoria
Publica contribuye a la promocion de los derechos
humanos y al acceso a la justicia en Ecuador.

La Defensoria Publica se erige como una
institucion vital para la proteccion y promocion de
los derechos humanos en Ecuador. Los derechos
humanos, intrinsecos a cada individuo, deben
ser garantizados sin discriminacion ni barreras
economicas. La Defensoria Publica cumple
esta funcion al proporcionar asesoramiento
legal vy representacion en casos donde
personas vulnerables, marginadas o de escasos
recursos enfrentan violaciones a sus derechos
fundamentales. Al actuar como un defensor
imparcial, la Defensoria Publica garantiza que los
principios de igualdad y justicia prevalezcan en la
sociedad ecuatoriana.

El fin del sistema judicial es precautelar el acceso
a la justicia, como un derecho que se ve plasmado
a traves de la Defensoria Publica en el sistema
legal ecuatoriano. La barrera econémica, que a
menudo limita el acceso a una representacion
legal adecuada, se supera gracias a la Defensoria
Pudblica, que brinda sus servicios de manera
gratuita a quienes no pueden costear un
abogado. Esto asegura que todas las personas
tengan la posibilidad real de presentar sus casos
ante los tribunales, abogando por un equilibrio
en el sistema judicial y evitando la perpetuacion
de desigualdades, convirtiéndose en un pilar
esencial del sistema de justicio. Ademds de la
representacion legal, esta institucion tambien se
dedica a la conciliacion, mediacion y resolucion
de conflictos. Al hacerlo, no solo alivia la carga
de los tribunales, sino que tambien fomenta vias
alternativas para resolver disputas, agilizando el
proceso de acceso a la justicia. Sin embargo, es
importante reconocer que la Defensoria Publica



puede enfrentar desafios en su
funcionamiento, como la limitacion
de recursos vy la sobrecarga de
casos. Para que esta institucion
cumpla efectivamente su mision,
€s necesario un apoyo continuo por
parte del Estado en términos de
financiamiento y capacitacion para
sus funcionarios.

La Defensa Legal Publica y Gratuita
al Servicio de la Gente: Casos
Relevantes 2022 posee

Catorce casos cuidadosamente
curados. La Especial Proteccion
Que Merecen Las Ninas Y Ninos;
Caso No. 2185-19-Jp Y Acumulados
de Nina Guerrero Cacuango!,
describe la lucha para la Inscripcion
del nacimiento de hijas e hijos de
adolescentes migrantes ante Corte
Constitucional; El pecado de ser
pobre, de Ana Lucia Salinas Loyola?,
relata como la Corte Constitucional
determina la corresponsabilida del
Estado y ordena la dotacion de
una vivienda digna, considerando
la  condicion de  discapacidad
intelectual del 54% y de ser madre
cabeza de hogar; Lo que importa es
el corazédn y no las extremidades,
impulsado por Luis Eduardo Castillo®,

! Nina Guerrero Cacuango. Defensora Publi-
ca de Movilidad Humana de Pichincha. Mgtr.
Derechos Humanos, Democracia y Globali-
zacion.

2 Ana Lucia Salinas Loyola. Defensoria PU-
blica del Canar. Abogada de los Tribunales
de Justicia Magister en Derecho Laboral y
Seguridad Social.

3 Luis Eduardo Castillo.- Defensor Publico de
Bolivar Magister en Derecho Penal.

quien expone la accion de proteccion
en contra del IESS por vulneracion all
derecho a la atencion prioritaria, vida
digna y seguridad social; Legitima
Defensa, analizado por Roberto
Willan Gaibor Gaibor?® sobre el caso
de "la senora G.E.G.C, fue procesada
por homicidio”.Con el derecho a la
identidad, se rompi¢ el circulo de
abandono, discriminacion y exclusion
de Rubi y sus tres hijos, presentado
por Karla Zambrano Salazar® que
aborda el caso de una usuaria que
no tiene identidad alrededor de
27/ anos; Infringir el deber objetivo
de cuidado vy la expresion de
confrontativa de “Defensoria Publica
Nno mMas somos..”, presentado por
Patricia Pineda Guerrero® y Carlos
Vicente Guamdn Paltin’que cuenta
como se provoca discapacidad
permanente en nina menor de edad,
por mala instalacion de la conexion
de Internet. La proteccion de una
madre no tiene barreras, de Diana

4 Roberto Willan Gaibor Gaibor.- Abogado de
los Tribunales y Juzgados del Ecuador
Magister en Derecho Penal

Defensor Publico del Guayas

5 Karla Zambrano Salazar.- Defensora Publi-
ca de Santa Elena . Abogada de los Tribuna-
les de la Republica del Ecuador.

8 Patricia Pineda Guerrero.- Defensora
Publica del Azuay. Abogada de los Tribuna-
les de Justicia de la Republica del Ecuador.
Licenciada en Ciencias Politicas y Sociales
Magister en Derecho Penal.

7 Carlos Vicente Guamadn Paltin.- Defensor
Publico del Azuay. Abogado de los Tribuna-
les de Justicia de la Republica del Ecuador.
Licenciado en Ciencias Politicas y Sociales
Maestrante de segundo semestre en Dere-
cho Penal.



Pamela Mantilla Alarcong, analiza el caso de un nino
sufre agresiones sexuales por parte de su primo, la
madre de la victima sufre de discapacidad auditiva y
se comunica por lenguaje de senas. Para Yosselin las
fronteras no existen, de Yolanda Magdalena Yerovi
Nogales®, aborda el caso de una Mujer embarazada
y madre de dos hijos solicita los servicios de la
Defensoria Publica, a traves del canal “asesoria
virtual”, porque radica en Cali = Colombia

Nuestra propia version del filme “La Terminal”: Caso
1214-18-EP/22; de Nina Guerrero Cacuango cuenta,
amodo de parafraseo, llevado a Corte Constitucional,
elcaso de laretencion de extranjeros, en aeropuerto,
sometidos al proceso de inadmision migratoria
(Corte Constitucional). Despido intempestivo de
personas con capacidades especiales, de Paola
Yolanda Cadme Rodas!, expone el caso de cobro
de liquidacion laboral, despido intempestivo de
persona con discapacidad;El litigio estrategico como
herramienta fundamental para la defensa de los
derechos de los adolescentes infractores, de Sayra
Marisol Ydnez Figueroa'?, andliza el caso "asesinato
de su hijo infante”; “Don Chelita “, de Jorge Santiago

8 Diana Pamela Mantilla Alarcon. Defensora Publica, Unidad de
Defensa para Victimas, Guayas - Ecuador. Abogada de los Tribu-
nales y Juzgados del Ecuador; Magister en Derecho, Mencion en
Estudios Judiciales.

9Yolanda Magdalena Yerovi Nogales.- Defensora Publica de
Pichincha; Abogada de los Tribunales y Juzgados de la Republica.
Magister en Derecho Constitucional En comision de servicios en
la Direccion Nacional de Registros Publicos.

10 Nina Guerrero Cacuango. Defensora Publica de Movilidad
Humana de Pichincha. Mgtr. Derechos Humanos, Democracia y
Globalizacion

I Poola Yolanda Cadme Rodas.- Defensora Publica del Guayas.
Abogada de los Tribunales y Juzgados del Ecuador. Magister en
Derecho Civil y Procesal Civil.

12 Sayra Marisol Yanez Figueroa.- Defensoria Publica de Pichincha.
Doctora en Jurisprudencia Abogada de los Tribunales de la Re-
publica del Ecuador. Magister en Derecho Penal Mencion Procesal
Penal. Especialista en Justicia Juvenil con Enfoque Restaurativo



Vallejo Lara®® Un caso de cuddruple
vulnerabilidad, caso de una nina
de 13 anos de edad (al momento
del cometimiento del acto), que
padece de discapacidad intelectual
del 49%, al igual que sus padres,
sufre discapacidad. Sufre violacion
por parte de su padrastro y queda
embarazada; Porque el trabajo es
un derecho, no un peligro, de Diego
Javier Garcia Beltran', relata el caso
de un albanil sufre un accidente
loboral, que resulta en muerte. La
empleadora no gueria reconocer que
habia sido su trabajador. Defensa
publica logra revocar sentencia de
condena tras argumentar error de
tipo, de Fernando Enrique Salazar
Orellana!®, quien relata la casacion
planteada por violacion a la ley por
indebida aplicacion del tipo penal del
articulo 26 del COIP.

13 Jorge Santiago Vallejo Lara.- Defensor
Publico de Chimborazo. Magister en Derecho
Constitucional Magister en Derecho Mencion
Derecho Administrativo. Magister en Derecho
Penal (en curso) Comision de servicios en la
Universidad Nacional de Chimborazo.

14 Diego Javier Garcia Beltran.- Ex defensor
Publico del Napo. Doctor en Jurisprudencia.
Abogado de los Tribunales y Juzgados de

la Republica. Magister en Derecho Laboral 'y
Seguridad Social. Magister en Derecho Civil y
Procesal Civil Ex defensor PUblico de Pichin-
cha. Juez de la Unidad Judicial Especializada
de Violencia contra la Mujer o Miembros del
Nucleo Familiar e Infracciones contra la Inte-
gridad Sexual y Reproductiva, con sede en el
canton Tena.

15 Fernando Enrique Salazar Orellana.- De-
fensor Publico

Zamora Chinchipe. Magister en Derecho con
Mencion en Estudios Judiciales

Especialista en Derecho Penal Especialista
en Derecho Procesal.

Finalmente, se presentan las
conclusiones de los Casos
presentados y se presenta un
andlisis a traves de un ensayo
sobre el estado en la globalizacion
y el acceso a la Defensa de Carlos
Amaya Lépez'® ; Pablo Leguisamo
Bohorquez”; Diego Duenas Reyes's;
y, Héctor Tapia Ramirez'®.

Esimportante leer con detenimiento,
ellibro ha sido presentado amodo de
testimonio para que se comprenda
el compromiso y objetividad de los
casos llevados por los defensores
publicos en un estado globalizado.

Compartimos con ustedes el gran
trabajo de la Defensoria Publica en
Ecuador.

16 Carlos Amaya Lopez.- Gestor de Maestria
de Derecho Procesal, Universidad Metro-
politana del Ecuador. Director General de la
Fundacion Metropolitana. Abogado, experto
en Compliance y Métodos Alternativos de
Solucion de Controversias.

7 Pablo Leguisamo Bohorquez.- Docente
Universidad Metropolitana del Ecuador.
Miembro del Consejo de Regentes UMET.
Experto Constitucionalista, abogado y Doctor
en Jurisprudencia.

18 Diego Duenas Reyes.- Docente y Direc-
tor de Consultorios Juridicos Gratuitos de

la Universidad Metropolitana del Ecuador.
Experto en litigio estratégico y Mediacion de
conflictos.

19 Hector Tapia Ramirez.- Responsable del
Proyecto Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Metropolitana del Ecuador. PhD en
Derecho Internacional, experto en asuntos
regionales, de integracion y movilidad huma-
na.
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La especial protecciéon que merecen las nifas y ninos

INTRODUCCION

A partir del 2015, Venezuela afronta
una grave crisis politica, econdmica
y social, que la identifico la Comision
Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) como violaciones
masivas de derechos humanos’.

Hasta la actualidad, la  dificil
situacion de ese pais ha provocado
eléxodode mdas de siete millonesde
venezolanos?, incluidos ninas, ninos
y adolescentes, sin la compania de
sus progenitores, en condiciones
de escasez econdmica e, incluso,
sin documentos de identidad. Estas
personas abandonan sus hogares
por estar en riesgo sus derechos
bdsicos como alimentacion,
educacion, seguridad, libertad vy
vida digna.

A este grupo de poblacion se
los denomina ninas o nNiNOs nNo
acompanados o separados. El Alto
Comisionado de Naciones Unidas
para los Refugiados (Acnur) define
gue los ninos separados son aquellos
que son separados de ambos
progenitores —padre y madre- o de
las anteriores personas encargadas
de su cuidado, ya sea en forma legal
o habitual, pero no necesariamente
de otros parientes. Por su parte, los
NiNOs No acompanados son quienes
han sido separados de ambos
progenitores —padre y madre- y de
otros parientes; no estdn a cargo de
ningun otro adulto quien, por ley o
por costumbre, es responsable de
desempenar dicha funcion®.

El Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (Unicef) identifico que
las situaciones de desplazamiento
que afrontan los ninos separados
0 no acompanados, tanto a traves
de fronteras internacionales, como
dentro de un pais, los dejan mds
vulnerables frente a la explotacion,
el abuso y la violencia* Por esta
realidad, lalegislacion ecuatorianalos
incorpord como grupo de atencion
prioritaria, a fin de brindarles una
atencion especializada y prioritaria,
sobre todo cuando se encuentran
en condicion de doble o multiple
vulnerabilidad, como el caso de ninas
y ninos extranjeros separados o no
acompanados.

De manera constante, anuestro pais,
llegan adolescentes venezolanos no
acompanados y separados, quienes
también  enfrentan  violaciones
de sus derechos en Ecuador. Por
ejemplo, era recurrente que los

! Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos. Resolucion 2/18 “ Migracion Forzaaa
De Personas Venezolanas', 02 de marzo

de 2018; e Informe de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. “ Violaciones de /los De-
rechos Humanos en la Reoublica Bolivariana
ae Venezuela: una espiral descendente que
no parece tener fin". Junio de 2018.

% https://rdv.info/es/situations/platform

¥ ACNUR, DIRECTRICES DE PROTECCION IN-
TERNACIONAL: Solicitudes de asilo de ninos
bajo los articulos 1(A)2 y 1(F) de la Conven-
cion de 1951 y/o del Protocolo de 1967 sobre
el Estatuto de los Refugiados. Del 22 de
diciembre de 2009, parr. B.
spanish/protection/index_57906.html

* Proteccion Infantil contra el abuso vy la
violencia. UNICEF: https://www.unicef.org/
spanish/protection/index_57906.html
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adolescentes, padres de ninos ecuatorianos, No
puedan inscribir a sus hijos, debido a que no contaban
con la representacion de sus padres. Frente a esa
limitacion, debian recurrir a las juntas de proteccion
de derechos para que ordenen al Registro Civil a
realizar la inscripcion de los infantes. Sin embargo, en
ocasiones, nilas ordenes de las juntas eran suficientes
para proceder con el registro de nacimiento.

DESARROLLO

Seis meses viviendo sin identidad

Dilan nacié en una maternidad de Quito, el 24 de
mayo de 2020. Es hijo de Dario y Celianny, dos
jovenes venezolanos, quienes ingresaron a Ecuador
en 2019, tras afrontar dificiles condiciones, por la
crisis humanitaria que vive su pais. Al momento de su
nacimiento, su madre tenia 1S anos y se encontraba
sin la representacion de sus padres, quienes estaban
en Venezuela.

Por lo general, las personas que nacen en territorio
ecuatoriano son inmediatamente inscritas en el
Registro Civil, a fin de que cuenten con un documento
gue respalde su identidad y nacionalidad; adicional,
puedan acceder a todos los servicios y ejercer sus
derechos, de manera efectiva. No obstante, Dilan
paso seis meses sin contar con una identidad, debido
a gue esta institucion se negd a inscribirlo, alegando
que era necesaria la presencia de sus abuelos
maternos, algo imposible de cumplir.

Dilan y sus padres fueron identificados por la
Fundacion ASA en septiembre de ese ano. La
organizacion solicitd a la Junta de Proteccion de
Derechos de la Ninez y Adolescencia, Zona Centro (en
adelante la Junta) emitir una medida de proteccion
en favor del nino, para que el Registro Civil inscriba
su nacimiento y emita los documentos de identidad.

Casos Relevantes 2022
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La Junta ordend al Registro Civil
inscribir a Dilan en el término de
S dias. Para el cumplimiento de la
orden, ASA gestiond un turno en Ia
Agencia de San Blas, centro de Quito.
El 19 de octubre de 2020 la madre,
en compania del Abg Santiago
Mora, asistente de la Unidad de
Movilidad Humana de la Defensoria
Publica, se acerco a las oficinas del
Registro Civil, llevando el oficio de
la Junta; sin embargo, el Jefe y el
Supervisor de la agencia indicaron
gue no inscribian al nino debido a
que el oficio no era original y no tenia
firma electrénica (empero de estar
firmado manualmente), a pesar de
que, incluso, se les recordd que por
la emergencia sanitaria, debido a
una formalidad (documentos fisicos),
no deberian restringir el derecho a
la nacionalidad e identidad de las
personas.

La negativa del Registro Civil se
comunicé a la Junta, quienes,
por segunda ocasion, ordenaron
proceder con dicha inscripcion. El 23
de octubre de 2020 los interesados
acudieron, nuevamente, a las
oficinas de esta institucion, pero su
Supervisora se nego, alegando que
necesitaba los oficios originales, con
la orden de la Junta. En este y otros
casos, fue necesario demandar al
Registro Civil, mediante una accion
de proteccion, a fin de que registren
los nacimientos.

En el caso de Dilan, cuando acudimos
a la audiencia, dentro de la accion de
proteccion, el Registro Civil dijo que

estaban preparados para realizar la
inscripcion en ese mismo momento,
si la jueza asi lo dispone, y que con
el documento de la Junta podian
hacerlo (el mismo documento con
el que nos acercamos previamente
en dos ocasiones). Finalmente, se
realizd la inscripcion de Dilan y se
declard la violacion de sus derechos
a la identidad y nacionalidad.

Lo sucedido con Dilan era una
practica recurrente en el Registro
Civil, a nivel nacional, en perjuicio
de laos madres adolescentes no
acompanadas venezolanas. Para
realizar el registro de nacimiento de
sus hijos ecuatorianos, adoptaron
como  requisito  exigirles  que
presenten las medidas de las juntas.
Si nos detenemos a pensar,
podremos coincidir en que imponer
ese requisito resultaba innecesario
y desproporcional, porque para
el registro de nacimiento de un
ciudadano  ecuatoriano  no  se
necesita conocer quiénes son
sus abuelos. Por otra parte, es
inconcebible que un nino se gquede
sin identidad, debido a que sus
padres no han cumplido la mayoria
de edad.

El solo hecho de estar en un pais
ajeno, siendo menor de edad, sin
referentes familiares que puedan
brindar apoyo econdmico, social
o emocional y, ademds, tener un
hijo sin documentos, colocaba a
las adolescentes venezolanas en
una situacion bastante compleja vy
desafiante.
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La especial protecciéon que merecen las nifas y ninos

CONCLUSIONES

Entre los grupos de personas
vulnerables existen quienes se
encuentran en mayor desventaja
y desproteccion, uno de ellos
son las personas no nacionales
o extranjeros, principalmente
aquellos sin documentos,
irregularizados, sin  redes de
apoyo familiar, mujeres, madres
y adolescentes, quienes, por las
multiples situaciones, se convierten
en sujetos invisibles de derechos.

Estos colectivos sociales no
existen para el mundo, dificiimente
acceden a servicios publicos, estan
condenados a la informalidad
laboral, a la explotacion y  dl
abuso. Dichas vulnerabilidades
las heredan a sus hijos, quienes
también sufren las consecuencias
de su desdicha.

Como defensora publica he vivido,
de cerca, su sufrimiento, sus
preocupaciones, sus necesidades
y sus miedos, por eso, utilizo todas
las herramientas juridicas a mi
alcance para lograr una solucion
adecuada, justa y humana.
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El pecado de ser pobre

INTRODUCCION

Enmayodel20139 conociaRosa, quien
solicito los servicios de la Defensoria
Pdblica, para recuperar a sus cinco
hijos, quienes se encontraban en
acogimiento institucional, que es una
medida de proteccion, que busca
garantizar los derechos de las ninas,
ninos y adolescentes.

Al indagar el tema, no consegui Ia
informacion necesaria, a pesar de
mi insistencia. Rosa, no podia darme
una explicacion que se ajuste a
derecho y que justifique las razones
por las que se dictd tan gravosa
medida de proteccidon: no tenia
ningun documento, no recordaba
haber asistido a ninguna audiencia y
desconocia qué autoridad tomo esa
resolucion.

Por otra parte, negaba la existencia
de maltrato, el consumo de alcohol
y reconocio la existencia de una
denuncia de abuso sexual en contra
de su hija mayor; sin embargo, este
hecho no justificaba el acogimiento
de todos sus hijos.

Debo reconocer que tuve
pensamientos prejuiciosos en contra
de Rosa. Sospeché de un caso
grave de mualtrato y ocultamiento
de informacion. Cuando accedi al
proceso fisico, como abogada, ser
humano y madre, me indigno el
contexto en el que se dictd la medida
de proteccion. Nunca imaginé que
este caso seria mi mayor desafio
como defensora publica.

En el camino senti la indignacion, la
frustracion, el reproche y el maltrato
de los juzgadores. Derrameé algunas
lagrimas, pero, al mismo tiempo,
mMe acompanod la conviccion de que
estaba haciendo lo correcto vy lo
justo. Eso, me llend de fortaleza.

Sali de la burbuja del Estado
Constitucionalde Derechosy Justicia
Socialy le puse la cara alainjusticia y
ala inefectiva tutela judicial. Me puse
del lado de la pobreza extrema, del
analfabetismo, de la discapacidad
intelectual, de la exclusion social
y experimenté el trato desiguadl.
Conoci la desproporcionada
exigencia social, la lamentable falta
de empatia y senti el poder de la
toga y la estampilla de la justicia.

Rosa no dejo gue me rindiera, insistia
en recuperar a sus hijos. Litigue
con el Unico recurso a mi alcance:
el derecho, la Constitucion vy la ley.
No obstante, la reinsercion de los
ninos a su hogar no se fundamento
ni en derecho, ni en la Constitucion,
ni en la ley. Con la misma ligereza
con la que se decidié el acogimiento
institucional, se ordend la reinsercion
de los ninos a su hogar.

En ese punto, ya existia mayor
conocimiento de la readldad vy
necesidades de Rosa y de sus hijos.
La reinsercion no era suficiente.
Era indispensable dictar medidas
de proteccion que determinen
la responsabilidad estatal en la
asistencia social que necesitaba
Rosa, para cumplir con el rol de
maternidad responsable.
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Con fe y paciencia, consegui las anheladas sentencias
humanas y constitucionales. Por fin, la toga vestia al
ser humano, al juez que, milagrosamente, estaba en
sintonia con mi perspectiva. No estaba equivocada,
hice bien en no rendirme, en no aceptar las primeras
resoluciones y en analizar los fallos.

Rosa formaba la larga fila del olvido, de la inequidad,
de la pobreza extrema, del analfabetismo, de la
discapacidad intelectual. Se hizo mal en sancionar
su pobreza y en castigar su negligencia. Ella, era el
claro ejemplo de las limitaciones en el gjercicio de los
derechos. Rosa y sus hijos reclamaban una vida digna,
en la que se incluya el derecho a una vivienda, que,
al principio, parecia un sueno, pero que se convirtio
en una feliz realidad: por disposicion de la Corte
Constitucional (CC), en la Sentencia No. 202-19-
JH/21, de 24 de febrero de 2021, recibid¢ su casa, a
traves del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

DESARROLLO

El 10 de mayo del 2019, la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos de la Ninez y Adolescencia de
Azogues (Jcpda) dictd como medida de proteccién
el acogimiento institucional en favor de los cinco
hijos de Rosa, basada, unicamente, en el informe del
Departamento de Consejeria Estudiantil (DECE), del
06 de diciembre de 2017, de la escuela en donde
estudian los adolescentes y ninos. Pocas horas
después, la medida la ratifico el juez de familia, en
un auto de no mds de quince lineas? que sorprende
por su simpleza en la forma vy su ligereza en el fondo.
Se ordeno la intervencion de la Direccion Nacional de
Policia Especializada para Ninos, Ninas y Adolescentes
(Dinapen), a fin de que allane el hogar y proceda con
la recuperacion y traslado a la casa hogar.

! “.que la madre parece ser una influencia negativa, pues es

negligente ya que en ocasiones no acude a las citas programadas...
los ninos no estdn bien atendidos... presentan poca higiene, se les ha
visto comiendo alimentos en mal estado” Informe DECE 06-12-2017

Casos Relevantes 2022
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La medida se hizo efectiva un
domingo 12 de mayo del 2019. En
las primeras horas de la noche,
agentes policiales irrumpieron la
intimidad del hogar y trasladaron
a cuatro de los cinco hermanos. La
hija mayor se encerrd en una de las
habitaciones, pero, al siguiente dia,
por pedido de su madre, ingreso,
de manera voluntaria, a la casa
de acogida, con el objetivo de
cuidar a sus hermanos pequenos.
Comparecimos al proceso
solicitando el inmediato retorno de
los adolescentes y ninos a su hogar
y la intervencion del equipo técnico.
El juez se abstuvo de conocer la
causa, argumentando que el caso
se encuentra bajo la competencia
de la Jcpda.

El 31 de mayo del 2013, me
encontraba con dos adolescentes
y tres ninos institucionalizados, en
medio de un limbo juridico. El juez
y el érgano administrativo en un
conflicto de competencia. A esa
fechao, los ninos llevaban 16 dias
institucionalizados.

El 3 de junio del 2019 interpuse la
garantia jurisdiccional de  hdbeas
corpus y el 10 de junio, en audiencia,
la Jcpda, en su defensa, argumento
gque dictaron la medida de proteccion
por solicitud de la Fiscalia®. El juez
constitucional  negd el  hdbeas
corpus* e interpuse el recurso de
apelacion.

La Sala Multicompetente de la
Corte Provincial de Canar, el O2 de
julio del 2019, negd el recurso de
apelacion y reprochd la actuacion
de la Defensoria Publica®. El 22 de
julio del 2019 interpuse una accién
extraordinaria de proteccion y el
18 de mayo del 2020 la Sala de
Seleccion de la Corte Constitucional
del Ecuador selecciond el caso,
por cumplir con los pardmetros de
gravedad y novedad.

En el proceso ordinario se justifico
la existencia de varios procesos
judiciales previos, en los que, a
peticion de la Fiscalia, se solicitaron
medidas de proteccion, dentro de

2 “Conforme lo resuelto y solicitado por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, .. se

dispone el allanamiento del inmueble de la senora Rosa Margarita Pérez.. o del lugar en donde
se encuentren los menores ... sean rescatados y trasladados al "Hogar de Jesucristo”... medida
que serd cumplida por los senores agentes de la DINAPEN . Auto 10-05-2019 proceso 03203~
2019-00067G

* " tenemos un informe por parte de la Dra. Ximena Rojas Castro del 28 de febrero de 20I19..
quien es presuntamente, victima de violencia fisica, psicologica y negligencia por parte de su
madre..” htervencion JCPD Audiencia de hdbeas corpus proceso 03203-2019-00581

* . se ha confundido completamente lo que es el hdbeas corpus con una medida [de] proteccion
de derechos a los nifos..lo que corresponde es conocer si dichos menores se encuentraln] o no
privados de la libertad en forma ilegal, arbitraria o ilegitima, y obviamente no estan privados de
la libertad. sino con una orden de medidas de proteccion”Resolucion primera instancia proceso
hdabeas corpus 03203-2019-00581
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las investigaciones por el presunto delito de abuso
sexual, incumplimiento de decisiones legitimas de
autoridad competente y violencia psicolégica. Los dos
primeros en contra del conviviente de Rosa y el Ultimo
en contra de ella. En uno de ellos interviene el equipo
tecnico del Consejo de la Judicatura y no recomienda
la institucionalizacion.

Mientras tanto, la actuacion judicial es radical en
nuestra contra: en la casa hogar se niega las visitas
de la madre, se rechaza la solicitud de reinsercion y se
realizan llamados de atencién en mi contra®.

Sin posibilidad de apelar los autos de negativa, como
estrategia, el 29 de octubre del 2019 interpuse como
incidente la revocatoria de la medida de proteccion. El
juez, no calificod el incidente y no le dio el trdmite, mds
bien, convocd a audiencia de reinsercion.

Frente a esa accion, interpuse un recurso de apelacion,
considerando que el juez, al no calificar el proceso, no
considero el anuncio probatorio para la defensa de la
madre y no convocod a audiencia a los profesionales
del Equipo Técnico del Consejo de la Judicatura.

El juzgador nego el recurso de apelacion y, en la
audiencia, dispuso la intervencion de los profesionales.
Entonces, interpuse el recurso de hecho, ante el
superior, que también fue negado.

® "..Corolario de lo expuesto, es que esta accion no solamente pretende
inobservar los derectios ae /os rinos, sino tambren el tramite que ha previsto
la legislacion ecuatoriana, para su gplicacion y la forma y mormento en la que
terminar dichas meaiaas; constituye aaemas un abuso ae/ derecho ejercido
por parte de la Defensoria Publica, que en asuntos trascendentales cormo
es e/ de lo especie, estd larmado a coordinar y coadyuvar con las aemads
mstituciones, para que se adopten meaiaas en beneficio ae /os menores, y no
hacer efercicio de un derecho que contraviene a la mision encomenaada...”
Resolucion segunda instancia proceso hdbeas corpus 03203-2019-00581
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Posteriormente, presente una
queja formal ante el Consejo de
la Judicatura y el 5 de diciembre
de 2019 solicité que el juzgador
se excuse de seguir conociendo la
causa. La peticion se rechazo.

Después de siete meses y nueve
dias, el 12 y 19 de diciembre de 2019
se llevo a cabo la primera audiencia
en el proceso. La diligencia fue,
por decir lo menos, poco habitual:
el juez no permitio que la defensa
intervenga. A gritos, y con una
arremetida en mi contra, abandono
la sala, por varios minutos, para
comunicarse, telefonicamente, con
el defensor provincial y solicitarle
gue se envié otro defensor.

Sin lograr su objetivo, me permitio
una uUnica intervencion, despueés,
ordend escuchar a la madre. Le
pregunto si tiene a donde llevar a sus
hijos y si estd dispuesta a atenderlos.
Rosa, entre lagrimas, expreso, que si.
Resolvid la reinsercion, sin ordenar
ninguna otra medida de proteccion.

En mi condicion de defensora
publica, oficié a varias instituciones
estatales, a fin de que brinden
asistencia social a la familia.

El 10 de diciembre del 2020, un
ano mdads tarde, como medida
de proteccidon, se dictdo la

institucionalizacion de tres hijos de
Rosa. En esta ocasion, se aceptd
el recurso de apelacion vy, el 18 de
marzo del 2021, el tribunal superior
ordend lareinserciony dictd medidas
de proteccion, parecidas a las de la
sentencia de la Corte Constitucional.

Este organismo, ademds de generar
jurisprudencia vinculante sobre la
figura del hdbeas corpus correctivo,
analizo la extrema pobreza; resaltd
el rol de las madres jefas de hogar;
y. se refirié a algunos aspectos del
sistema juridico ecuatoriano, que
tienenrelacion directa con los hechos
narrados.  Su pronunciamiento
es una valiosa contribucion para
resolver casos semejantes al de
nuestra usuaria.

¢ Lo que djga o deje de adecir la Magister Ana Salinas, Defensora Publica, en pro o en contra
ae /o Institucion creo nos aebe tener sin cuiaado, su moao de actuar parece ser tpico ae su
personalidad “Providencia 29-10-2019 proceso 03203-2019-00067G.

"Ahora bren, con e/ cloro aran ae continuar fastiaiando, la aefensora interpone recurso ae hecho
ae la providencia ae 21 ae noviembre de 20/9 “Providencia 28-11- 2019 proceso 03203-2019-

00067G.
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La Corte, en una evidente sensibilizacion conla realidad
de Rosa y consciente de que su condicion de extrema
pobreza influyd en la vulneracion de derechos de sus
hijos, dicto, entre varias medidas estructurales, que el
Estado intervenga y dote a la familia de una vivienda
digna’.

Con el proposito de lograr que se ejecute esta orden,
asi como otras medidas en favor de Rosa, impulsé el
proceso numero 03203-2022-00059G, en el que se
nomlbra un curador especial, considerando gue Rosa
padece del 54% de discapacidad intelectual, a fin de
realizar los tradmites de adjudicacion de la vivienda.

En la actualidad Rosa y sus hijos estdn juntos, librando
los desafios diarios de la vida, pero, a diferencia del
pasado, lo hacen, felices, en su casa propia.

7 En cuanto a la rehabilitacion, que consiste en procurar que /as

personas tengan las conajciones para poder efercer aerechos, se
dispone que la Defensoria del Pueblo, a traves ae la delegacion
provinclial que dispusiere, en coorainaclion con las entidoaes ae/
sisterma descentraolizado ae proteccion ae /a ninez y aaolescencia,
en particular a la Junta de Froteccion de Derechos del canton
aonae reside Rosa, con la participacion y consentimiento ae Rosa,
realce todas los gestiones que fueren necesarias para acomparar
y patrocinar a Rosa y que pueda ser beneficiaria ae programas
ae inclusion social En particular, para que pueada ser incluiaa en
programas de alfabetizacion, vivienda, bono de desarrollo humano
Y mas programas aisponibles para personas en situacion de
vuinerabiidad por circunstancias ae extrema pobreza" Sentencia
No. 202-19-JH/21 Pag. 42
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CONCLUSIONES

Sin la actuacion de la Defensoria
Publica del Ecuador, este caso
no habria llegado a la Corte
Constitucional. Es importante el
trabajo, no solo de quien patrocind
el proceso, sino de todo el equipo,
gque mds que profesionales,
nos convertimos en humanos,
indignados ante la cruel justicia.

El pecado de ser pobre
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LO QUE IMPORTA
ES EL CORAZON
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Lo que importa es el corazén y no las extremidades

INTRODUCCION

El cuerpo humano, durante su
vida, envejece, se desgasta y sufre
lesiones, mientras que el espiritu
mejora, se transforma y adqguiere
nuevas sensaciones. La dimension
fisica del ser humano tiene
limitaciones, que son insuperables,
pero su espiritu es capaz de
lograr todo lo que se proponga,
superando barreras, incluso las de la
discriminacion.

En todo el mundo, las personas son
titulares de derechos, por sudignidad
humana, es decir, por su calidad de
ser humano, independientemente de
sus condiciones fisicas, econdmicas,
geogrdficas o de cualquier otraindole.
Un ciudadano con discapacidad tiene
derecho a recibir atencion prioritaria,
por su posicion humana y por su
pertenencia a una de las categorias
protegidas por la Constitucion e
instrumentos  internacionales  de
derechos humanos.

De acuerdo con el registro del
Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades, en Ecuador, hasta
enero de 2022, existian 471205
personas con discapacidad.  De
ese numero, el 5.85% es cdlificada
como muy grave, es decir, que su
discapacidad oscila entre el 85 a
100% (Estadisticas de Discapacidad,
s. f). En esta estadistica se
encuentra Darwin G. Yaozuma A,
persona vulnerable por su pobreza
y discapacidad, quien recibid todo,
excepto atencion prioritaria, por
parte del Estado.

DESARROLLO

El 11 de octubre de 2018, Darwin
Yazuma sufrio un accidente laboral.
Mientras realizaba trabajos de
mantenimiento, en lo alto de un
poste, recibio una descarga eléctrica
de 13.8 kVA (kilovoltiamperios), que
lo dejo inconsciente y suspendido de
un arnés de seguridad, por varios
minutos. Fue trasladado al hospital
mMds cercano, en Guaranda-Bolivar,
para, luego, ingresarlo al Hospital
Carlos Andrade Marin, del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad  Social
(less), en Quito.

En esa casa de salud permanecio
interno alrededor de seis meses.
En ese tiempo, lo intervinieron
quirdrgicamente y fue sometido @
tratamientos y curaciones, a fin de
controlar sus graves guemaduras.
Le amputaron tres extremidades vy,
con gran esfuerzo meédico, lograron
salvar su brazo derecho. El Ministerio
de Salud Publica lo calificd como
persona con discapacidad fisica
grave del 85%.

Desde el dia del accidente, Darwin
tuvo siete operaciones, incontables
dias de terapia fisica, varios meses
de tratamiento psicolégico y cuatro
anos de aprender a vivir de nuevo.
En ese momento, lo mds complejo
fue dejar de buscar culpables en sus
companeros, en la empresa, en Dios
0 en él mismo, para pasar a indagar
soluciones, que le permitan avanzar.
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Fuera del hospital, inicio la lucha por retomar sus
actividades cotidianas: vigjor en bus, banarse,
dlimentarse, etc, sin las dos piernas y sin uno de sus
brazos. Darwin tuvo que aprender a comer cuy, con
una sola mano; cumplir con su rutina de aseo diario,
sin ayuda; y, a valerse, por si solo, para realizar sus
necesidades biologicas. Al llegar a casa, aunque solo
con una de sus extremidades, sintio que el abrazo a
sus hijas y a su madre no era medio, sino completo.
Entendio que el carino de su familia seguia intacto y
el amor que él sentia por sus seres queridos tambien.

El senor Yazuma vive en la comunidad Chalata Bajo,
a unos seis kildmetros del casco urbano del canton
Guaranda, en una casa humilde, hecha de adobe vy
zinc, en la cual habita junto a su madre. Para llegar,
es necesario recorrer en automotor una via de
tercer orden hasta un chaguindn, donde se debe
caminar (los que pueden hacerlo) unos 300 metros
para ingresar a su domicilio.

En el caso de Darwin, el trayecto de a pie es el
mas complicado, porque la irregularidad del relieve,
drboles en el trayecto y angostura del camino,
impide que utilice su silla de ruedas. Debe solicitar
ayuda a uno de sus familiares para que lo cargue,
en su espalda, hasta la entrada, luego, ese mismo
familiar, debe regresar y traer la silla de ruedas.
Esta rutina se repite cuando debe salir de casa.

Desde que recibid el alta médica en el hospital,
cada cierto tiempo, debia realizar rehabilitacion
fisica en Guaranda, pero preferia vigjar a Quito, por
cuestiones economicas.

Ante la falta de transporte publico, que lo traslade
al sector donde se ubica el Hospital del less en
Guaranda, se veia obligado a tomar taxi o camioneta,
de iday vuelta, por seis dolares diarios. Sin embargo,
en Quito, transportarse hacia el hospital y retornar all
departamento, que renta un familiar, le costalba 0.50
centavos, diaricmente. De esta forma, optd por esta
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Lo que importa es el corazén y no las extremidades

alternativa, que era la mds incomoda
y demorada, pero gue podia cubrir
con sus posibilidades econémicas.

Por otra parte, desde que salio del
hospital, en varias ocasiones, Darwin
se acerco a las oficinas del less
para conocer cudl seria su situacion
sobre las prestaciones sociales vy
el regmen laboral a futuro. Hasta
ese momento, su empleador lo
mantenia dofiliado y podia acceder
al servicio de salud, sin embargo, ya
no le cancelaba su remuneracion y
no sabia hasta cudndo se resolveria,
de forma definitiva, su caso. Recibio
respuestas evasivas y dilatorias por
parte del seguro social.

Después de haber solicitado ayuda
a varias instituciones publicas vy
privadas, sin gue sus ruegos hayan
sido escuchados, en 2021 llego a la
Defensoria Publica de Guaranda
y, desde ese momento, se le
asigno un defensor publico para su
asesoria y patrocinio.

Dentro del proceso administrativo,
que se tramitd en el less, se logro
que, en agosto de 2021, se declare su
incapacidad absoluta y permanente
para el trabajo y resolvio el pago
de la pension jubilar vitalicia, a la
que tenia derecho. No obstante,
la entidad se negaba a realizar el
cdlculo y a ejecutar el desembolso,
mientras no haga efectiva la
responsabilidad patronal, porgue,
efectivamente, determind que el
accidente se produjo por negligencia
del empleador.

Darwin fue sacado del sistema de
seguridad social y se encontraba
sin acceso ad los servicios de salud.
Ademds, perdid continuidad en
su tratamiento y rehabilitacion,
que debia ser permanente. Esta
situacion podia ocasionar perjuicios
en su salud y en sus heridas, que
seguian tratdndose médicamente.
También, permanecia sin un ingreso
economico, gue le permita subsistir.

Ante esta situacion, en noviembre de
2021, la Defensoria Publica presento
una accion de proteccion en contra
del less, alegando vulneracion a los
derechos a la seguridad social, a la
vida digna y a la atencion prioritaria,
que fue resuelta, de forma definitiva,
en marzo de 2022. Los jueces

constitucionales, de primera vy
segunda instancia, aceptaron
los argumentos del accionante

y declararon la vulneracion de
dichos derechos. Como medidas
de reparacion, ordenaron que
loa entidad accionada, de forma
inmediata, proceda al cdlculo y pago
de la pension jubilar, ademds, que
ingrese a Darwin Yazuma al sistema
de seguridad social, para que acceda
a los servicios de salud.

El cumplimiento de la sentencia se
dilatd durante varios meses, por
parte del accionado, vy, frente a
ello, en agosto de 2022, solicitamos
un informe motivado para iniciar
la accion de incumplimiento de
sentencia constitucional, ante
la Corte Constitucional. El less,
finalmente, cumplid vy, a partir de
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septiembre de 2022, nuestro usuario cuenta con su
pension jubilar y acceso a la salud, que significd un
cambio en su forma de vida. Ahora, recibe un ingreso,
que le permite satisfacer sus necesidades bdsicas vy
las de sus hijas; puede continuar con su rehabilitacion
y tratamiento; accede a medicinas, etc., pero, sobre
todo, recuperd la esperanza de rehacer su proyecto
de vida y comprobd que su lucha, después de 4 anos
de espera, dio frutos.
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CONCLUSIONES

En el caso que presentamos, el
Estado se demord cuatro anos
en resolver la situacion de una
persona con discapacidad grave,
respecto de la pension jubilar vy
su afiliacion a la seguridad social.
Durante esos anos, Darwin
Yazuma tuvo que enfrentar todo
tipo de adversidades fisicas,
debido a su discapacidad;
economicas, debido a su situacion
de pobreza; institucionales,
debido a la demora injustificada
en la resolucion del expediente
por riesgo laboral; entre otros
obstdculos.

Casos como este no pueden
repetirse en un Estado de
La atencion

derechos vy justicia.
prioritaria debe dejar de ser un
enunciado de buenas intenciones
y convertirse en una garantia de

cumplimiento de los derechos
de todos quienes pertenecen a
grupos vulnerables: que lo escrito
en papel se cumpla en la prdctica.

Todas las personas que viven en
Ecuador tienen derecho a que
sus peticiones se las atienda,
por parte de los actores publicos
y privados, mismas que deben
ser integral y oportuna. Pero,
quienes se encuentran en una
situacion de vulnerabilidad, por su
discapacidad, edad, enfermedad
de alta complejidad, etc, tienen
derecho a que sus peticiones vy

prerrogativas se las gestione vy
garantice, de forma preferente,
por sobre el resto de la poblacion.

La  historia de Darwin no es
un relato de sufrimiento vy
dificultades, sino de tenacidad,
fuerza, solidaridad, amor propio vy
paciencia.

Como defensor publico tuve el
enorme privilegio de acompanar
esta causa, aprendiendo de este
extraordinario ser humano, en la
prdctica, mds que en la teoria.

Aprendi que nada puede vencer
al espiritu de una persona; gue
la realidad, por mucho, supera
al Derecho; que las barreras
institucionales  son las  mds
dificiles de saltar; que un abrazo
completo no requiere de dos; que
es posible comer cuy con una sola
mMano; que una buena defensa
puede cambiar la vida de alguien,
pero, sobre todo, que lo que
importa es el corazén, mds que
las extremidades.
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LEGITIMA DEFENSA
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Legitima defensa

INTRODUCCION

En nuestro pais, tanto en el dmbito
juridico, como en el comun de
la gente, se escucha la palabra
legitima defensa, que se contempla
en el Codigo Orgdnico Integral Penal
(Coip), como una de las causas de
la exclusion de la antijuridicidad,
es decir, al momento de justificar
una exclusion desapareceria la
infraccion penal.

En la sociedad ecuatoriana, de
lo revisado, muy poco se conoce
sobre el nimero de sentencias con
ratificacion de estado de inocencia,
dictadas en los érganos de justicia,
por algunas de las causas de
exclusion de la antijuridicidad. Me
atreveria a decir que son pocas,
por lo que surge la incognita de
que si los criterios y pardmetros
descritos en la legitima defensa
estdn bien especificados vy si existen
suficientes valoraciones, en cuanto a
la argumentacion.

En el desarrollo de este trabagjo
analizaremos la  sentencia de
ratificacionde estado deinocenciaen
favor de la senora S.S. Verificaremos
que cuando las personas victimas
de violencia intrafamiliar no reciben
atenciéon de manera adecuada,
por parte de las instituciones
correspondientes, se podrian
generar ciertas reacciones, comMo
Ultimo recurso para precautelar su
propia vida.

En lo que respecta a la defensa
publica, nuestra institucion se
encarga de velar que durante el
proceso penal se respeten todas
las garantias en favor de la persona
procesada y que reciba un juicio
justo, sin perjuicio de gue la sentencia
sea condenatoria o ratificatoria de
inocencia.

Cada caso no es un proceso mds,
de los cientos que gestiona la
Defensoria Publica. Cada uno de
ellos es diferente. Cada persona
procesada tiene su historia y detrds
una familia, quien, por su estado de
vulnerabilidad econdmica o social,
coloca todas las esperanzas en el
defensor publico.

Los procesos de legitima defensa
de victimas de violencia de género
deben analizarse teniendo en cuenta
la dimension de la problemdtica vy el
avance de los marcos conceptuales
y juridicos, que detallan a la violencia
de género.

En América Latina se conoce que
el 29,8% de las mujeres han sufrido
violencia fisica y/o sexual, por parte
de sus parejas, y el 10,7% recibieron
atagues de personas ajenas al
nucleo familiar (OMS, 2013).

DESARROLLO

La senora SS. es madre soltera
de cuatro hijos. Su profesion era
profesora particular. En el 2014, la
escuela en la que trabajaba cerro
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diciembre del 2021. En ese instante
se legalizé la detencion y se le privo
de su libertad.

El proceso se remitié a la etapa de
juicio, en el Canton Milagro. A inicios
del 2022, las hijas de la senora
S.S pidieron el patrocinio de la

Defensoria Publica para la etapa de
juzgamiento.

Esta institucion, inmediatamente,
asumio la defensa. En favor de
la senora S.S. no se encontraba
anunciada ninguna prueba, por o
que, amparado en el articulo B17 del
Coip, solicité los testimonios, como
prueba nueva.

En la audiencia de juzgamiento se
demostré que el agresor era Francis
P, que el arma corto-punzante
(cuchillo) se encontraba en una
mesa del local de comidas rdpidas
y, lo principal, que la procesada S.S.
era obligada a prostituirse. También
se argumento gue, constantemente,
fue agredida psicolégica %
fisicamente por parte de Francis
P. y que el dia en el que sucedio el
hecho estaba en peligro su vida, por
las violentas agresiones que recibia.

A pesar de que la representante
de la Fiscalia realizé una acusacion
por homicidio y solicitdé una pena
de 10 anos, el Tribunal de Garantias
Penales, después de la valoracion
de todas las pruebas, dictdé una
sentencia ratificando el estado
de inocencia de la senora SS,
por haberse probado la legitima

defensa. Con ello, la
inmediata libertad.

Ahora, la senora S.S. vive con sus
hijas en el Cantén El Triunfo. Salio de
prision a conocer d sus nietos, que
nacieron cuando estaba fugitiva. El
estado actual del proceso mantiene
la sentencia ejecutoricda  con
ratificacion de inocencia.

CONCLUSIONES

En Ecuador, considero que, por la
complejidad de la legitima defensa,
no se ha dictado un gran numero de
sentencias en este sentido.

se logro

En algunas ocasiones, las mujeres
son agredidas fisicamente y al
momento gue reaccionan, en su
propia defensa, son procesadas
de acuerdo con la conducta que
realizan en ese momento. En el caso
analizado no se le debid ni siquiera
procesar, mucho menos llegar a la
etapa de juicio, con una acusacion
fiscal.

La legitima defensa es una causa
de justificacion, dentro del ejercicio
de los derechos, y es la forma mads
adecuada para proteger los mismos;
sin embargo, nuestro ordenamiento
juridico sujeta la legitima defensa
a la concurrencia de requisitos
objetivos y subjetivos, en caso de
no existir agresion, inmediatamente,
desaparece la legitima defensa.
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Con el derecho a laidentidad, se rompi6 el circulo de abandono...

INTRODUCCION

Elderecho alaidentidad constituye
un derecho fundamental,
inherente al ser humano. Tiene
una connotacion  historica  y
juridica, porque reconoce a la
persona como sujeto de derechos
y es necesario para poder
beneficiarse de las otras garantias
esenciales. Para la efectiva
proteccion de esos derechos, es
importante implementar una serie
de procesos y procedimientos
administrativos y judiciales, que
estén concatenados.

La Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008), en su articulo 66,
numeral 28, establece que todas
las personas gozamos del derecho
a la identidad personal, basado
en la libertad de escoger los

apellidos y nombres, conservando
las  caracteristicas  materiales
e inmateriales de la identidad,
tales como la  nacionalidad,
la procedencia familiar, las
manifestaciones espirituales,
culturales, religiosas, linguisticas,
politicas y sociales.

DESARROLLO

La Defensoria  Publica del
Ecuador, en Santa Elena, recibio
el caso de la senora Rubi Cristina
Pino Miranda, de 28 anos, quien
buscaba realizar la inscripcion
tardia para que sus hijos puedan
acceder al derecho de acceso a
la educacion, después de haber
recibido la negativa, por parte
del Ministerio de Educacion, al no
poder matricularios en el sistema.

En agosto de 2021, Rubi conoce
los servicios gratuitos que brinda la
Defensoria Publica, en la provincia.
Es invitada para que presente
SuU caso para la inscripcion de
nacimiento tardia: esta fue la luz que
necesitaba.

El trabajo misional permitic que inicie
su demanda, con el procedimiento
ordinario, y su sueno se haga
realidad. Posteriormente, se realizd
la audiencia y el juez ordend la
inscripcion tardia de nacimiento.

Con las correspondientes partidas
de nacimiento de sus tres pequenos
hijos pudo inscribirlos en el sistema
escolar.

CONCLUSIONES

Estos tres ninos y su madre, que
no existion en ningun registro o
sistema oficial, se los conocen como
“invisibles”, ya que no hay constancia
legal de su existencia. Frente a ello,
deben enfrentarse al abandono,
a la exclusion y a la discriminacion,
circunstancias  que cambiaron,
positivamente, gracias al trabajo
abnegado de la Defensoria Publica
del Ecuador.

Hoy, los tres hios de Rubi se
encuentran estudiando y  forman
parte, de manera oficial, del sistema
nacional de educacion publica del pais.
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Infringir el deber objetivo de cuidado (Defensoria Piblica no mds somos...)

INTRODUCCION

La labor de un defensor publico no
es fdcil, podria decir que, incluso,
es solitaria. Cuando inicid nuestra
labor en la Defensoria Publica
presenticnos que, dia a dig,
seria una lucha perpetua para el
reconocimiento de los derechos;
sin embargo, decidimos aceptar,
con gusto, este nuevo reto laboral y
profesional.

En nuestro haber, existen varios
CasOs que patrocinamos, pero uno
de estos se convirtio en especidl,
por diversas circunstancias, ya que
nos marco, sobre todo, porqgue
preparamos la defensa de la victima,
sin el apoyo del fiscal de la causa,
porgue consideraba que estaba
perdida.

En primera instancia, no obtuvimos
una sentencia favorable, entonces,
presentamos  un  recurso de
apelacion. La Corte Provincial de
Justicia resolvid que el caso carecia
de coherencia juridica, revirtio la
sentenciay diolarazén alos alegatos
que presentd la Defensoria Publica.

En el canton Camilo  Ponce
Enriquez - Azuay, hasta hace poco,
cuando los defensores publicos
interveniomos en las audiencias,
entre los pasillos del Consejo de la
Judicatura, se escuchaba frases de
abogados e, incluso, de servidores
judiciales, quienes exclamaban que
‘Ta Defensoria Publica no mads estd

para este caso...’ Yy, esta, no fue la
excepcion. No obstante, el voto de
confianza de los usuarios, a quienes
se les notaba la desesperacion
porgue su hija batallaba por su vida
y, en el mejor de las circunstancias,
quedaria parapléjica en la mitad
de su cuerpo, nos impulsod. Ellos,
contemplaban  a la Defensoria
Pdblica como la Unica esperanza
para su defensa.

Alegria 'y sonrisas  expresaron,
después de tres anos de
lucha juridica cuando, en

segunda instancia, se declard la
responsabilidad de una empresa
que readlizd conexiones eléctricas
inapropiadas. Este caso represento
una mayor responsabilidad por lo
que significaba para esta familia
y por la necesidad de sosegar los
comentarios prejuiciosos, que aun
pesaban sobre nosotros, como
defensores publicos.
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DESARROLLO

Para nosotros, Carlos Guamdn y Patricia Pineda,
quienes asumimos la defensa de Evelyn, y su
familia, fue un poco sorprendente percatarnos de
la poca atencidon que habian recibido, después de la
acusacion oficial presentada y de haber acudido a
varias direcciones provinciales, en busca de ayuda, asi
como luego de denuncias realizadas en redes sociales
y emisoras locales.

Por otro lado, debido a que la accién punitiva tardaba
y No se encaminaba d buscar una reparacion integral
para la victima, como abogado designado por la
Defensoria Publica para asesorar a la victima vy
planificar su defensa, me trasladé hacia el lugar de los
hechos, en el canton Ponce Enriguez, situado a mds
de tres horas de viaje desde Cuenca, capital de Azuay.

En el lugar, recolecté testimonios, fotografias, videos,
documentos y realicé una observacion directa, con la
que me percaté de gue las instalaciones electricas
y de Internet se habian realizado sin ningun cuidado,
que podrian ocasionar accidentes, como electrocutar
a una persona.

Cuando el caso de Evelyn llegd a conocimiento de
mi companera, Patricia Pineda Guerrero, ya existia
la convocatoria para audiencia de juicio. Al iniciar el
estudiodelproceso, nos surgieronvarias interrogantes,
entre ellas ¢ Por qué existio tanta irresponsabilidad de
la persona que conecto el cable de Internet”? ¢ Acaso
porque se trataba de una familia humilde? ¢ Por que
en el resto de conexiones, en el casco urbano del
canton, si hubo la debida diligencia”?

La labor de un abogado es compleja y dificil, sobre
todo, cuando en los casos gue defendemos existe la
necesidad de conocer sobre otras dreas, desconocidas
para nosotros. Este proceso se relacionaba con el
servicio de energia eléctrica, sus caracteristicas vy
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Infringir el deber objetivo de cuidado (Defensoria Piblica no mds somos...)

normativa aplicable, por lo que fue
necesario el apoyo externo, para
afianzar vy ligar estos conceptos, a la
defensa juridica.

En el cantéon Camilo Ponce Enriquez,
Evelyn, que a la fecha de los hechos,
el 17 de enero de 2019, tenia 12
anos, alrededor de las 11h30 se
encontraba limpiando su domicilio,
cuando escuchd un ruido que
provenia del cable que transportaba
Internet a su casa, se acercd vy lo
toco, sin percatarse de que el sonido
era porgue estaba energizado con
13800 voltios, que provenian de la
red eléctrica de alta tension.

El contacto con el cable le produjo
quemaduras en el 184 % de su
cuerpo, asi como incapacidad parcial
permanente o enfermedad grave en
su extremidad derecha, que la dejo
con una discapacidad del 55% (su
mano derecha es, prdcticamente,
inservible).

La acusacion se redlizé segun el
articulo 152, numeral S5, inciso
segundo, del Codigo Orgdnico
Integral Penal (Coip), en relacion con
el articulo 146 ibidem. La conducta
penalmente relevante a sancionarse
fue por causar lesiones a la victima e
infringir el deber objetivo de cuidado.

Después de recibir la sentencia, en el
Tribunal Penal del Azuay, que ratificod
la inocencia del acusado, sentimos
frustracion e indolencia. Era evidente
que la instalacion no fue la correcta,
pero, en el mundo del derecho,

tuvimos que aceptar la resolucion
de los magistrados, aungue no la
compartimos.

Apelamos el fallo para que el caso
lo conozcan los jueces provinciales,
a quienes, mediante un andlisis
mMdas critico y prolijo de las pruebas,
convencimos de que el acusado
realizd una instalacion inadecuada
e irrespeto el deber objetivo del
cuidado, mucho mds, cuanto tenia
amplia capacitacion vy experiencia
para el desarrollo de sus tareas
y Que, dahora, no asumia su
responsabilidad.

La teoria del caso, que propusimos
en la Corte Provincial, sostenia que
Hay acciones que crean para &/
blen juridico un resgo mayor gue
e/ aqutorizado, y la proaduccion ae un
resultado que se hublera podido
evitar” Este criterio se demostro en
la apelacion, al establecer que existio

una errénea valoracion de la pruebai.

El acusado, Raul Miler Barzallo
Saquicela, en la fecha de los hechos,
laboraba en la empresa TELNET,
proveedora de Internet, en el
canton Camilo Ponce Enriquez. Es la
persona que coloco, junto con otra, el
cableado para dotar de este servicio
a la casa de Evelyn, que iniciaba en
lao parte externa de la casa, en un
poste de tendido eléctrico, y llegaba
al interior del inmueble.

Con los testimonios del padre de la
victima, Manuel Bartolomeé Jiménez,
de su madre, Lourdes Naulaguari, y
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de otros técnicos que participaron en la instalacion, el
procesado fue identificado en la escena de los hechos.

Ladefensatambién se apoyo enlapruebadocumental
sobre la capacitacion recibida por el justiciable, asi
como en el contrato de prestacion del servicio, donde
consta que quien lo instald fue Barzallo. Segun los
articulos 205, 207 y 208 del Codigo Orgdnico General
de Procesos, estos documentos, al ser publicos, dan
fe adn contra terceras personas. La irresponsable
instalacion del servicio en casa de la victima, sin
respetar la normativa legal, produjo resultados lesivos
en Evelyn.

En la Sala Penal Provincial se demostré que el
acusado estaba capacitado en el drea en la que se
desempenaba y que tenia el deber de evitar un riesgo
prohibido, ademds, de acuerdo con sus conocimientos
y su rol, debia respetar las regulaciones de la Agencia
de Regulacion y Control de Electricidad (Arconel).

El cable instalado se encontraba a SO centimetros
del tendido eléctrico de alta tension, pero, segun la
Resolucion 01818 de la Arconel, estos montajes deben
situarse a 180 metros de las lineas de alta tension.
La irresponsabilidad del acusado cred un riesgo
prohibido, excedio el limite de lo permitido y produjo
un peligro desaprobado, que se materializd en un
resultado: lesiones y enfermedad grave de la victima,
como consecuencia de no observar la distancia que
debe existir entre la colocacion de los cables de
Internet con los de alta tension y por infringir el deber
objetivo de cuidado.

El delito culposo, o imprudente, es el resultado de no
evitar un acto danoso a un bien juridico determinado.
El fundamento del reproche penal no se encuentra en
el querer el resultado final de la accion danosa, sino
en la ausencia del debido cuidado del autor, a fin de
evitar el efecto lesivo para el bien juridico protegido.

Casos Relevantes 2022



Infringir el deber objetivo de cuidado (Defensoria Plblica no mas somos...)

CONCLUSIONES

Nuestra labor como defensores
publicos es, quizd, una de las
menos apreciadas, al momento
de asumir una defensa, sea de las
victimas o de los procesados.

Muchas veces, por
propios de nuestra
presentamos en

después de que defensores
privados renunciaron, faltaron
o, simplemente, por designacion
administrativa o de los jueces.
Sin embargo, en cualquiera de
estas circunstancias, litigamos de
manera estratégica, responsable
y comprometida.

los gajes
labor, nos
diligencias

Al conocer las realidades mads
crudas de nuestra sociedad,
sentimos el impulso de mejorar en
cada caso y nos comprometimos,
sin darnos por vencidos. Con el
tiempo, estas acciones nos llenan
de satisfaccion, porque solo la
defensa publica conoce lo valioso
de asistir a los mds necesitados, a
los que el sistema olvida, a los que
se los hace a un lado o a los que,
dicen, son un caso perdido. Estos
ciudadanos merecen nuestra
atencion, con calidad y calidez.

Gracias al esfuerzo conjunto, de
los dos defensores, se declaro

culpable al acusado del caso
y se le ordené pagar 27 mil
ddlares a la victima, por concepto
de reparacion integral. En la

apelacion, en la que unicamente
creyd y manegjo la Defensoria
Pdblica, sin  la Fiscalio, se
demostrd que existion pruebas
contundentes de que se cometia
una injusticia.
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La proteccion de una madre no tiene barreras

INTRODUCCION

El patrocinio de una victima de
violencia sexual siempre ameritard
una actuacion defensorial enfocada
en la situacion particular por la que
atraviesa. Durante las entrevistas
con la victima y sus familiares, la o
el defensor publico debe descubrir
factores de vulnerabilidad, que
influyen en su necesidad individual
de comparecer al proceso.

Cuando se trata de personas con
algin tipo de discapacidad, en
muchas ocasiones, el sistema no
estd preparado para brindar todo
el contingente humano, econémico
e institucional que la o el ciudadano,
con esta condicion, requiere, para
validar sus derechos, ante el érgano
de justicia.

El caso que se presenta, en este
articulo, se desarrolla en Guayaquil
- Guayas -, una urbe con una alta
tasa delictiva, cuya tendencia va
en crecimiento, en los Ultimos anos,
y que tiene uno de los sistemas de
justicia penal mds colapsados en el
pais.

En marzo del 2013, se presento, ante
la Fiscalia Provincial del Guayas, una
denuncia por delito de violacion. La
victima era un nino de 10 anos. Para
efectos de proteger su identidad, Ia
denominaremos con las iniciales J.M.

DESARROLLO

La primera asesoria que brindd
la Defensoria Publica fue el 15 de
marzo de 2019. La denunciante, Ana
G., quien se identifico como prima
del nino agredido, puso en nuestro
conocimiento que existian varios
factores de vulnerabilidad en torno
al caso. Expresd que la madre de
la victima, Alexandra G., tenia una
discapacidad auditiva del 70% vy se
comunicaba, exclusivamente, por
lenguaje de senas e informo que el
padre poseiala misma discapacidad,
pero que habia abandonado el
hogar, hace algunos anos. También
conocimos que, al momento de los
hechos, el nino tenia dos hermanos
adolescentes.

Todos vivian en una casa, gue
era herencia de sus abuelos. La
compartian con un tio y su familia,
entre quienes se encontraba el
agresor: su primo, de 18 anos. El
hecho se conocid a partir del relato
de la hermana de la victima, una
adolescente de 15 anos, quien le conto
a su prima, Ana G., que sospechaba
gue su hermanito habia sido abusado
sexualmente y que el agresor podria
ser uno de sus primos.

Narrd que, por una ventana que da
al patio de la casa, habia observado
salir del bano a su hermanito
subiéndose los pantalones y detrds
de élsalia Elian G. Después, ella, habia
ingresado a ese bano y encontro
papeles higiénicos que contenian
sangre, en el tacho de basura.
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La Defensoria Publica patrocing la investigacion previa
con la denunciante, pero, en todo momento, mantuvo
informada a la madre del nino agredido, quien rindio
su declaracion en la Fiscalia, con la asistencia de un
intérprete, que gestiono la defensa.

El impulso del caso, a través de la Defensoria
Publica, fue vital para que, solicitados y reunidos los
principales elementos probatorios, el 14 de mayo de
2019, la Fiscalia realice la peticion para la audiencia
de formulacion de cargos, en contra del agresor. Este
proceso, en contra del ciudadano Elian G, se llevo a
cabo el 22 de mayo de ese mismo ano, por el delito
establecido en el articulo 171, primer inciso, numerales
2 y 3, del Cddigo Orgdnico Integral Penal (Coip).
Ademds, se dispuso la medida cautelar de prision
preventiva’.

Respetando la voluntad y el derecho de la madre
del nino J M., a comparecer en calidad de acusadora
particular, se decidid presentar el respectivo
documento ante la juzgadora competente. Asimismo,
a la autoridad judicial se solicito la designacion de
un intérprete, a fin de incluir su participacion en el
proceso penal®.

La audiencia evaluatoria y preparatoria de juicio
se convocod para el 25 de septiembre de 2019.
Ahi, la juzgadora senald que la peticionaria debia
pronunciarse y hacerse cargo, pecuniariamente,
sobre los honorarios del intérprete de senas, acorde
con la Resolucion No. 040-2014, del Consejo de la
Judicatura, en la que se estipula y fija el pago de
honorarios por diligencias y/o audiencias para los
intérpretes de lengua de senas.

! Dentro de la causa 09572-2019-01349 en la Unidad Judicial de
Violencia contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar Guayaquil,
\aldivia sur.

> Acorde lo disponen los articulos 11, numeral 7, y 563, numeral 7, del
Caodigo Orgdnico Integral Penal.



La proteccion de una madre no tiene barreras

Mediante providencia, la autoridad
judicial imputd la audiencia fallida ala
defensora técnica de la acusadora
particular®. Senald una nueva fecha,
en la que conmind a la abogada de
la Defensoria Publica contar con una
persona cercana d la acusadora
particular, que pueda interpretar el
lenguaje de senas, con la finalidad
de dar a conocer las decisiones que
se tomen.

Después de la negativa final de la
juzgadora®, la defensa y familiares
de la victima coordinaron la ayuda
solidaria de un joven de 21 anos,
quien conocia el lenguaje de senas, y
presté sucolaboracionenlasiguiente
audiencia. El acusado fue llamado a
la etapa de juicio, pero, como no se
habia efectivizado su aprehension, el
proceso se encontraba suspendido.

El 21 de noviembre de 2020, el
procesado, Elian G., es detenido por
la policia, gracias a la informacion
que brindan los familiares de la
victima. El 15 de enero de 2021, el
Tribunal de Garantias Penales, con
sede en el canton Guayaquil, avoco
conocimiento de la causa. Ladefensa
de la acusadora particular comunico

lo situacion de discapacidad de
Alexandra G vy la necesidad de un
intérprete en lenguaje de senas,
para su comparecencia en el juicio.

El inconveniente para la asignacion
de un intérprete se repitio, debido
al pago de honorarios del perito. El
Coordinador Provincial Financiero del
Consejo de la Judicatura informo al
Tribunal que ‘Gentro oe/presupuesto
mstitucional no  existe  as/NAcion
presypuestaria para o eecucion
de gastos por ese concepto..”®. La
defensa continud insistiendo en la
asignacion de un intérprete, pero el
Tribunal convocd a la audiencia de
juicio, sin pronunciarse mdads sobre el
particular.

La defensa, y familiares de la parte
acusadora, pidieron que se gestione
que el abogado Daniel Loépez
Salazar, intérprete acreditado por
el Consejo de la Judicatura, realice
una labor social, asistiendo a la
senora Alexandra G., en todas las
audiencias de juicio. Este trdmite
permitio contar con su intervencion
ante el Tribunal y conocer, alinstante,
la resolucion a la que llegaron los
jueces, por unanimidad.

3 7 Laprenombroda profesional delderecho, insistio en ko necesidad de constar con un intérprete
o favor ae /a senora Alexanara Guerrero Sanchez, quien es sordo muao.. “Providencia de fecha
25 de septiembre de 2019, 16h47, dentro de la causa 09572-2019-01349.

* Respecto a la peticion de intérprete para acompanamiento de la acusadora senald que: .
no se trata ae una pericia, Situacion por o cual no se pueae realzar el sorteo en el SATJIE"
Providencia de fecha 27 de septiembre de 2013, 17h07 dentro de la causa 09572-2018-01343.
* Mediante memorando-DP03-UPF-2021-0344-M, de 18 de febrero de 2021
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Elian G. fue declarado culpable por el delito de violacion
y se le impuso la pena privativa de libertad de 29 anos
4 meses, la respectiva multa y una reparacion integral
de 15.000 dolares americanos, en favor de la victima.

La resolucion fue apelada por el sentenciado, pero el
recurso se declaré en abandono. La sentencia estd
ejecutoriada y la competencia radico en el juzgado de
Garantias Penitenciarias, para la ejecucion de la pena.



La protecciéon de una madre no tiene barreras

CONCLUSIONES

De forma progresiva y destinando
los recursos pertinentes, en
las direcciones regionales de
la Defensoria Publica, debe
incorporarse, al  menos, un
intérprete de lenguaje de senas,
para que lo convoque la o el
defensor publico que necesite
tener una linea de comunicacion,
en el transcurso del proceso,
para los usuadrios que poseen

discapacidad auditiva®.

También, es necesario instar a
las autoridades judiciales al cabal
cumplimiento de la Constitucion vy
la ley para el respeto y la garantio
del derecho de acceso a la justicia
de las victimas con discapacidad.

Ademds, permitir que la victima
participe directamente del
proceso en el que interviene,
a traves de los medios mds
adecuados, con el fin de evitar
acciones que retardarian el
proceso, como la solicitud de
informes previos, cuando no son
necesarios’.

¢ 1] Se preverd lo accesblidad de

Ersonas con alscapacldad a los servicios
que brinaa la Defensoria FPdblica en /los
QCCesos princpales y tombien la necesiaad
ae intérpretes para aquellas victimas que
no haoblan el castellono o que tienen una
alscqpacidad  auaditiva’ Protocolo  para
la actuacion de la Defensoria Publica
en los casos de violencia contra la mujer
y miembros del grupo familiar, 2016,
paginas 58 y 59.

7 Manual de Atencién en Derechos de
Personas con Discapacidad en la Funcion
Judicial, Consejo de la Judicatura vy
Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades, 2015, pagina 23.
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PARA YOSSELIN
LAS FRONTERAS
NO EXISTEN



INTRODUCCION

Yosselin  Cardona,
afrodescendiente colombiana,
de ojos vivaces vy voz cdlida,
traspasd  fronteras, las mismas
que los Estados crean y que los
pueblos no las advierten, en su
busqueda permanente de mejores
oportunidades y esperanzas.

de 27 anos,

La ilusion por una familia la trajo
a Quinindé, Esmeraldas. Ahi, hizo
realidad ese sueno, junto a un joven
ecuatoriano, con quien procred
tres hijos. Como es recurrente en
una sociedad machista, sufrié de
maltrato y abandono. En su vientre
gestaba a su tercer hjjo y padecia de
una enfermedad que le dificultaba
generar ingresos para cubrir las
diversas necesidades del hogar.
Esta situacion, y la desatencion
de las obligaciones del padre, la
motivaron a retornar a su ciudad
natal Cali, con sus tres corazones
(hijos), ecuatorianos. Yosselin,
empaco pocas pertenencias vy,
en compania de Danna e lker de
8 y 3 anos, respectivamente, con
tristeza y ansiedad, partid a esa
ciudad colombiana, en agosto de
2021. Buscando proteccion y refugio,
para ella y su familia, se aventurd a
cruzar la frontera terrestre, que se
mantenia cerrada por la pandemia
de la Covid-19.

Para Yésselin las fronteras no existen

DESARROLLO

Innovacion en los servicios

La Defensoria Publica del Ecuador
promueve ladefensadelos derechos
de las personas que pertenecen a
los grupos de atencion prioritaria;
con mayor riesgo de vulnerabilidad;
con dificultades para acceder a
la justicia, por distintas barreras
estructurales como la pobrezaq,
migracion, edad, género; entre
otras limitaciones, que les impide
contratar los servicios de abogados
privados para promover acciones y
reclamar sus derechos.

Por mandato constitucional, la
Defensoria Publica, en aras del
cumplimiento  efectivo de sus
atribuciones % competencias,
impulsa mecanismos para acercar
sus servicios a quienes mdas lo
necesitan.

Con las restricciones adoptadas
por los diferentes gobiernos, a nivel
internacional, debido a la pandemia
por la Covid-19, la Defensoria Publica,
para No interrumpir sus servicios,
promovio, entre otras estrategias,
el uso de canales virtuales. Creo el
Formulario ae consulta legal virtual”
una herramienta informdtica eficaz
para acercarnos a la poblacion vy
absolver sus inquietudes legales,
con el fin de eliminar barreras que
el espacio y el tiempo limitan a las
personas y los servicios publicos, vy
gue ponen en riesgo derechos.

A través del canal virtual, en
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noviembre de 2021, Yosselin solicitd el servicio de
asesoria. Nos dio a conocer su problemdatica vy la
necesidad de reclamar una pension alimenticia, en
favor de sus dos hijos. Tomamos contacto con ella,
mediante medios digitales, con el proposito de facilitar
la asesoria juridica y evitar su traslado innecesario y
OoNeroso.

En la asesoria se le informo su derecho' vy el de sus
hijos a percibir una pension alimenticia por parte de
Su progenitor y obligado principal, de acuerdo con el
ordenamiento juridico ecuatoriano.

Como estrategia, se le planted accionar las demandas
de fijacion de pension alimenticia ante un Juez del
canton Quinindé, porque ahi se encontraba el domicilio
y lugar de trabajo del demandado, lo que facilitaria la
citacion y la retencion de las pensiones, a través de su
empleador. Ella tiene, ademds, la anoranza de, algun
dia, retornar a Ecuador para recuperar su casa vy el
entorno en el que nacieron sus hijos, para no afectar
su estabilidad emocional y el amor fraternal con su
padre.

Las fuentes normativas internas e internacionales se
inclinan en favor de los derechos del alimentario. De su
lado, la Organizacion de las Naciones Unidas promulgo
el primer convenio de proteccion de la obligacion
alimentaria, en el dmbito internacional, denominado

! Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 43: “El Estado
garantizard a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia
los derechos a: [..] La proteccién prioritaria y cuidado de su salud
integral y de su vida durante el embarazo, parto y posparto.
Articulo 69: FPara proteger los derect1os de las personas inte-
grontes ae /a farmia: 1 Se promoverd la materniaad y paternidad
responsables; la maare y el padre estardn oblgados al cuidaao,
crionza, eaucacion, almentacion, aesarrollo integral y proteccion
ae los gerechos de sus hjas e hjos, en particular cuanao se ern-
cuentren separados de ellos por cualquier motivo. [..] 5. Fl Estado
promoverd la corresponsabiidad materna y paterna y vigiara e/
cumplimiento ae los deberes ) aerechos recprocos entre maares,
paares, hjas e hjos..”



"Convencion ae las Naciones Unidas
sobre obtencion de alimentos en &/
extraryero’] que suscribio en Nueva
York, el 20 de junio de 1856, en el
marco de la Conferencia de las
Naciones Unidas, sobre la obligacion
de dar alimentos?.

El convenio reconoce como un
problema humanitario la situacion
de las personas sin recursos, que
tienen derecho a obtener alimentos
de otras que se encuentran en el
extranjero®, sin que ello implique
una intromision en la jurisdiccion
ecuatoriana; por el contrario, es un
medio para efectivizar los derechos
de quienes persiguen una pension
dlimenticia, respetando la ley
aplicable alas acciones de alimentos
de personas que se encuentran
en una jurisdiccion diferente a la
ecuatoriana.

El documento fija un procedimiento
de colaboracion entre autoridades
de los Estados contratantes,
tendientes a facilitar al acreedor
de dalimentos, que se halla en el
territorio de un Estado, la obtencion

Para Yésselin las fronteras no existen

de alimentos de un deudor residente
en otro Estado parte.

Con la aplicacion de este marco
normativo y con el compromiso de
Ydosselin, de facilitar la colaboracion
y continuar con la confianza
depositada en la Defensoria Publica,
armamaos un cronograma conjunto
de trabagjo, a fin de asignarnos
tareas Y% responsabilidades.
Entre ellas, se debia recopilar la
documentacion de prueba, para
demostrar la titularidad del derecho
y la obligacion del demandado de
suministrar una pension alimenticia,
acorde con sus iNgresos econémicos;
la elaboracién de los escritos vy
demandas; la necesidad de contar
con un poder (se redacto la minuta
de procuracion judicial para obtener
su autorizacion); y, el mandato legal
para, a su nombre, accionar las
demandas de alimentos a su favor
y a la de sus dos hijos, menores de
edad. Ella se encargaria de obtenerlo
ante notario publico con la apostilla
respectiva y, valiéndonos de amigos,
logramos que el documento llegue a
Ecuador.

? Instrumento que fue suscrito por el gobierno ecuatoriano, el 20 de junio de 19586, y publicado
en Decreto Ejecutivo Nro. 323 de, 27 de marzo de 1974, ratificado y publicado en el Registro

Oficial Nro. 525, del 2 de abril de 1972.

3

TArt 6° numeral 3 No obstante, cualquier disposicion de esta Convencion, /a ley qolicable

en la resolucion de los acclones de alimentos y de toda cuestion qgue surja corn ocasion de
estas serd /o ley del Estado ae/ demandado, inclusive el derecho internacional privado de ese

£Estado”
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Con la colaboracion de companeras del punto de
atencion de Quinindé, se presentaron las demandas,
radicando la competencia ante el Juez de la Unidad
Judicial Multicompetente Civil de ese canton. El resto
de tramites se los realizé mediante el uso de la justicia
virtual (ventanilla, casilleros y firma electronicos) hasta
conseguir que, en audiencia Unica, se fije una pension
alimenticia, como medida de corresponsabilidad, en
favor de Yosselin y de sus dos hijos.

La constancia y perseverancia, que la caracterizan,
permitic materializar su derecho de mujer
embarazada, asi como la de sus hijos, de percibir una
pension alimenticia.

CONCLUSIONES

La lucha por llegar con nuestros servicios a quienes
realmente lo necesitan nos llena de alegria vy
satisfaccion, pues la gente, a quienes nos debemos,
es humilde, relegada, abandonada, cuestionada por
su accionar, débil o, simplemente, no cuenta con el
dinero para contratar un abogado y recibir justicia.

La justicia se encuentra tan manoseada que
desconoce sus preceptos, se aleja de los limites que
traza el ordenamiento juridico, juzga con criterios
de moral y subjetivismos de supuestas “buenas
costumbres”, deja de lado las reglas del juego
procesal y nos somete, constantemente, a un vaivén
de inseguridad juridica.

Nuestro compromiso es con las personas que, desde
su readlidad cotidiana, buscan romper barreras que
menoscaban sus derechos, tal como sucedid con
Yosselin y sus hijos, para quiénes las fronteras vy
distancias no fueron un limite en la demanda de sus
derechos; barreras imaginarias gue la vanguardia del
mundo acorta e instaura, mecanismos que reducen
distancias.



La Defensoria Publica es una
institucion para abogados con
vocacion de servir y  mejorar la
sociedad, de aportar juridica vy
técnicamente enfavor de terceras
personas. El compromiso es con
guienes no pueden alcanzar una
defensa por falta de dinero, con
quienes aun guardan esperanzas
de tener un juicio justo, o una
sentencia que dignifique su vida:
una decision judicial puede ser un
punto de partida para cambiar
una vida.

El defensor publico es el guardidn
de los derechos de un segmento
de la poblacion  vulnerable.
Estd comprometido con servir
y dignificar. Es conocedor vy
especialista de su entorno social
y cultural, que permite generar
un enfoque de argumentacion,
en funcion de ese contexto. Esta
tarea nos compromete a exigir
sentencias justas, a no bajar la
cabeza y recurrir, porque nuestra
herramienta es el derecho vy
nuestro don es la palabra para
demostrar.

Es necesario consolidarnos en una
fortaleza para cambiar al mundo,
llenarlo de esperanzas y sonrisas.
En un pais con tanta desigualdad,
existe una institucion que los
defiende con calidad. Podemos
lograr precedentes, pero la mejor
sentencia es la gratitud que
recibimos de nuestros usuarios.

Para Yésselin las fronteras no existen

Los servicios de la Defensoria
Publica permitieron a Yosselin, y a
sus hijos, acceder a una pension
alimenticia justa que, a su vez, le
posibilitd generar una actividad
econdmica para satisfacer sus
necesidades.

Este articulo lo dedico a Yosselin,
quien, cada manana, me enviaba
una nota, con su cdlida voz.
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Nuestra propia version del filme “La Terminal”

INTRODUCCION

Quizd habrdn visto la pelicula Zo
/erminal; que la dirigico  Steven
Spielberg y la protagonizé Tom
Hanks. Si no lo han hecho, les invito
a observarla, para que puedan
imaginar y sentir su trama como
propia, solo que, a diferencia del
filme, los hechos que se relatan en
esta publicacion se suscitaron en
Ecuador y sus protagonistas fueron
seis ciudadanos africanos, quienes,
contrario a Hanks, no tuvieron el
mismo final.

El28defebrerode 2018 se comunico,
conmigo, un ciudadano. Se identifico
como Aaron Awak, proveniente
de St Kitts (isla caribena). Me
indicd que estaba retenido en el
aeropuerto de Quito, desde el 17
de febrero de ese ano, debido a
que se le nego el ingreso a Ecuador,
por no contar con documentos
de identificacion. Los agentes de
migracion  pretendian enviarlo de
vuelta a su pais, donde su vida corria
peligro. Esa preocupacion la puse
en conocimiento de la Direccion de
Proteccion Internacional (DPIN), a fin
de gue inicie el proceso de refugio,
de manera inmediata.

Al siguiente dia, el 1 de marzo,
también se comunicaron los senores

Stephen Yondo Lyonga, Joseline Abo
Fon, Miranda Angun Teke, Mbachick
Emmanuel Tekoh y Smith Emmanuel
Mbah, de origen camerunes. Me
explicaron que ese mismo dia, en la
manana, llegaron al aeropuerto de
Quito y, sin ninguna explicacion, los
oficiales de migracion les impidieron
el ingreso (los inadmitieron).

Segun ellos, llegaron a Ecuador
huyendo de su pais, porgue su
gobierno (de mayoria francesa)
emprendid una persecucion en
contra de la poblacion anglofona
(de habla inglesa). De la misma
manera, su temor se remitio a la
DPIN para que tome las medidas
urgentes del caso.

Las seis personas precisaron gque
los agentes intentaron subirlos a un
avion, a la fuerza, para enviarlos a
sus paises, pero el grupo se nego,
por lo que fueron agredidos, con
empujones y amenazas. Por estos
hechos, solicitée la intervencion de la
Defensoria del Pueblo (DPE), a fin
de que verifigue sus condiciones,
pero los agentes de migracion
impidieron que los funcionarios de
esta institucion ingresen al lugar
donde los tenian detenidos.

El 02 de marzo de 2018 propuse
un hdbeas corpus' con medidas

! El hdbeas corpus se propuso por el numeral S del articulo 43 de la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
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cautelares, que fue sorteado para resolucion de un
tribunal penal de Quitumbe®-Quito. La audiencia se
realizd en el ceropuerto, el 06 de marzo. Cuando
llegamos a la zona de inadmitidos, incluidos los jueces,
constatamos que las seis personas se encontraban
en una habitacion, custodiada por dos policias. No
tenia ventanas, ni luz natural. Contaban con dos
sillones, un bano y un lavamanos. Hombres y mujeres
estaban en la misma pieza. No pudieron asearse, ni
dormir, adecuadamente. Tampoco recibieron las tres
comidas del dia.

Al ver esas condiciones, los jueces pidieron al abogado
de migracion que facilite otro lugar para desarrollar
la audiencia. Nos llevaron a una sala cercana y -
desde que los afectados arribaron al aeropuerto -
esa fue la primera vez que salian de esa habitacion.
Asi lo indicaron en la audiencia, por intermedio de
un intérprete, que facilité la Defensoria Publica.
Manifestaron gue no podian regresar a su pais porgue
los podian matar.

El abogado de migracion justificd que la inadmision se
dio por la causal 5 del articulo 137 de la Ley Organica
de Movilidad Humana. Explico que este apartado
permite a la autoridad de control migratorio ejecutar
inadmisiones sin procedimiento administrativo alguno,
lo que, a su entender, se traducia en la posibilidad de
inaplicar las garantias del debido proceso, entre ellas
el derecho a la defensa y el derecho a un intérprete
adecuado®. Ademads, argumenté que los afectados
estaban a cargo de la aerolinea y que la custodia,
dlimentacion y cuidado le correspondia a esta
empresa, desligando toda su responsabilidad, sobre
la detencion en el aeropuerto.

? Juicio No. 17240-2018-000086: http://consultas.funcionjudicial.
gob.ec/informacionjudicial/public/informacion.jsf

* Enla actualidad, la Ley Orgdnica de Movilidad Humana prevé siete
causales, ampliando asi el margen de arbitrariedad de la autoridad
de control migratorio para ejecutar rechazos de extranjeros.
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El tribunal penal negd el hdbeas
corpus vy las medidas cautelares
por considerarlas improcedentes,
sin considerar que las solicitudes de
refugio aun estaban en tramite y no
habian sido resueltas.

Mientras llegaba la sentencia escrita,
dentro del proceso de refugio de
los afectados, la DPIN realizd las
entrevistas, entre el 02 y 06 de
marzo de 2018, en tanto que el
siguiente 09 de marzo notificod la
admision de las solicitudes de los
senores Stephen, Joseline, Miranday
Mbachick; la peticion del senor Smith
la calificd como fraudulenta. Ese
mismo dia gestioné la libertad de los
cuatro ciudadanos, mientras que los
senores Smith y Awak continuaron
detenidos en el aeropuerto, desde
el primero hasta el 14 de marzo de
2018, fecha en la que fue devuelto
a Camerun, a pesar de que se habia
impugnado la negativa de refugio y
estaba pendiente la resolucion, el
segundo estuvo hasta el 07 de mayo
de 2018, luego fue enviado a Brasil
(pais que lo acogio).

El senor Awak fue la persona
que mds tiempo permanecid en
el aeropuerto, debido a que los
agentes de migracion no lograban
determinar, con veracidad, su pais
de origen.

DESARROLLO

Las fallas de la justicia

Lo sucedido con nuestros seis
protagonistas no habria sido posible
sin la intervencion de la justicia
ecuatoriana, que, como habrdn
notado, despierta mds indignacion
que aplausos.

El tribunal penal que resolvio en
primera instancia, sin hacer ningdn
esfuerzo intelectivo, validé todo
lo expuesto por migracion. Afirmo
haber verificado la causal de
inadmision y que han mantenido
comunicacion con la Defensoria
Publica y Defensoria del Pueblo.
Tras confirmar que, efectivamente,
iban a ser devueltos a su pais, el
02 de marzo de 2018, pero que los
afectados impidieron su devolucion,
cuando se negaron a abordar,
comprobaron gue los ciudadanos no
presentaban lesiones fisicas visibles
y recibieron alimentacion.

Enfatizaron que los afectados no
estaban privados de la libertad, sino
impedidos de ingresar a territorio
ecuatoriano, bajo custodia y cuidado
de la aerolinea Avianca, lo que, para
ellos, no equivalia a detencion, v, lo
mas indignante, el tribunal sostuvo
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que el hecho de asegurar persecucion y riesgo de
muerte por hablar inglés, por parte de los afectados
cameruneses, solo se trataba de una narracion oral,
légica, inverosimil y carente de toda corroboracion®.

Indigna, ya que, por lo general, se espera que una
autoridad, como los jueces, tengan, al menos,
nociones minimas de derechos humanos, de normas
internacionales y la prolijidad de investigar sobre los
hechos que les son expuestos. En este caso, los jueces
decidieron basados en su ignorancia y prejuicios.

Con la esperanza de que se tomen correctivos, frente
alagravedad del asunto, apelé ante la Corte Provincial
de Pichincha, sin embargo, el tribunal superior
confirmo la sentencia de primer nivel. Ratificd que los
afectados no estuvieron detenidos, sino en calidad de
inadmitidos y a ordenes de la aerolinea. Ademds, que
no cabia el hdbeas corpus, debido a que cuatro de
los ciudadanos cameruneses ya habian recuperado
su libertad, desconociendo, asi, las obligaciones que
tiene el Estado para la proteccion de las personas
refugiadas y la prohibicion de no devolucién, prevista
en instrumentos internacionales y en nuestra propia
Constitucion.

En cuanto al derecho ala defensa y al debido proceso,
afirmdé que no fueron afectados. El impedimento
que enfrento la Defensoria del Pueblo, para tomar
contacto con los afectados, fue calificado como
‘Incigente’ que ocurrié en una zona ae transito”

Con una ultima esperanza, el 16 de mayo de 2018
presenté una accion extraordinaria de proteccion
ante la Corte Constitucional (CC), que fue resuelta el
27 de enero de 2022°.

*Sentencia de primer nivel, hdbeas corpus No17240-2018-00006
*Sentencia de apelaciéon, hdbeas corpus No.17240-2018-00006
*Sentencia No1214-18-EP/22 del 27 de enero de 2022, CASO No.
1214-18-EP
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Despues de cuatro anos de lucha,
la CC hizo lo que se debia hacer
desde el primer momento:

violacion de
los seis

Declaro  la
derechos de
ciudadanos,
Estableci© como estdandar
la prohibicion de detencion
migratoria en los procesos
de inadmision a territorio
ecuatoriano,

Ratifico  la  obligacion  del
Estado de respetar las
garantias minimas de debido
proceso, en el proceso de
inadmision, y

Para reparar las violaciones
de derechos dispuso la
adecuacion normativa,
loa  capacitacion a  varias
entidades del Estado vy la
difusion de su sentencia.

CONCLUSIONES

Este caso permite visibilizar como
la vision de seguridad y control
va impregnando las respuestas
estatales, en perjuicio de los mads
débiles.

En el mundo, existe personas que
se ven obligadas a abandonar sus
hogares, debido adiversas causas,
gue ponen en riesgo su vida vy,
frente a esos riesgos, los Estados
estdn llamados a brindarles
proteccion, a no negarles el
acceso ad sus territorios, a realizar
una evaluacion adecuada de

los temores manifestados, v,
principalmente, a no devolverlos
al lugar del que huyeron.

A pesar del tiempo transcurrido
entre los hechos vy la sentencia
que emitio la CC, las reparaciones
dictadas permitieron que
se adopten los correctivos
necesarios para evitar que se
repitan errores pasados.

La Defensoria Publica participd
en las mesas de trabajo para
reformar la Ley Orgdnica de
Movilidad Humana, introduciendo
las garantias minimas que deben
respetarse en los procesos
migratorios, entre ellas, contar con
la asistencia legal gratuita para
todas las personas en situacion
de vulnerabilidad.
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Despido intempestivo de personas con capacidades especiales

INTRODUCCION

En mis «anos de experiencia
litigando en tribunales y juzgados
de Guayaquil, conozco, de cerca,
la situacion de vulnerabilidad en la
que se encuentran las personas con
capacidades especiales, gue van
mas alld de una condicion fisica o
intelectual. Alacceder alas garantias
bdsicas del debido proceso, tanto
en el ambito administrativo, como
judicial, pueden encontrarse con
incidentes o barreras que les impide
alcanzar los anhelos de justicia, que
tanto buscan.

En el gjercicio de la noble labor
como defensora publica, dentro
de la Coordinacion de Defensa del
Trabajador y Ciudadania, en Guayas,
desde el 2013, palpo, de cercaq, la
realidad de personas como Benito. El
es un trabajador de escasos recursos
economicos, quien acudid a nuestra
institucion, porque sentia gque sus
derechos laborales eran vulnerados.

Benito', una persona con
capacidades especiales, fue
despedido, intempestivamente,

de su lugar de trabajo, luego de
laborar por, aproximadamente, ocho
anos. Acudio ante la administracion
de justicia para que, mediante
sentencic, se reconozcan  sUS
derechos a una liquidacion justa,
considerando que forma parte de
los grupos de atencién prioritaria.
Para ello, es importante describir las

! Nombre protegido a peticién del usuario.

nociones doctrinales y normativas,
respecto a la liquidacion laboral, el
despido intempestivo vy los alcances
de los mismos, cuando se ejecutan
en contra de una persona con
discapacidad.

DESARROLLO

Despuées de que concluya la
relacion laboral, la liguidacion de
haberes es un derecho que tiene un
trabajador, de recibir bonificaciones,
indemnizaciones vy los beneficios
sociales que le correspondan, segun
el caso, y por el tiempo de servicios
que presto a su ex empleador.

Los autores Martinez, M., Coronel, J.
y Gaspar, M. (2020) explicaron que
“la liquidacion es un derecho de los
trabajadores al cual el empleador no
puede renunciar ni desconocer NuNca,
son invulnerables, basado en los anos
de servicios prestados, en el cual se
hace constar la retribucion que le
corresponde por ley” (pdag. 167).

El Codigo de Trabajo establece los
rubros que contendrd la liquidacion

de haberes, cuando concluya
la  relacion  laboral. Entre estos
constan los beneficios sociales,

como la décima tercera y décima
cuarta remuneracion; vacaciones;
saldos pendientes; bonificacion por
desahucio, de conformidad con
la procedencia que la normativa
indica y las que se reconocen en los
contratos colectivos de trabajo.
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El despido intempestivo se basa en la decision
unilateral de la parte empleadora de finalizar la
relacion laboral con sus trabajadores, accion que
acarrea una indemnizacion o penalizacion en favor de
estos ultimos.

Para definir doctrinaricmente al despido intempestivo,
consideraremos a Narvdez, M. (2015):

Se considera como la terminacion de /as relaciones laborales
ade manera intempestiva, subita, violenia, sin previo aviso y no
resperanao las causas legales previstas en e/ Coaigo de trabagyo,
proauce sanclones de cardcter economico pora e/ empleador;
volores que sirven para compensar a /o parte afectada que
slempre es e/ trabgjador por haberse violaao /os princjplos de
estabiidad y continuidad laboral (pég. 19).

El articulo 188 del Codigo de Trabajo determina que
el empleador que despidiere intempestivamente al
trabajador serd condenado a indemnizarlo, segun el
tiempo de servicio y la escala que determina dicha norma.

En nuestro pais, es necesario tener en cuenta que las
personas con capacidades especiales cuentan con
tutelas constitucionales, en la categoria de personas
de atencion prioritaria. Se les debe garantizar el
acceso preferencial a los derechos fundamentales,
como el derecho al trabajo, a la seguridad social, a
la seguridad juridica y a la tutela judicial efectiva,
atendiendo los principios bdsicos como el de no
discriminacion, /72 aublo pro horminem e igualdad de
oportunidades.

En aplicacion del articulo S1 de la Ley de
Discapacidades se les otorga a los miembros de este
colectivo derechos como el de estabilidad especial en
el trabajo.

En el caso de despido injustificado, exige una
indemnizacion con un valor equivalente a dieciocho
(18) meses de la mejor remuneracion percibida,
durante todo el tiempo de servicios, adicional de la
indemnizacion legal correspondiente, segun el articulo
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188 del Cédigo de Trabajo. También
ordena el derecho a su rehabilitacion,
readaptacion, capacitacion,
reubicacion o reinsercion.

En el caso de servidores publicos,
cuando concurra  supresion  de
puestos, no se consideraran los
que ocupen las personas con
discapacidad o quienes tengan bajo
su cuidado y responsabilidad a un
hijo, cényuge, pareja en union de
hecho o progenitor con discapacidad.

En 2018, Benito acudid a la
Defensoria Publica, en busca de
ayuda. Recuerdo nuestra primera
entrevista: a mi frente, tenia a
una persond de 338 anos, pero su
mirada era la de un nino, quien, con
mucho nerviosismo, me contd su
historia. No se encontraba solo, lo
acompanaba su padre, Don Renato?,
gquien me conto gue su hijo tenia una
discapacidad intelectual del 70%,
segun el documento emitido por el
Ministerio de Salud Publica.

Benito presto sus servicios
como auxiliar de bodega en una
empresa encargada de la venta
de aluminio, misma que decidio
terminar unilateralmente la relacion
contractual en el 2016. Sin embargo,
pese a que transcurrieron mds
de dos anos, y después de haber
consultado con distintos abogados,
no tenian resultados positivos,
respecto al cobro de su liquidacion
laboral.

Por recomendacion de un amigo,
se acerco a nuestra institucion, ya
que en todo este tiempo no habia
conseguido un nuevo trabajo y no
contabaconlosrecursos econdmicos
para cancelar los honorarios de un
abogado particular. En la demanda
que iniciamos  solicitamos  los
siguientes rubros, a favor de Benito.

1. Indemnizaciéon  por  despido
intempestivo (Art188 Codigo de
Trabajo);

2. Desahucio (Art. 185 Codigo de
Trabajo);

3. Decimotercera remuneracion
(Art. 111 Cédigo de Trabajo);

4. Decimocuarta remuneracion
(Art. 113 Cédigo de Trabajo):

5. Remuneracion impaga:;

6. Recargo por mora (Art. 94
Cddigo de Trabajo); e,

7. Indemnizacion por despido a
persona con discapacidad.

En sentencia, fue declarada con
lugar nuestra pretension, ya que se
probaron todas las proposiciones
facticas, de acuerdo al libelo
inicial. La estrategia de la defensa
se  fundamentd  en pruebas
documentales y testimoniales, que
llevaron, aljuzgador, alconvencimiento
de la verdad procesal.

Con la sentencia en firme, iniciamos
la etapa de egjecucion, que duro,
aproximadamente, 4 anos. En 2022,

*Nombre protegido, a peticion del progenitor del usuario.
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en el tercer senalamiento de remate electronico,
existio posturas sobre el bien inmueble embargado
(a la parte demandada) que ya se adjudico al postor
preferente y Benito podia cobrar $13.033, gracias
al patrocinio de la Defensoria Publica, en todas las
etapas de proceso judicial, asi como al esfuerzo de
Benito y Renato, con quienes trabajamos, en conjunto,
para conseguir el objetivo ultimo: hacer efectiva la
sentencia dictada.
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CONCLUSIONES

Es importante el andlisis de la
prueba documental y testimonial,
en conjunto, para estructurar
la  estrategia de  defensa
y la probanza del despido
intempestivo, principal hecho en el
gue debe centrarse el patrocinio
en materia laboral, en casos como
el de Benito.

En estos procesos, que tienen
relacion con  personas  con
discapacidad, la indemnizacion
equivale a 18 veces de la mejor
remuneracion que hubiere recibido
el trabajador durante la relacion
laboral, segun el articulo S1 de la
Ley Orgdnica de Discapacidades,
ademds de la indemnizacion que

contiene el articulo 188 del Codigo
del Trabajo.

En la presente causa se logro
probar el despido intempestivo,
por medio de la produccion de la
prueba documental, como copias
certificadas por el Ministerio de
Trabajo, en las que adjunta la
denuncia presentada por el actor,
en contra de la parte accionada.
Ahi, el denunciado reconoce
haber terminado la relacion
laboral de forma unilateral vy
acepta conocer la condicion de
discapacidad del denunciante,
hechos que se robustecieron con
la prueba testimonial receptada
en audiencia unica.

En los procesos laborales,
las  sentencias que  dictan
los juzgadores, en las que se
reconocen los derechos de los
trabajodores, es el inicio de
una gran ‘batalo” con la que se
enfrenta el accionante. Es en la
etapa de ejecucion donde resulta
indispensable trabajar en equipo:
actor y defensor técnico, para
conseguir gue se haga efectiva la
sentencia.

Si bien el acceso a la justicia es
gratuito, se debe tener en cuenta
las solicitudes que requieren el
pago de honorarios. Por ejemplo,
conforme a la ley, para ordenar
el embargo del bien inmueble, se
designd un depositario judicial,
quien se encargd de la custodia,
asi como el nombramiento de un
perito, quien se encargade realizar
el avallo. Sin estas acciones,
resultaria imposible convocar a la
audiencia de ejecucion y ordenar
el remate. Sin embargo, cabe
indicar gue los valores cancelados
serdn devueltos a favor del actor,
tal como lo ordend la autoridad
judicial.

Por ditimo, es importante
mantener una atencion de calidad
y calidez que permita empoderar
al usuario, a fin de que no desista
en esta etapa importante vy
continde con la tramitacion de la
ejecucion, hasta que se efectivice
el remate del bien embargado vy
vea cristalizado, en su patrimonio,
la decision jurisdiccional.
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El litigio estratégico como herramienta fundamental para...

INTRODUCCION

La sociedad en la que todos vivimos
se caracteriza por su individualismo,
por la guerra de poder y, sobre todo,
por la existencia de una violencia
silenciosa, en donde los mds
afectados son los mds débiles: los
niNos, ninas y adolescentes, quienes
crecen bajo costumbres, estilos
de vida y creencias, dentro de una
comunidad, en donde, muchas
veces, la ausencia de padres, la
falta de educacion, de estima y de
prdctica de valores, los convierte en
personas vulnerables para caer en
las garras de la delincuencia.

La adolescencia, al ser una etapa
en la gue los jovenes se encuentran
desarrolidndose biologicamente,
sin alcanzar un nivel de madurez,
en donde se actua por impulsos vy
emociones, permite que, junto a
factores como la pobreza, ausencia
de padres, falta de educacion vy
carencia en el acceso a los servicios
estatales, se configure en la férmula
perfecta parala destruccion de vidas,
que recién comienzan a florecer.

Los adolescentes infractores
pertenecen al grupo de atencion
prioritaria del Estado ecuatoriano.
Es obligacion del gobierno activar
todas las garantios para que se
respeten sus derechos, al amparo
de la aplicacion de los principios
rectores en esta materia, como el
interés superior del adolescente,
lo transversalidad (entendiéndose
como la interpretacion y aplicacion

de normas gue mds favorezca al
adolescente), la  certeza juridica,
flexibilidad, etc.

El Estado debe reconocer al
adolescente  como  sujeto de
derechos, que debe ser juzgado por
un sistema judicial especializado,
con jueces, fiscales y defensores
publicos  humanizados en el
dominio del tema. Se debe aplicar
la minima intervencion penal vy
subsidiaria, para la  prevencion
del delito, asi como el principio de
proporcionalidad, imponiéendose
una medida especifica a la
conducta redlizada y acogiéndose
al juzgamiento de la teoria de
culpabilidad de acto yno de autor. Es
decir, se debe imponer una medida
de acuerdo con la personalidad,
biologia, temperamento,
vulnerabilidad, peligrosidad o)
cualquier otra circunstancia que
rodee al adolescente, con el fin
de reincorporarlo y  reinsertarlo
a la sociedad, de acuerdo con
las medidas de orientacion o
tratamiento que se le impongan.

En el mismo orden de ideas, no
se sanciona la conducta, sino
que se resocidliza al adolescente,
reinsertdndolo a su grupo familiar
y d la sociedad, como una persona
productiva. Debe recibir asesoria en
un lenguaje sencillo y comprensible
sobre su situacion juridica, asimismo,
ante la autoridad, tiene el derecho
a ser escuchado en su idioma vy a
contar con una defensa técnica
adecuada, que sea de confianza.
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En materiac de adolescentes no existe sancion
penal, sino medidas socioeducativas, cumpliendo
una politica publica estatal y formativa, cuyo fin es
la resocializacion vy reinsercion del adolescente a la
sociedad, mediante las herramientas necesarias para
desarrollar habilidades, capacidades y destrezas.

Las medidas socioeducativas son de dos clases, las no
privativas de libertad: amonestacion, libertad asistida,
apoyo bio-psico-social vy las privativas de libertad,
en donde la mdaxima medida de internamiento
es de 8 anos en un centro juvenil, al cumplirse
tres presupuestos: que sean delitos dolosos, que
comprometan y pongan en peligro la vida y cuando
incumplen las medidas socioeducativas no privativas
de libertad.

DESARROLLO

En Pichincha, enla Unidad de Adolescentes Infractores,
se atiende a jovenes involucrados en delitos como
robo, hurto, asesinatos, homicidios, expendio de
drogas, trata de personas, violencia de género, bullyng,
violencia intrafamiliar, pornografia infantil, delitos de
naturaleza sexual, abuso sexudl, violacion, entre otros.

Es aqui donde conoci el caso de la adolescente
CD.V.C, quien fue acusada de complice en la muerte
de su hijo de tres anos.

C.D.V.C provienedeunnucleofamiliardesestructurado,
pobreza, ausencia de padres, falta de apoyo, carencia
de educacion, violencia intrafamiliar, embarazos no
deseados, que desencadenaron en la repeticion de
conductas, con las que crecid, como relaciones de
parejas agresivas y circulos de violencia en el hogar
lo que, inevitablemente, trajo como consecuencia un
suceso terrible.

Casos Relevantes 2022



El litigio estratégico como herramienta fundamental para...

El 26 de agosto de 2020,
aproximadamente a las 20h30, la
adolescente salio de su casa, ubicada
en el sector de los dos puentes
(Quito), para comprar en una tienda
cercana a su casa y dejo a su hijo,
de tres anos, bajo el cuidado de su
conviviente AGChU. A su regreso,
encontré al nino inconsciente, en
brazos de él. De urgencia, lo llevaron
alhospital del sury, alllegar, le dijeron
que habia fallecido.

Debo decir que, el cuarto poder
de la justicia son los medios de
comunicacion. A través de un
articulo, una revista, de circulacion
nacional, dio su sentencia final, sin
exigir un juicio justo. En el mismo,
citaba que: Madre da muerte a
su hijo de 3 anos, condendndola, a
pesar de ser solo una nina, quien
estd aprendiendo a vivir.

Durante el juicio, la teoria del caso
de Fiscalia responsabilizdé a la
adolescente CD.V.C por el asesinato
del nino, un nino que no fue deseado,
tanto por el padre como por la
madre, quien, en aqguella época,
tenia 12 anos. Quedd embarazada
tras enamorarse de una persond
mayor de 18 anos.

La teoria del caso, planteada por la
defensa, fue la existencia de error
de tipo vencible, conocido como
error de hecho, entendiéndose
como la representacion erronea de
los elementos que integran el tipo
penal, eliminando el dolo'. Esto se
argumento con la demostracion de
la materialidad de los elementos,
mediante los informes psicologico,
de entorno social, bio-psico-
social y pruebas materiales, que
evidenciaron que la adolescente no
puede cuidarse por si misma, peor
aun se le puede exigir la atencion
de un infante. Ademds, el resultado
de esta fatalidad fue una réplica
de lo que aprendid en su entorno
familiar y social, guedando libre de
responsabilidad penal.

En la sentencia, dictada por el Juez
Especializado de la Unidad Judicial
de Adolescentes Infractores, declara
a CDV.C complice del delito de
homicidio, tipificado y sancionado en
el articulo 144, en concordancia con
el articulo 43 del Cédigo Orgdnico
Integral Penal, en agravio del nino
A M. C V. Le impone la medida
socioeducativa de libertad asistida
de un ano, de conformidad con el
numeral 1, literal d) del articulo 385

'Risco , M (2021) Ipderecho.pe revista LP Derecho (pag.2l) explico “£/ error de tjpo y el error de
Prohibicion son figuras que se desarrollan en la teoria ael delito, el error de tjpo se analiza en la
tipicidad, y elerror de prohibicion enia cupabiiaad, en ambas fjguras existe gnorancia o error... e/
errorae tpo es aaecuariaconaucta olsupuesto delhecho aeltipo y elelemento obetivo sepercibe
pormediiode los sentidos...” Recuperadode: http://www.scielo.org.co» scielo Justiciarestaurativa
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=8esrc=s&source=web&cd=gved=2ahUKEwiz_
LVMpK_7AhXLTTABHbT2CROQFNoECAWQAQG&GuUrl=https%3A%2F%2Feurosocial.
eu%2Fwpcontent%»2Fuploads%2F2020%2F02%2FHerramientas_23.

pdfausg=A0vVaw2FI9ghKgn8aaOEBwWp3VAMs
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El litigio estratégico como herramienta fundamental para...

CONCLUSIONES

La sentencia cumple con los
parametros de las convenciones
internacionales y la legislacion
nacional, aplicando los principios
del interés superior del nino,
transversalidad, proporcionalidad,
resocializacién y reinsercion a la
sociedad, cumpliendo la politica
publica estatal.

En este caso se observa que la
sociedad ecuatoriana es tolerante

con la violencia y discrimina a los
mMas vulnerables, como el caso de la
adolescente mujer que fue violada
y dejo este hecho en la impunidad,
ya gue ningun agente publico, ni
privado denuncio el delito, solo se
le exigio que debe cumplir con un

rol que, como nina en ese entonces,
jamds comprendio.

Mediante este articulo se busca
incentivar al Estado ecuatoriano
a precautelar la formacion de
familias estructuradas, con
campanas y ayudas, a traves de
servicios bdsicos. Tambiéen, que
incremente el espiritu familiar en
la sociedad, sembrando valores vy
socidlizando los derechos de las
ninas, ninos y adolescentes, a vivir
en un ambiente libre de violencia,
en todos los dmbitos en los que
se desenvuelve, con el objetivo de
evitar la delincuencia y callejizacion
de los adolescentes, para dejar a
buen recaudo el futuro de nuestra
nacion.
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“DON CHELITA" Un caso de cudadruple vulnerabilidad

INTRODUCCION

Mi memoria me traslada al 18 de
noviembre del ano 2020, cuando la
Defensoria Publica me asignd una
causa por el delito de violacion. Pense
gue mi intervencion se encaminaria
al procesado, pero, cambié de
parecer cuando me entrevisté con
un senor de 54 anos, quien me
entregd dos carnets, emitidos por
el Ministerio de Salud Publica, en los
que se evidenciaba que el adulto y
una adolescente de trece anos, que
lo acompanaba, tenian discapacidad
intelectual del 49%. La chica se
identifico con las iniciales AICH.C,
quien, al inicio, se encontraba
renuente a conversar, sin embargo,
a su lado, se encontraba un niNo
de, aproximadamente, nueve anos
(Pablito), quien todavia usaba el
uniforme escolar. Era hermano de
la victima, haciendo las veces de
intérprete, con el objetivo de poder
dialogar sobre el tema.

Con un poco mdas de confianza,
lo adolescente, sin considerar la
magnitud o gravedad del asunto, me
comentd que estaba embarazada.
Asombrado, consulte sobre quién
era el padre del nino. De manera
puntual y digfana, manifestd que era
el ‘escobero’ su padrastro, actual
pareja sentimental de su madre,
quien también tiene discapacidad
intelectual, en un grado de 59%. El
seudonimo se debe a que el senor
fabricaba y vendia escobas.

Cuando conoci a AICHC, tenia dos
meses de embarazo, quien dias
atrds, después de desayunar, habia
tenido nausea y vomito, su padre
la trasladd al subcentro de salud
mas cercano, ahi, le realizaron una
prueba de sangre, en donde dio
positivo para embarazo. Los propios
servidores de la casa de salud
iniciaron los informes respectivos,
para poner en conocimiento de
Fiscalia este lamentable hecho. Al
inicio, los doctores creian que su
propio padre era el hechor, pero,
luego de aclararse los hechos, se
singularizé el caso al padrastro.

Lamadre, al ver que su actual pareja
estaba inmiscuida en un proceso
penal, segun la adolescentele dio
pastillas  abortivas, de nombre
Cytotec” y la obligaba a tomar
‘oceite de ricno” Esto sucedia
cuando la adolescente visitaba a su
madre vy, junto con el padrastro, le
hacia ingerir estas sustancias, con el
objeto de lograr impunidad.

De forma inmediata, la Defensoria
Publica senald casilla  judicial vy
solicitd las experticias necesarias
para colaborar con la investigacion.
También, presentd la denuncia por
tentativa de aborto no consentido y
solicitd las respectivas medidas de
proteccion para que ni el presunto
agresor, ni la madre biologica,
puedan acercarse a la victima.

Las investigaciones avanzaron
y, entre los elementos de
conviccion  principales, se obtuvo

el reconocimiento medico legadl,
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psicolégico, del entorno social y la recepcion del
testimonioanticipado. Existio credibilidadenelrelatode
la adolescente, ademds se verificaron circunstancias
como la ausencia de incredibilidad subjetiva, la
persistencia en la incriminacion y la singularizacion del
agresor en cada una de sus narraciones.

Pese a las medidas de proteccion, el agresor
seguia acercandose a la victima y, al encontrarse
desprotegidos, debido a que su padre padece
de discapacidad intelectual, el juez de la Familia,
Mujer, Ninez y Adolescencia ordeno el internamiento
institucional de la adolescente y de su hermano. Se
dispuso gue la nina sea trasladada a Quito y al nino
a Riocbamba.

Después de que actuara la Direccion Nacional de
Policia Especializada para Ninos, Ninas y Adolescentes
(Dinapen), el padre conocid de este particular. Al
inicio pensd que sus hijos estaban secuestrados, al
respecto, recibio asesoramiento legal y se mostro
esceptico frente a la justicia, puesto que imaginaba
que se habia escondido o retenido a sus hijos, con el
objeto de que el caso quede impune.

La preocupacion del padre se generd porgue perdio
contacto con su hija alrededor de tres dias, pero,
después de la notificacion del juez, programamos
reuniones periodicas para que Don Chelia” pueda
conversar con ella, mediante la plataforma Zoom. Si
bien no conocia sobre el manejo de esta herramienta
informdtica recibié ayuda de nuestra institucion. En
cada encuentro or/ne se apreciaba su alegria, al ver
a su hija, al menos, por computador.

Al inicio del proceso, el padre de la victima acudia a la
Defensoria Publica una vez por semana. A medida que
avanzaban las investigaciones, lo hacia casi a diario vy,
en algunas ocasiones, dos veces por dia: paso a ser
una persona conocida en nuestra oficina, apoddndole,
de carino, como Don Chelta’ por sus cudlidades
humanas y buen sentido del humor.

Casos Relevantes 2022



“DON CHELITA" Un caso de cudadruple vulnerabilidad

A mediados de mayo del 2021
nacio el nino, que, a decir de los
profesionales del centro médico,
nacid totalmente sano. Se lo iba
a dar en adopcion, porgue la
adolescente, por intermedio de la
psicologa, manifestaba que no 1o
queria tener. En esa época no existia
un procedimiento claro para aplicar
la figura del aborto no penado
por violacion a una mujer con
discapacidad. El pronunciamiento de
la Corte Constitucional fue posterior.

Una vez que el nino nacio, se
solicitd a Fiscaliac que se readlicen
las respectivas pruebas de ADN,
con la participacion de su madre y
del padrastro -a esa fecha, ya se
encontraba formulado cargos- vy Ia
instruccion fiscal estaba por fenecer.

El padrastro, en su derecho, no
comparecio a los dos llamados que
realizé Fiscalia para que proporcione
muestras  biologicas.  Ante  la
negativa, cumpliendo conlos criterios
de debida diligencia, la fiscal Silvana
Vinueza, solicitdé un allanamiento
al domicilio del procesado, en
donde se recabd evidencias como
prendas intimas de sexo masculino,
mascarillas y elementos pilosos del
dormitorio del procesado, que, al
final, arrojo un resultado positivo de
ADN. Se determino, con ello, que el
padrastro de la nina era el padre del
recien nacido.

El Codigo Orgdnico de la Ninez vy
Adolescencia no estd preparado
para estos casos, puesto que la

Defensoria Publica presentd una
demanda de alimentos de mujer
embarazada, pero, como la victima
tenia catorce anos no podia iniciar la
accion por si sola. Esta facultad se
les otorga a los adolescentes que
han cumplido quince anos o mMds.
La demanda de alimentos de mujer
embarazada la suscribid su padre,
en representacion de su hija, quien
solicitaba ese derecho a su nombre
y por su hijo que estaba por nacer.

Si realizamos un gjercicio
matemdtico, sumando los grados de
vulnerabilidad, este seria uno de los
casos Mds extranos y excepcionales
gue han llegado a la administracion
de justicia en Riobamba, puesto que
la adolescente se encontraba en un
escenariodecuddruplevulnerabilidad
a decir: ser adolescente, padecer de
discapacidad intelectual, ser victima
de un delito de naturaleza sexual y
encontrarse embarazada producto
de violacion.

Conlas pruebas actuadas, el Tribunall
de Garantias Penales de Riobamba
emitio sentencia condenatoria
de 29 anos y cuatro meses de
privacion de libertad, en contra del
procesado, que fue ratificada por
la Corte Provincial de Justicia de
Chimborazo, en apelacion. En la
Corte Nacional de Justicia, adn no
se resuelve el recurso extraordinario
de casacion.

La Defensoria Publica, ademdads de
gjercer un patrocinio legal, otorga
acompanamiento persondal a
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CONCLUSIONES

El defensor publico no es cualquier
abogado, es quien trabaja, dia
y noche, por la defensa de los
derechos de las personas que
mds necesitan.

El defensor publico es el abogado
gue atiende llamadas de sus
usuarios a cualquier hora, con el
objeto de que no se conculguen
sus derechos; llamadas que no
podemos ocultar y que provienen,
en su mayoria, del interior de los
centros de privacion de libertad.

El defensor
profesional

publico es un
que trabagja, en

algunos casos, de domingo d
domingo, en turnos permanentes,

los 365 dias del ano. En ocasiones,
debe erogar unos pocos centavos,
con el fin de obtener copias de un
expediente o de recabar pruebas
gue servirdn en el proceso.

El defensor publico es la persona
gue se encuentra capacitandose,
de forma continua, a su propia
costa, y quien defiende a su
institucion a capa y espada, frente
a las presiones de algunos jueces
o fiscales.

El defensor publico es la persona
gue estudia los casos, que nunca
improvisa y que comparece
preparado a sus audiencias.

En suma, es quien hace suyos
los procesos de personas
desconocidas, que, incluso,
quizd, han sido abandonados o
rechazados por abogados en libre
ejercicio profesional.

Para ser defensor publico no solo
se necesita ser abogado, sino
tener vocacion, aptitud, trabajo y
conviccion.
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Porque el trabajo es un derecho, no un peligro

INTRODUCCION

La Defensoria Publica del Ecuador
tiene la noble mision de defender
gratuitamente a las personas que
se encuentran en alguna situacion
de vulnerabilidad para gue cuenten
con su derecho de acceso a justicia,
mediante un proceso justo. Cuando
los usuarios tocan nuestra puerta,
los defensores dejamos el espiritu
en los tribunales, sentimos su dolor
como nuestro y formamos lazos que,
seguramente, quedardn en nuestra
memoria, toda la vida.

Durante mi permanencia, en la
Defensoria Publica, brindé el apoyo
necesario a cada usuario, quien
buscaba ayuda por algun problema
y, en muchos casos, nos veian como
su Uultima esperanza, de ahi que
nuestra responsabilidad es muy
noble.

De los muchos casos en los que
trabajé, existe uno que destaco,
por el elemento humano y por la
importante lucha legal, con el fin de
garantizar que la muerte del Sr. H. P.
T. T no quede en la impunidad.

DESARROLLO

En Quito, Pichincha, se acerco, a
nuestras instalaciones, la Sra. RT.C,
en representacion de sus herederos,
quien buscaba hacer justicia por la
muerte de su conyuge y padre de
sus hijos, quien fallecid, mientras

realizaba labores de albanileria, para
las que fue contratado.

Ante este lamentable hecho, v
al no estar aofiliado al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad  Social
(less), se presento el reclamo en la
Inspectoria de Trabajo de Pichincha.
La denunciada aseguro que, el senor,
habia sido contratado por un solo
dia y que se le brindd los materiales
necesarios para desempenar su
labor.

Tras leer este argumento, el
inspector de trabajo, mediante
escrito, pidid que se aclare el
testimonio,  sin  embargo, en
la segunda comparecencia, la
denunciada  aseguré gue  no

existia relacion laboral. El caso se
archivd y se pretendid dejarlo en
el olvido, rompiendo el corazon
de la familia aofectada. Nuestros
usuarios sintieron tristeza, angustia
y desesperacion, ademds, perdieron
las esperanzas de hacer justicia, por
la muerte de su ser querido.

Como defensor publico, sabia que el
caso no debia concluir asi, que no se
podia dejar a la familia en abandono.
Intenté  revivir  la  esperanza,
acudiendo a instancias judiciales e
interponiendo la correspondiente
denuncia.

Durante la audiencia Unica por
procedimiento sumario, se citdé a
la demandada, se trato de llegar
a un acuerdo. Por parte de ellg, se
pretendio entregar a la familia 100
dolares americanos. Esa intencion
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nos indignd mucho, ya que, si bien, ninguna cantidad
de dinero puede devolver la vida a un ser guerido,
tampoco podiamos dejar el caso en la impunidad.

La parte de la acusada buscd demostrar que las
precauciones las debia tomar el trabajador, para
deslindarse de cualquier carga sobre dicha muerte.
Sin embargo, el Codigo de Trabajo claramente indica
que es responsabilidad del empleador dar a sus
empleados las garantios de seguridad necesarias
para realizar su labor con éxito y de manera optima.

La defensa teécnica se la realizd segun lo que
determina la normativa nacional e internacional,
como el Instrumento Andino de Seguridad y Salud
en el Trabajo, su reglamento y el Cédigo de Trabajo.
Buscamos demostrar la  responsabilidad  del
empleador en velar por las condiciones de trabajo de
sus empleados v, asi, garantizar sus derechos.

Al final de la audiencia, logramos una sentencia
favorable, con reparacion de 17.273,99 dodlares.
Probamos la:

a) Relacion laboral.
b) Falta de dfiliacion al less.
c) Muerte del trabajador dentro de jornada laborall.

La ayuda econdmica no puede resarcir el dolor de
perder a alguien que se ama, pero puede contribuir
a mejorar la calidad de vida de la viuda y de sus hijos,
brindando un pequeno consuelo ante su dolor.



Porque el trabajo es un derecho, no un peligro

CONCLUSIONES

La Defensoric Publica busca
salvaguardar el derecho de
las personas mds vulnerables,
garantizando un proceso justo
para sus usuarios y brindando
toda la ayuda posible para que su
dolor y pena puedan subsanarse,
de alguna manera.

Los defensores publicos tienen,
en sus hombros, una gran labor,
al brindar esperanza a quienes lo
han perdido todo.

Este caso es el primero, de esta
naturaleza, que se gand en la

Unidad Judicial de Quitumbe-
Quito.
Es necesario que tanto

los empleadores, como los
trabajadores conozcan sobre las
medidas de seguridad vy salud
que se deben manejar dentro del
entorno laboral.

Es responsabilidad del empleador
dar a conocer las consecuencias
de los riesgos del trabajo vy
formentar una cultura de reduccion
de riesgos. Ademds, garantizar
que el trabagjo se realice en
condiciones de salubridad, higiene
y. sobre todo, buen ambiente.

Adicionalmente, pudimos
aprender que el defensor
publico debe estar preparado,
de manera especializada, en
todas las materias, a fin de que

pueda tener solidos argumentos,
al momento de defender a los
usuarios.
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Defensa publica logra revocar sentencia de condena...

INTRODUCCION

En el presente trabajo se realiza un
breve andlisis del caso 19303-2019-
00328, que se siguid en contra del
senor Carlos Alfredo  Guaranda
Rosado, por presunto delito de uso de
documento falso. Con la intervencion
de la Defensoria Publica, se logro, en
Corte Nacional de Justicia, ratificar
su inocencia, cuando, previamente,
habia sido sentenciado con pena
privativa de libertad, en primera vy
segunda instancia.

DESARROLLO

Los hechos que dan origen al
presente caso se desarrollan el 19
de julio de 2018, aproximadamente
a las 1100, en el barrio San Jose,
en una via que conduce del canton
Palanda a la parroquia Valladolid, en
la provincia de Zamora Chinchipe.

Mientras se efectuaba un control
vehicular, agentes de trdnsito, de la
Policia Nacional, detienen la marcha
de una camioneta, que la conducia
Carlos Guaranda, quien presenta
una licencia de conducir tipo “E’,
cuando le solicitan los documentos
habilitantes de conduccion. A criterio
de los uniformados, se trataria de
una licencia, presuntamente, falsa.
El hecho se puso en conocimiento de
la Fiscalia, del canton Palanda.

Luego de la investigacion realizada
por la Fiscalia, el dia 30 de julio de
2020, ante el juez de la Unidad

Judicial Multicompetente del canton
Chinchipe, causa numero 19303-
2019-00328, se lleva a efecto la
audiencia de formulacion de cargos
en contra de Carlos Guaranda, por
el presunto delito de falsificacion y
uso de documento falso, previsto
en el Art. 328, inciso 3, del Codigo
Orgdnico Integral Penal (Coip), cuya
pena es de cinco a siete anos de
privacion de libertad.

Adicional, en su contra, se emiten las
medidas cautelares de prohibicion
de salida del pais y de presentacion
periddica, cada quince dias, ante el
Teniente Politico de la parroquia Chito.
Posteriormente, el 09 de febrero de
2021, en audiencia de evaluacion y
preparatoria de juicio, Fiscalia emite
dictamen acusatorio en contra de
Carlos Guaranda, que es acogido
por el juez de la unidad judicial, quien
decide llamarlo a juicio, como autor
directo del referido delito.

En el desarrollo de la audiencia
de juzgamiento, ante los senores
jueces que conforman el Tribunal
de Garantias Pencales de Zamora
Chinchipe, el 29 de dbril de 2021,
dentro de los alegatos iniciales
exteriorizados por las partes, Fiscalia
manifestd que probaria lo hechos vy
que, en consecuencia, demostrard la
materialidad de la infraccion, como
la responsabilidad del acusado.

Por su parte, el abogado particular
del senor Carlos Guaranda, dentro
de su dlegato inicial, argumento
que su defendido es inocente vy
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se encuentran los requisitos que
respalden la legalidad de dicho
documento, ni registra el proceso de
inscripcion o de aprobacion del curso
de conduccion correspondiente.

Adicional, presento, la licencia de
conducir retenida en el operativo de
transito, asi como una certificacion
de inscripcion de nacimiento del
acusado. Por su parte el prosesado,
en su testimonio, manifestd que
nunca pensd que su licencia de
conducir tipo “E" era falsa, que
ha estado conduciendo por casi
dos anos y que nunca ha tenido
inconvenientes. Sostubo gue cuando
hizo el curso llenaba algunos folletos
que luego los enviaba a Quevedo.
Dijjo que este curso tambien lo
realizd su companero de trabagjo y
gue cuando verificaron en el sistema
les aparecia que poseian la licencia
de conducir tipo "E".

La defensa del acusado presentd
una certificacion de la Direccion
Nacional de Registro Publicos
(Dinardap), donde constan los datos
de identidad de la persona que les
facilitd el curso y a quien realizaron
los  pagos, asimismo,  adjunto
una certificacion de depdsito de
BanEcuador.

Una vez practicada y analizada la
prueba presentada por Fiscalia vy
la defensa, luego de la deliberacion
correspondiente, el Tribunal Penal
resolvio, oralmente, declarar la
responsabilidad penal del acusado,
como autor directo del delito de
uso de documento falso. Le impuso
loa pena privativa de libertad de
tres anos cuatro meses, por
considerarse que se handemostrado
circunstancias atenuantes' a su
favor, asi como una multa de doce
salarios  bdsicos unificados  del
trabajador en general.

Notificada a las partes, en la
sentencia escrita, dentro de sus
argumentos, el Tribunal expreso lo
siguiente:

Como vemos e/ procesado  tenio
conocimiento pleno cuales eron ) son
los requisitos para obtener una hicencia
ade conaucir tipo E’ entre ellos realzar
e/ curso de manefo, pero opio por o
mas comoao, pero a la vez peruaiciol
e/ entregar /o cantidod ae dos mil
quinentos  ddlares ae los Estados
Unidlos, al cluaadano Fausto [..] segun /o
/ndlicado por e/ procesado [.] y desae
la fecha que le entregaron la lcencia
ae conalcir tppo ET sequn informacion
de/ procesado [] estuvo conduciendo
cas/ dos arios por e/ Guayas, Quito, por
cas/ todo e/ Ecuador, entregandola en
aiferentes operativos, es aecir tuvo
conocimiento de la folsedaa y tuvo la
voluntad de usar la licencia ae conacir
tioo E"como tal

! Especificamente las previstas en los numerales 5 y 6 del art. 45 del Codigo Orgdnico Integral
Penal, esto es: ‘& FAresentarse en forma voluntaria a los autoridoaes ae Justicia, pudienao haber
eluaido su accion por fyga v ocultamiento. 6. Colaborar eficazmente con /1as autoridaaes en la

investigacion de /a infraccion”

> Ver sentencia escrita emitida por el Tribunal de Garantias Penales de Zamora Chinchipe el 11

de mayo de 2021 a las 08hl18.
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El recurso fue presentado por
escrito con la fundamentacion
correspondiente, a fin de que pase
la fase de admision, prevista por
el pleno de la Corte Nacional de
Justicia en resolucion 10-2015° No
obstante, el 8 de diciembre de 2021
se declard la inconstitucionalidad
de la misma por parte de la
Corte Constitucional, por lo que,
no existiendo dicha fase, la Corte
Nacional  procedid a  senalar
audiencia para fundamentar,
oralmente, el recurso el 15 de julio
de 2022.

Es importante aclarar que el recurso
de casacion es eminentemente
técnico, no se trata de una instancia
mMaAs, Sino un recurso extraordinario*
en el que se prohibe los pedidos de
revision de hechos, asi como nueva
valoracion de prueba®.

La fundamentacion del recurso, en
el dia de la audiencia, gird en torno a
cuatro cargos:

- ElI primero se relaciond con
la falta de "motivacion” de la
sentencia emitida por la Corte
Provincial de Justicia de Zamora
Chinchipe, pues, a criterio
de la Defensoria Publica, la
Corte, al pronunciarse sobre la
materialidad de la infraccion, lo

hacia en apenas dos pdrrafos vy
medio. Jamds realizd un andlisis
de los elementos con los cuales
se ha dado por probada dicha
materialidad y que, ni siquiera,
se ha enunciado la prueba con
la que, supuestamente, se da
por probada la materialidad del
delito.

Ensegundo se argumento que enla
sentencia se aplicé indebidamente
el inciso primero del articulo 26 del
Coip que trata del "dolo”, cuando
se debid aplicar el articulo 281
del mismo cédigo, que trata del
"error de tipo". Se expresd que
en la sentencia impugnada se
establecio que Carlos Guaranda
ha realizado un curso para obtener
la licencia de conducir tipo “E’, a
través de unos tutoricles que le
enviodban desde Quevedo; que
en la misma empresa donde
trabajaba redlizaba los tutoriales;
y, que readlizd un préstamo a la
empresa para cancelar los pagos
de su licencia.

Ademds, se argumento que en
la ANT si constaba inscrita su
licencia de conductor tipo &7
a pesar de que no existia la
documentacion que respalden
su legalidad; que, con ello, se
constata que su actuacion se dio

* Publicada en el Registro Oficial No. 563 de 12 de agosto de 2015.
* Codigo Orgdnico de la Funcion Judicial, publicado en el Registro Oficial Suplemento 544 el 09

de marzo de 2009, articulo 10.

* Cadigo Orgdnico Integral Penal, publicado en el Registro Oficial Suplemento 180 el 10 de febrero

de 2014, articulo 656.
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ejercicio de sus funciones, y c) que
se otorgue con las formalidades
legales®, que de los hechos dados
como probados en la sentencia,
especialmente el informe pericial
practicado.

Se constata que lalicencia se elaboro
fuera delasinstalaciones de la ANT vy
gue se la reprodujo en los exteriores
de la institucion, por tanto, al no
haberse demostrado la intervencion
de un funcionario en gjercicio de sus
funciones, no nos encontrabamos
frente a un documento publico falso,
sino privado.

Luego de la deliberacion
correspondiente se resolvio, por
unanimidad, revocar la sentencia
de condena, se ratificod la inocencia
de Carlos Guaranda y se elimino la
multa impuesta.

Losjueces de la Salade lo Penal dela
Corte Nacional de Justicia tomaron
como base la indebida aplicacion del
articulo 26 del Coip v la desarrollan
ampliamente en la sentencia escrita
del 1 de septiembre de 2022.
Debe aclararse que, conforme se
explica en la sentencia, por haberse
aceptado el cargo casacional en
referencia y haberse ratificado
la inocencia, la Corte considero
inoficioso analizar y responder a los
otros cargos fundamentados por Ia
defensa publica en audiencia.

Dentro de los argumentos de la
sentencia escrita, la Corte Nacional
se pronuncio de la siguiente manera:

£n ja presente causa, de la revision de
/05 hechos probados, no hermos poaldo
constatar gque se ha comprobaao
que e/ procesado Carlos Alfreco
Guaranaa Rosodo hayo actuado
de forma dolosa, por cuonto no ha
cumplido con e/ elernento cognoscitivo
al  desconocer que la  lcencia
profesional tipo E” era ralsa ergo. no
se ha aemostrado que haya eercido
sU voluntad ae cara a vuineror e/ bren
Juriglico protegico ae fe publica ol usor
dolosamente un documento  7also,
razon que Implico que se declore
la existencia el error de hecho de
inaebida qolicacion ael articulo 26 ae/
Coadjgo Organico integral Penal

Consideramos importante destacar,
en primer lugar, que el dia de la
audiencia de fundamentacion
del recurso de casacion, una
vez concedida la palabra a la
delegada de la Fiscalia para que dé
contestacion al recurso, manifesto
compartir con el criterio expuesto
por la defensa, en relacion a la falta
de motivacion de la sentencia, por lo
que, de haberse analizado y acogido
el pedido de las partes, lo que
correspondia a la Corte Nacional
era declarar la nulidad del proceso,
a fin de que vuelva al estado de
convocatoria  de audiencia de
apelacion.

¢ Edgardo Alberto Donna. Derecho Penal Parte Especial, Tomo IV. Buenos Aires: Rubinzal-

Culzoni. p&g. 143.
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El crimen vy la pobreza estdn
estrechamente ligados. La Comision
Interamericana de Derechos
Humanos, sobre las  personas
privadas de libertad en Ecuador, en
su publicacion del 2022, presentd los
siguientes resultados:

Sobre e/ perfil ae /las personas
privaadas de /a hbertad e/ 9346% se
corresponden o hombres y e/ 6.54% o
muyeres; e/ 44.24% trene entre I8 y 50
arnos, y la mayoria de estas personas
seria reincidente y no contaria con
apoyo  fomar.  Ademds, solo e/
% cuenta con eaucacion basica,
la mayoria proviene de contextos
coracterizados por altos niveles de
violencia, pobreza o pobreza extrema
Y por consumo ae arogas desde

temprana eaad”

Es evidente que la mayor parte de la
poblacion que ingresa al sistema de
justicia penal en Ecuador proviene
de estratos sociales bajos, lo cual
se ha acelerado en los Ultimos anos,
desafortunadamente, producto de
una politica criminal punitivita.

El sistema carcelario  causa
grandes afectaciones (fisicas, como
psicolégicas) en la persona, ademads
que restringe otros derechos
distintos a la libertad fisica como la
salud, alimentacion, etcétera y que
pueden marcar a la persona para
toda la vida.

Victor Hugo en su novela Zos
Miserobles” relata la historia de
Jean Valjean, quien es victima de
laos leyes de la sociedad de aqguel
tiempo, al sufrir una condena por el
hecho de haberse sustraido un pan
para alimentar a sus siete sobrinos.
Esto sucedid en un invierno en que
no tenia empleo, ni comida. Luego
de haber sido detenido y acusado
de 7robo con nocturniaad y fractura
en casa habitada “fue sentenciado a
CiNCO ANOS, Pero su pena se aumento
por algunos intentos de fuga, siendo
puesto en libertad diecinueve anos
después. Una vez en libertad su
pasado lo persigue, fue liberado,
pero no libre: pues no podia serlo al
tener un pasaporte que lo calificaba
como ex presidiario.

Esta historia de la literatura universal
no es ajena a nuestra realidad y es
lo que debe evitar la administracion
de justicia en la actualidad: imponer
penas injustas y desproporcionadas,
danar la vida de los seres humanos.

Es importante un sistema penal
garantista que promueva la minima
intervencion penal, evitando el
ingreso de personas a los procesos
penales, asi como a las cdrceles del
pais, sobre todo, por infracciones
menores o, en los que es posible,
otros remedios juridicos no penales.

® Comision Interamericana de Derechos Humanos, Persona privadas de libertad en Ecuador,

2022
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Una defensa publica no debe ser
Unicamente formal sino, sobre todo,
material, respecto a ello la Corte IDH
senala:

155. [.] e/ nombrar un defensor de
oficio con el solo objeto de cumplir con
una formalidad procesal, equivaldria a
no contar con defensa técnica, por lo
que es Imperante que aicho defensor
actue de manera diligente con el fin de
proteger las garantias procesales del
acusado y evite asi que sus derechos
se vean lesionados ™’

Circunstancias similares han sido
advertidas tambiéen por la Corte
Constitucional del Ecuador, en
diversos casos'®. Se critica, ademds,
que la posibilidad de condena
de laos personas pobres, que
enfrentan el sistema de justicia
penal acompanadas de un defensor
publico, es mayor a la que tuviesen si
intervinieran con uno privado'’.

La Defensoria Publica tiene algunos
desafios, precisamente, para
evitar, en la medida de lo posible,
circunstancias como las descritas.

Requiere de una verdadera
autonomia administrativa,
econdmica y financiera, con los
recursos humanos y economicos
suficientes, a fin de cubrir las
necesidades que requiere la
administracion de justicia.

Asimismo, resulta  importante
que la Funcion Judicial brinde
capacitacion y actualizacion
permanente a los defensores
publicos, atraves delaEscueladela
Funcion Judicial y, particularmente,
de la Escuela Defensorial.

En cuanto a su remuneracion, el
defensor publico debe estar en
igualdod de condiciones que los
fiscales, sin embargo, hasta la
presente fecha, existe un desequilibrio,
puesto que los sueldos que perciben
los defensores publicos son casi del
S0% inferior a los de un fiscal.

Se manifiesta, frecuentemente, que el
Unico servicio publico que reciben los
pobres, y de forma célere, esla carcel A
estas personas les queda, Unicamente,
como herramientas de defensa, sus
derechos vy el defensor publico.

Pese a algunos obstdculos, que
deben afrontar dia a dia, existen
defensores comprometidos en la
defensa de sus causas, dispuestos a
agotar todos los recaudos judiciales
existentes, a fin de evitar condenas
injustas, como la expuesta en el
presente caso.

Creo importante, finalmente,
que debemos tener presente el
postulado que establece que el
abogado debe:

'3 Caso Cabrera Caria y Montiel Flores vs. México, sentencia de 26 de noviembre de 2010.
¢ Caso No. 2195-19-ep/21 de fecha 17 de noviembre de 2021; caso 1667-16-EP/21 de fecha 27

de octubre de 2021
7 Véase en:
defensa-publica-de-america-latina/

https://www.connectas.org/investigacion-descubre-graves-injusticias-en-la-
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INTRODUCCION

Partiendo lo de las hipotesis de Hana Arendt, sobre
los apdtridas, la vigencia de los Derechos Humanos
y la caida del Estado-nacion; v, la hipdtesis de Saskia
Sassen sobre las interacciones de los elementos:
territorio, autoridad y derechos del Estado-nacional,
los cuales permiten un ensamblaje, desamblaje; v, la
nueva era digital y global hacen que las instituciones
de ciudadania y la nacionalidad sean los ejes centrales
para comprender en los tiempos actuales, ala movilidad
humana en la globalizacion.

Para explicar el rol de los tres elementos del Estado-
nacion en la actuadlidad, se propone analizar la
composicion actual de la autoridad, y los derechos,
considerando al territorio el elemento fisico y geogrdfico
donde inicia el Estado- Nacion, mds no donde termina.
Una vez demarcados los elementos, se desarrollan
las nociones de ciudadania y de nacionalidad, donde
se expondrdn las nuevas percepciones y en lo que
devendrian sus definiciones en la globalizacion.

El desarrollo de los elementos de la triada, junto con
las nociones de ciudadania y de nacionalidad, dan el
marco teodrico idoneo para explicar la relacion de la
movilidad humana en la globalizacion, con la que se
presentard ejemplos de Estado-nacion actuales que
presentan caracteristicas muy particulares gracias a

'Carlos Amaya Lopez.- Gestor de Maestria de Derecho Procesal,
Universidad Metropolitana del Ecuador. Director General de la
Fundacion Metropolitana. Abogado, experto en Compliance 'y
Metodos Alternativos de Solucion de Controversias

* Pablo Leguisamo Bohorguez.- Docente Universidad Metropolitana
del Ecuador. Miembro del Consejo de Regentes UMET. Experto
Constitucionalista, abogado y Doctor en Jurisprudencia.

* Diego Duenas Reyes.- Docente y Director de Consultorios Juridicos
Gratuitos de la Universidad Metropolitana del Ecuador. Experto en
litigio estratégico y Mediacion de conflictos.

* Héctor Tapia Ramirez. Responsable del Proyecto Facultad de
Derecho de la Universidad Metropolitana del Ecuador. PhD en
Derecho Internacional, experto en asuntos regionales, de integracion
y movilidad humana



interaccion con los elementos de las
triadas, las definiciones incompletas,
aungue formalizadas, su ejercicio en
las relaciones Internacionales vy el
Derecho Internacional. Ademds, la
movilidad humana y conceptos de
ciudadania y extranjerismo, dando a
entender lo nacional, lo desnacional,
lo posnacional.

LOS ELEMENTOS
DEL ESTADO
NACION Y SU
ARTICULACION
GENERAL

Sassen (2010) propone un nuevo
modelo de articulacion de tres
elementos, el territorio, la autoridad
y los derechos en los que gira y se
sustenta el Estado-nacion. Estos
elementos pueden construir o
deconstruir a lo que se denomina
‘nacional”, 'y a su vez, generan
entre el individuo y el Estado
nacional vinculos que parecieran ser
indivisibles como la nacionalidad vy
ciudadania. Sin embargo, a criterio
de Sassen, la interaccion de los
elementos en la globalizacion arroja
preguntas sobre su vigencia vy la
duda de que las definiciones de
ciudadania y nacionalidad sean del
todo completas, a pesar de ser
ampliamente formalizadas. Este
criterio serd comparado en este
ensayo con el planteamiento de
Hana Arendt (1959) referente a la

decadencia del Estado-Nacion vy el
final de los derechos del hombre,
donde el derecho a tener derecho
o el derecho de cada individuo
a pertenecer a la Humanidad
pertenece a la Humanidad
dnicamente, lo que debe ser
garantizado porlos mismos Estados-
Nacion (Arendt, 1959: p.371).

Cronolégicamente, en la Edad Media
dominabalaautoridad guiensostiene
al territorio y los derechos que eran
exclusivos para algunos. Luego con
el aparecimiento del Estado-Nacion
dominaba el territorio donde se
incluion alos derechosy el gjerciciode
la autoridad. Hasta gue, en los anos
ochenta rige el mundo globalizado,
tal y como se entiende actualmente,
quienes dominan son los derechos,
lo que implica la modificacion de
loa autoridad para que el plano
nacional sea el escenario para la
politica global, que en muchas veces
sobrepasa los limites geogrdficos y
las construcciones del territorio.

Para explicar su hipdtesis, Sassen
(2010) explica el ensamblaje del
Estado-nacion o  “nacional”  se
sustenta en el territorio, el mismo,
que sostiene a la autoridad y los
derechos. Expone que en esta época
existieron varias formas de sujecion
territorial, la ausencia de una
autoridad exclusiva la aplicacion de
derechos para determinadas clases
de personas duenas de territorios.
En el des ensamblaje del Estado-
nacion se da gracias ala regencia de
la globalizacion, en los anos ochenta
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del siglo XX y se caracteriza por una nueva definicion
del concepto de autoridad al considerar al plano
nacional como el escenario para la politica global.

En este nuevo marco los elementos del Estado-nacion
giran alrededor de la autoridad que estimula cambios
en los derechos para una integracion economica mads
afincada, lo cual, genera nuevas construcciones vy
micro-descomposiciones de las articulaciones de los
elementos, de la nacionalidad y la ciudadania, asi como
efectos impensables en épocas previas a la segunda
guerra mundial, tales como el desnacionalizar los
programas estatales y se privatiza la elaboracion de
normas juridicas. (Sassen, 2010: p. 252). Esta hipotesis
plantea tambieén los ensamblajes digitales y globales,
o mejor dicho, los problemas de ensamblaje de la
triada en el ordenamiento juridico actual, que no es
otra cosa que la complejizacion de las interacciones
de los Estados-nacion entre si, - los conflictos vy las
interdependencias de la autoridad estatal frente a
las redes estatales y la progresiva conversion de o
local en multinacional- la definiciones incompletas
pero muy formalizadas que permiten la evolucion o
transformacion mas no extincion del Estado-nacion
incluyen el reconocimiento y protagonismo de otros
sujetos de las relaciones internacionales que no son
Estado-nacion y que pueden llegar a tener igual o
mayor poder gue ellos.

Al tratar los ensamblajes digitales, se explica que
dichos ensamblajes son de alcance global y estdn
modificando conceptos tales como territorio,
autoridad y derechos, por lo que hay que preguntarse
necesariomente como se estudian las nuevas
tecnologias desde las ciencias sociales (p. 46), porque
lo digital, a pesar de ser especifico e irreductible, tiene
igualmente imbricaciones complejas con lo no digital
(p.408), conla capacidad de alterar todo un escenario.
(Sassen, 2010). Un ejemplo de la complejizacion actual
o de las relaciones en la “era digital y global” son las
medidas que el Banco Central Europeo plantea, al
comprar bonos soberanos, mediante el programa
APP (Rueda de Prensa BCE 2015) que permite la



comprade bonos locales y regionales
para la creacion de liquidez en el
mercado europeo, una medida que
permite la deslocalizacion territorial,
transborda las fronteras geogrdfica
de los paises y se amplian hacia el
territorio Schengen, poniendo dichos
bonos en mercados internacionales,
que como Piketty (2013) afirma,
podrian ser vendidos en Qatar,
es decir, los Estados-nacionales
podrian ser ahora una barrera
de contencion de las ciudades
que relativiza  sus  ambiciones
globales. (Sassen, 1996) (pl132).
Otro ejemplo es la vigencia de los
Derechos Humanos y la cobertura
transnacional en proteccion de las
garantias  fundamentales de los
individuos, como los casos de la
Corte Penal Internacional en contra
de Suddan. (ICC, 2015)

Sassen concluye mostrando la
multiplicacion  de  ordenamientos
especializados, en los que la
relacion entre territorio, autoridad
y derechos es totalmente distinta.
Esta situacion muestra un
parentesco con las estructuras de la
poliarquia medieval: también todos
los elementos estaban ligados y se
evitaba la identidad completa de
estos elementos que se produciria
luego en el Estado-Moderno.

LA RELACION DEL
INDIVIDUO Y EL
ESTADO.

Para comprender la relacion
entre los individuos, el Estado vy la
globalizacion que les afecta se deben
entender los vinculos establecidos
entre el individuo y el Estado, -la
nacionalidady la ciudadania-durante
las diferentes coyunturas histoéricas
en las que estas categorias se han
formalizado, mds no completado.
Nuevamente, se toma como base
a Hannah Arendt (1951) y su libro,
Los origenes del totalitarismo; ya
que, a pesar de que sus propuestas
fueron desarrolladas en  otro
contexto historico; sus postulados
aun tienen vigencia, y en muchos
Ccasos, son elementos constantes
que se encuentran incluidos en las
relaciones de territorio, autoridad vy
derechos en la actualidad.

Los postulados de Arendt (1951),
son el complemento necesario para
poder apoyar aun mds la hipotesis
de Sassen (2008) del porgué
loa ciudadania y la nacionalidad
son instituciones incompletas; vy
como ese sentido incompleto vy
formalizado, permiten hoy por hoy,
transformarse y verse alterados por
las relaciones de la triada del Estado
en tiempos de globalizacion. A su
vez, sumergirse en el entendimiento
de estas dindmicas globalizadoras,
en donde el mundo se acelera cada
vez mds, da cuenta del porque el
respeto a los derechos y garantias
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fundamentales deberia ser la base de la construccion
de la dindmica social de cualguier Estado.

Arendt (1951) afirma entonces, que desde 1914
se produjo una explosion que desde entonces ha
desatado reacciones en cadena y que nadie ha sido
capaz de detener, el hecho que cuando un grupo
abandona el Estado que protege sus derechos,
supone el final de los derechos del hombre o de ese
grupo (Arendt, 1951: p. 344). En la Europa del periodo
de postguerra se produce un fenémeno novedoso de
desintegracion, la desnacionalizacion de los Estados,
generando desintegracion de unos y la creacion de
otros.

La incapacidad constitucional de los Estados-Nacion
para garantizar los derechos a quienes habian perdido
los derechos nacionalmente garantizados, fue lo que
permitid a los gobiernos totalitarios la persecucion de
estas minorias, que eran calificadas como “la escoria
de la tierra” y reconocidos en toda Europa como “los
indeseables” (Arendt, 1951) (p. 345). La desintegracion
de los Estados-Nacion comienza despuées de la
Primera Guerra Mundial, con la aparicion de minorias
creadas a partir de los tratados de paz y de un
movimiento creciente de refugiados, consecuencia
de las revoluciones. Son tratados realizados por una
generacion formada en la preguerra, que tienen una
concepcion homogenea de la sociedad.

Con este contexto como trasfondo, el problema
de la nacionalidad fue tratado con instrumentos
internacionales que regian alas minorias. Estos mismos
tratados gue amontonaron a muchos pueblos en
cada uno de los Estados, confidndolos a un Gobierno
y anadiéndolos por imposicion la responsabilidad
de hacerse cargo de unas minorias mediante unas
regulaciones especiales. Pero las minorias a quienes
no se les habia otorgado Estado consideraban esta
prdctica como el mando vy la servidumbre. Dando
lugar a la formacion de minorias y apdtridas. (Arendt,
199]) (p. 347-368).



Los apdtridas fueron un nuevo
fenomeno de masas en la historia
contempordnea, estos demostraron
una fuerte conviccion por conservar
su nacionalidad, no se interesaban
por ser nacionalizados bajo otro
Estadoy nunca se unian, como habian
hecho las demds minorias, para la
defensa de los intereses comunes
y la busqueda del amparo de un
Estado que garantice sus derechos.
Se tomaron acciones pensando en
resolver finaimente el problema de
los apdtridas: La primera accion fue
la repatriacion, gue fracaso, debido a
que como el hombre sin Estado era
una anomalia para la que no existe
espacio apropiado en el marco que
laley genera, se hallaba a merced de
la policia, que no tenia inconveniente
en actuar mediante actos ilegales.
El Estado insistiendo en su derecho
soberano a la expulsion, se vio
forzado a la realizacion de actos
reconocidamente ilegales.

La segunda accion  fue la
nacionalizacion, gue tambiéen fracaso.
El sistema de nacionalizacion de
los paises europeos se vino abajo
cuando tuvieron que enfrentarse
al problema de los apdtridas
debido a que la nacionalizacion se
planteaba en los Estados-Nacion
solo para casos excepcionales. Este
orden fue quebrado por la llegada
masiva  de peticiones, porque
los Estados, aun queriendo, no
hubieran podido abarcarlo desde
las administraciones. El problema
No era que estos nuevos residentes
no fueran a nacionalizarse, sino

que aqguellos que ya habian sido
nacionalizados con  anterioridad
podian perder ese derecho. De
nmManera que existiala distincion entre
refugiados, apdtridas y residentes
extranjeros normales. (Arendt, 1351).

Cuando aparecio la Declaracion
de los Derechos Humanos, (1948),

los apdtridas, las minorias, los
refugiados y los  extranjeros,
supusieron un  problema, esta

Declaracion se referia a un ser
humano abstracto que parecia no
existir en ninguna parte, por ello,
los Derechos Humanos se vieron
rdpidamente mezclados con la
cuestion de emancipacion nacionall.
Solo  la  soberanic  emancipada
del pueblo podia garantizar los
Derechos Humanos. Asi, el pueblo
y. no el individuo, fue la imagen del
hombre. Por lo gue unos derechos
concebidos como inalienables vy, por
tanto, separados de los gobiernos,
resultd que en elmomento en que los
seres humanos carecian de su propio
gobierno, no quedaba autoridad
para protegerlos. Por lo que la
péerdida de los derechos nacionales
se identificaba con la pérdida de
los derechos del hombre, pues los
derechos nacionales garantizaban a
los derechos humanos.

Los apdtridas y todo aquel que
no era ciudadano -de nacimiento
O consanguinidad-  se  vieron
desprotegidos por el derecho de
asilo legitimo en los paises, pues los
que huian no eran perseguidos por
aspectos politicos o religiosos sino
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por haber nacido dentro de un tipo inadecuado de raza
o de clase o aislados por el gobierno inadecuado. El
problema fundamental es que ahora los perseguidos
ya no eran, como lo habian sido siempre, un
compromiso y una verglenza pard los perseguidores,
pues su condicion no es la de no ser iguales ante la ley,
sino la de que no existe ley alguna para ellos. Ya que no
va a haber un pais que los reclame como ciudadanos.
(Arendt, 198]) (p. 368-382).

Arendt plantea al respecto en su tesis central que
cuando se proclamaron los derechos del hombre,
éstos se concibieron como independientes de la
Historia. Asi, los derechos historicos se reemplazaron
por los derechos naturales del Hombre (dignidad
por naturaleza). La naturaleza ocupd el lugar de la
Historia, pues era menos extrana que la Historia a
la esencia del hombre. Pero desde que el hombre
aprendiéd a dominar la naturaleza -por instrumentos
creados por el hombre- ha conseguido emanciparse
de la naturaleza, del mismo modo que el hombre
del siglo XVIII'lo hizo de la Historia. Ambas, son ahora
extranas a los hombres, pues la esencia del hombre
ya no puede ser comprendida ni de una manera ni
de otra, han sido sustituidos por la Humanidad v,
por ende, el derecho a tener derecho o el derecho
de cada individuo a pertenecer a la Humanidad,
pertenece a la Humanidad Unicamente, mostrando
una ruptura concreta a la muy delgada linea entre
lo que se concibe como nacion vy lo que se concibe
como Estado, haciendo que los derechos sean
potestad de la autoridad y no de la Naturaleza, al
igual que dependerd de la autoridad la asignacion de
la ciudadania y la nacionalidad. (Arendt, 1951)



CIUDADANIA Y
NACIONALIDAD EN
LA GLOBALIZACION

La ciudadania es la norma bdsica
de la condicion del Estado nacional
que describe la relacion legal entre
el individuo vy el sistema politico. Las
entidades politicas que formaron al
Estado otorgaron a la ciudadania su
cardcter absolutamente formalizado
e institucionalizado, ademds, de
transformar a la nacionalidad en un
componente fundamental de ésta.
Hoy en dia, tanto la ciudadania como
la nacionalidad se refieren al Estado
nacional. Como dice Sassen, “en
esencia el concepto es el mismo —de
vinculo con el Estado-, sin embargo,
cada uno de los términos refleja un
marco legal distinto” (Sassen, 2007)
(p. 354).

Ambos identifican el estatus legal
de un individuo en términos de
pertenencia al Estado, pero la
ciudadania se limita en gran medida
a la dimension nacional, mientras
que la nacionalidad se enmarca en
la dimension juridica interestatal.
El estatus legal dbarca los detalles
especificos de la definicion de
ciudadano reconocida por el Estado,
y el fundamento formal de los
derechos y responsabilidades que
tiene cada individuo en relacion con
el Estado.

Segun el Convenio de la Haya
concerniente a ciertas Cuestiones

Relativas a Conflictos de Leyes
de Nacionalidad después de
1930 (UNtreaties, 2016) cada
Estado puede determinar a quien
considera ciudadano bagjo  sus
propios términos. Por ende, las
leyes nacionales que definen la
condicion de ciudadano varian de
modo tan significativo  segun el
Estado, al igual que las definiciones
de los derechos y obligaciones que
conlleva la ciudadania. Esta medida
perdura similar desde los tiempos
de los estudios de Arendt (185).
Y, precisamente la ciudadania vy la
nacionalidad son las que han sufrido
grandes modificaciones gracias a la
globalizacion, eltranscursocoyuntural
mundial, y las interacciones de la
triada del Estado-nacion; junto con
las relaciones interestatales y los
marcos juridicos modificados para la
integracion econémica.

El concepto de nacionalidad se
vincula con la lealtad debida por
el individuo al Estado soberano,
describiendo el nexo inherente,
indisoluble 'y permanente entre
Estado  Nacional, el sistema
interestatal y el ciudadano. Este nexo
se consideraba indisociable, o, al
menos, exclusivo. Esto era defendible
en épocas de movilidad individual
limitada, pero se volvié problemdtico
ante los procesos de migracion a
gran escala -precisamente en la
época entre guerras y la Europa de
posguerra (Arendt, 1971).

La naturaleza indisociable  se
reemplazd por la exclusividad en
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épocas de intensos nacionalismos de los Estados
del Siglo XIX y mediados del XX, los mismos que
le otorgan un cardcter indeseadble a la idea de la
doble nacionalidad, porque resultaba incompatible
con las lealtades individuales y desestabilizaba el
ordenamiento internacional de esa época, por lo
que existian una serie de mecanismos destinados a
prevenir o contrarrestar las causas comunes de la
doble nacionalidad. Obviamente, en ese entonces,
no se podia hablar de doble nacionalidad, porque
los Estados-nacion tenian la prioridad imperante de
encontrar una solucion a la apatridia y un método
para ubicar a las minorias.

El trato a los extranjeros y los refugiados no fueron
tan urgentes y hasta la actualidad se carece de una
postura concreta, tal cual lo expresan la Convencion
sobre el Estatuto de los Apdtridas de 1954 vy la
Convencion para Reducir los casos de Apatridia de
1961, desarrolladas bajo auspicio de las Naciones
Unidas (UNtreaties.org, 2016). Es cierto que, si bien
estos tratados sirven como punto de referencia para el
consenso internacional sobre principios concernientes
a la nacionalidad, también son la muestra de la
priorizacion de la atencion de un problema que ha
dejado pendiente otro, algo que hoy en dia la misma
integracion econoémica se ha encargado de agravarlo.
La nacionadlidad entonces ha pasado por varias
modificaciones. Segun los periodos de la historia, y su
vinculacion con la lealtad alcanzoé su punto mdximo en
el siglo XX, pero, estas se han alejado del concepto de
ciudadania. Los ordenes institucionales fundamentales
del Estado -que sustentan a la ciudadania- como
el militar, el industrial, el educativo y el cultural son
consolidados dentro del territorio o escala nacional,
sin embargo, el contenido de las mismas instituciones
es reconocido por otros Estados y sus intereses,
de manera gue sus caracteristicas sobrepasan las
fronteras de los territorios nacionales.

Por ejemplo, ahora pueden existir militares de un pais
que luchen por otro, ya sea por estar contratados por



una empresa privada, o bien, por su
vinculacion a las fuerzas armadas
gracias al derecho adquirido por
naturalizacion o doble nacionalidad,
o por haberse establecido como
residente en un pais de acogida que
permita su enrolamiento en la fuerza
publica, tal como el caso de jovenes
latinoamericanos en  egjércitos de
Estados Unidos o Espana.

Deigualmanera,existenprofesionales
extranjeros, residentes o ciudadanos
por naturalizacion o por doble
nacionalidad gerenciando empresas
publicas, y desempendndose como
dltas autoridades diplomdticas o
carteras de Estado —-como el caso
del diputado José Maria Guijarro,
quien siendo de nacionalidad
espanola, residente en Ecuador vy
posteriormente diputado por las
cortes de Espana, se desempend
como subsecretario de Asia, Africay
Oceania del Ministerio de Relaciones
Exteriores del Ecuador (2013-2015),
cargo exclusivo anteriormente
para ciudadanos ecuatorianos de
nacimiento  (Ministerio  Relaciones
Exteriores de Ecuador, 2015).
Asimismo, profesores y acadéemicos
extranjeros 'y no  residentes
especializados en conocimientos
nacionales sensibles y que sus
conocimientos generan algun tipo
de vinculacion especifica con las
instituciones nacionales, como fue el
caso de Wernher Von Braun y otros
cientificos alemanes reclutados para
desarrollo de armas en los Estados
Unidos (Zavoli, 1971).

Estos cambios tienen una
explicacion, la creciente articulacion
de la globalizacion con las economias
nacionales y la consiguiente retirada
delEstado de varias esferas relativas
a los derechos ciudadanos, con la
posibilidad de un debilitamiento de
la lealtad del Estado. A su vez, la
lealtad de los ciudadanos puede
ser menos importante hoy para
el Estado de lo que fue en otras
épocas de actividades bélicas,
donde se necesitaban soldados
fieles. Hoy por hoy, los Estados
juegan de otra manera en las
relaciones internacionales, por lo
que los intereses de estos y los
medios usados para obtenerlos
son totalmente diferentes de lo que
eran hace un siglo.

115



116

LA GLOBALIZACIONY LA
MOVILIDAD HUMANA.

En la globalizacion se han facilitado las relaciones
gubernamentales, diplomdticas, comerciales entre
paises desarrollados y en vias de desarrollo. Sin duda
este fenodmeno en los Ultimos anos se ha acelerado
principalmente por las facilidades de movilidad de la
informacion, los capitales y las personas, el avance
de las telecomunicaciones y el creciente papel de la
inversion de multinacionales en el mapa econdomico
mundial. Sin embargo, a la par de estos avances,
la garantia de derechos se ha visto seriamente
disminuida, en buena parte, por las reformas vy
sucesivos ajustes al gasto que se han promovido para
brindar las condiciones de existencia del libre juego
economico y de las privatizaciones.

A criterio de Gonzdlez (2010), la firma de acuerdos
de integracion dinamiza y agiliza los intercambios
comerciales entre las naciones y, tienen como objetivo
central las transformaciones para redefinir el papel de
los Estados, introduciendo competencias econémicas
y facilitando el desarrollo de nuevos mercados de
acuerdo con los procesos globales (Gonzdlez, 2010)
(p. 429-439). Un ejemplo podria ser el acuerdo de
creacion del Banco Central Europeo (1897), cuyo
fin es definir metas macroecondmicas comunes en
materia de inflacion, déficit fiscal, endeudamiento
publico interno y externo, déficit de cuenta corriente y
reservas internacionales, entre otros. (BCE, 1997)

No obstante, la mayoria de regiones en vias de
desarrollo se caracterizan por tener aun altas tasas de
analfabetismo, mortalidad, exclusion y concentracion
de la rigueza, que impiden en la prdctica un adecuado
gjercicio de la ciudadania que busca todo Estado
constitucional y democrdtico, algo que, a criterio de
los representantes de las organismos internacionales,
parece ser un aspecto complementario al Estado



Social de Derecho, y no una
consecuencia de la globalizacion
(UNHCR Yearbook 2013: p. 49).

Sdnchez (2006) los
cambios en los derechos en la
globalizaciéon,  especialmente  en
regiones en vias de desarrollo,
implican cuatro caracteristicas que
comparten los sistemas politicos:
1) ingobernabilidad y desconfianza
de las instituciones; 2) corrupcion
y clientelismo; 3) modificaciones
del régmen politico, debido a la
reduccion progresiva del Estado, o al
menos una pérdida de importancia
en algunos aspectos que eran
exclusivos de su resorte, entre ellos,
economicos, politicos y juridicos
debido a que el debate al interior
de la clase politica ha conseguido
gestionar la agenda de gobierno a
la vez que se mantienen claras las
prioridades y el equilibrio entre las
demandas sociales; el ajuste al gasto
y la estabilidad macroeconémica; 4)
democracia representativa.- porque
los intereses de la nacion y de
Estado se disuelven en los intereses
del pequeno circulo de gobernantes
y hace todo a su alcance para
mantenerse y sostenerse, algo
asi como las puertas giratorias
(Pradera, 1994).

Para Ariel

El clientelismo refleja el entramado
de lobbying y reformas juridicas
del ejercicio del gobierno para
modificar normas electorales vy
de representacion que permitan
extender al mayor tiempo posible su
estancia en el poder. O, mejor dicho,

entendiendo a la corrupcién como
la apropiacion por particulares de
beneficios publicos, (especialmente
poder y demds recursos) que han

reestructurado al estado para
legitimar  dichas acciones como
medidas que salvaguarden el

bienestar general de la sociedad, la
seguridad, la estabilidad econémica
y la justicia eficaz. (Sanchez 2006).
Estos son los pardmetros de lo que
se considera como globalizacion y
el marco sustancial, en el cual, se
desarrolla la movilidad humana a
nivel mundial.

Es precisamente en la movilidad
humana, que el concepto de
nacionalidad y de ciudadania son
los elementos centrales que rigen
el reconocimiento de los individuos
en el pais de destino y el pais de
origen, caso contrario no tendria
sentido que mds de la mitad de la
poblacidon mundial desplazada se
encuentra en los paises mds ricos
o geopoliticamente influyentes del
mMundo.

Las multiples interacciones entre
la legalidad y el reconocimiento
plantean la posibilidad de estudiar
a dos sujetos estereotipados que
desestabilizan los significados
formales de la institucion de la
ciudadania 'y crean tenciones
internas, en especial, en el ciudadano
como sujeto de derecho. El primer
sujeto es el ciudadano “reconocido,
pero no autorizado”’, en referencia
a los inmigrantes indocumentados
O sin papeles con un “contrato
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social informal y extra estatal’, hace alusion a la
situacion de aquellos inmigrantes sin documentos que
muestran una buena conducta social, participacion
civica y lealtad al pais de destino, es decir, ciudadanos
no autorizados que por sus prdcticas pueden ser
aceptados como miembros de la comunidad politica,
donde tienen un salario, pagan impuestos, pueden
realizar transacciones comerciales, pero no poseen
residencialegalizadaen el territorio. Y el segundo sujeto
es el ciudadano “autorizado, pero no reconocido”, en
alusion a los ciudadanos de pleno derecho formal,
gue no estdn incluidos del todo, como los ciudadanos
minoritarios discriminados por alguna razén (Sassen,
2014 p. 170).

El reconocimiento y la autorizacion formal conllevan
a otros elementos como la ciudadania vy el
extranjerismo, donde ambos presentan un alto grado
de formalizacion, porque se trata de acuerdos con
el Estado que han sido completamente teorizados.
En estos tiempos, y durante esta globalizacion, ya
no se puede ver con claridad lo que se entiende
como ciudadano vy extranjero, a pesar de las
politicas de pertenencia, asi como las caracteristicas
determinadas en la institucion de la ciudadania. Sin
embargo, Karst reconoce gue el tener un nacionalismo
virulento implica exponencialmente la exclusion de los
extranjeros ya que se otorga una posicion central ala
situacion legal, la ilegalidad implica una transgresion y
una violacion al estatus quo del Estado-Nacion.

Lanacionalizacion de la ciudadania que se haproducido
en la globalizacion —en cualquier parte del trayecto,
o bien en el pais de origen o en el de destino y sus
circunstancias para desplazarse- puede dar lugar ala
desnacionalizacion parcial o a la posnacionalalizacion.
Lo posnacional es la teorizacion de la ciudadania con
una interpretacion alternativa que incluya a los nuevos
fendmenos, suspendiendo lo nacional, y postular que
la cuestion de donde se inscribe la ciudadania deberia
ser determinada a la luz de las prdcticas sociales en
proceso de desarrollo.



La ciudadania posnacional carece
de un marco institucional que pueda
proteger los valores sustanciales
de la ciudadania. Mientras las
formas desnacionalizadas de
ciudadania son las modificaciones
de las caracteristicas de ciudadano
y extranjero que no suponen
como  condicidbn  necesaria  la
desterritoralizacion ni la ubicacion
de esa institucion del Estado-
nacion, porque las transformaciones
mencionadas se dan en el seno del
estado nacion, y por ende, deben
distinguirse de esas concepciones
con sus transformaciones sin que
ello implique que se derrumben,
por ser considerada la ciudadania
una institucion incompleta, a pesar
de ser sumamente formalizada. Sin
embargo, los cambios enlainstitucion
de la ciudadania, sobre todo en lo
referente a las definiciones formales
y las ubicaciones nacionales, tienen
multiples consecuencias para la
definicion del inmigrante. (Sassen,
2010: p. 381)

La diferencia entre lo posnacional
y la desnacionalizacion reside en
una cuestion de alcance y arraigo
institucional, y son dos trayectorias
diferentes. La ciudadania
posnacional se ubica en parte, fuera
de los confines de lo nacional, es
decir su centro ya no es la nacion,
va mas alla de este, un ejemplo de
esta propuesta es el principio de
ciudadania  universal establecida
en la Constitucion del Ecuador.
(Constitucion Ecuador, 2008: Art.
418). La desnacionalizacion  tiene

que ver con la transformacion de lo
nacional, especificamente dada por
el efecto de la globalizacion y otras
dindmicas de desnacionalizacion
que tienden a instalarse vy crear
su propia clase y espacio dentro
de lo nacional. En otras palabras,
la ciudadania desnacional es una
ciudadania que “sigue basada en la
nacion, y podria concebirse como
un desgaste o una devaluacion
de la ciudadania” (Sassen, 2013)
(p. 184) al ver gue sus elementos
formales interactdan con los nuevos
fendmenos de la globalizacion sin
dar respuesta del todo. Un ejemplo
de esta ciudadania es la obtencion
de doble o multiples nacionalidades.

La distincion entre  dindmicas
posnacionales y dindmicas
desnacionales en la construccion
de los nuevos componentes de la
ciudadania permite ver los cambios
que quizds se instauren por medio
del marco nacional, pero que
en readlidad estdn modificando
el significado de ese marco. Y
precisamente los cambios se dardn
en funcion de quienes son los paises
receptores de migrantes, y los
motivos que se encuentren para
que la gente opte por inmigrar,
donde ya no serd tan importante
sino, como serdn recibidos, qué
derechos podrdn ser ejercidos, y quée
medidas tomardn las autoridades
y los organismos internacionales,
respecto a la potencial vinculacion
-de estos portadores de derechos
humanos- con el Estado receptor.
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ACCESO ALA JUSTICIAEN
UN MUNDO GLOBALIZADO

En un mundo cada vez mds interconectado vy
globalizado, el acceso a la justicia se ha convertido en
un tema de vital importancia. Asimismo, las fronteras
se vuelven menos significativas con la integracion
que brinda el proceso globalizador, pero las barreras
geogrdficas y culturales siguen siendo un obstdaculo
para el acceso alajusticia. Las diferencias en sistemas
legales y culturas juridicas pueden dificultar que las
personas encuentren garantias en jurisdicciones
extranjeras.

El acceso a la justicia es un derecho fundamental
en si mismo y también es esencial para garantizar
la proteccion de otros Derechos Humanos. Sin un
acceso efectivo a los tribunales y mecanismos
legales, se corre el riesgo de que los abusos queden
impunes y que las victimas no reciban reparacion.
Ademds, el acceso a la justicia es un elemento clave
para empoderar a las comunidades marginadas vy
garantizar su participacion en la toma de decisiones
que afectan sus vidas.

La capacidad de las personas para acceder a un
sistema judicial efectivo y equitativo se convierte
en un indicador crucial de la salud de una sociedad
democrdtica y justa. Sin embargo, en este contexto
de complejidad global, persisten desafios significativos
que obstaculizan el pleno acceso a la justicia para
todos los individuos.

Las desigualdades economicas y sociadles pueden
agravar las barreras para el acceso a la justicia. Las
altas tarifas legales y los costos asociados al sistema
Jjudicial pueden excluir a personas de bajos ingresos.
Ademas, las diferencias culturales y lingUisticas pueden
dificultar la comprension y participacion efectiva en
los procesos legales, limitando asi el ejercicio pleno de



los Derechos Humanos.

La falta de conocimiento legal
también puede ser una barrera
significativa para el acceso a la
justicia. La educacion legal puede
proporcionar a las comunidades
el conocimiento necesario para
comprender sus derechosy opciones
legales, permitiendoles  buscar
justicia de manera informada. El
acceso a lajusticia se erige como un
pilar fundamental para la proteccion

y promocion de los Derechos
Humanos.

El  avance  tecnolégico vy la
interconexion global han

transformado la manera en que las
personas se relacionan, interactuan
y acceden a la informacion. En
este escenario, el conocimiento
tecnoldgico o el manejo de estas
herramientas y su interconexion con
la justicia debe ser concebida de
manera amplia, trascendiendo las
fronteras nacionales y adaptdndose
a las realidades transnacionales. No
obstante, a pesar de los avances,
persisten desigualdades y barreras
gque limitan el acceso ala justicia para
vastos segmentos de la poblacion
rmundial.

Las minorias de las que se hablaba
previamente tienen menos
posibilidades de acceder a estos
avances, acrecentando la brecha de
la desigualdad, volviendo el ejercicio
de las garantias mds complejo y
siendo relegadas adn mas en la
sociedad. Este acceso se agrava aun

mMds cuando las personas presentan
conflictos respecto de su origen
etnico, su género y su situacion
migratoria.

Es esencial empoderar a los
grupos marginados y vulnerables,
brinddndoles recursos y apoyo para
acceder a la justicia. Esto se puede
evidenciar mediante la revision de
casos emblemdticos ocurridos en la
Defensoria Publica.
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CASOS EMBLEMATICOS

DE LA DEFENSORIA

PUBLICA RESPECTO DELAS
INTERACCIONES ENTRE

LOS TRES ELEMENTOS Y EL
ACCESO A LA JUSTICIAEN LA
ACTUALIDAD.

El proceso globalizador se ha hecho mds complejo.
El nimero de Estados nacionales que se esfuerzan
por desnacionadlizar parte de los marcos juridicos y
sus instituciones con el objetivo de que las empresas
extranjeras operen en esos territorios como en
espacios globales es cada vez mayor. Adicional
a ello, la globdlizacion es tan compleja porque es
multidimensional y va mucho mds alla de lo econdmico
y sus facetas politica, social o cultural tambien son
importantes para sacarle provecho a este fenomeno.
Es indudable que las transformaciones economicas
son las que estdn teniendo implicaciones mds visibles,
pero quizd la movilidad humana y sus impactos podrian
dedicar mads atencion al resto de facetas del fenomeno
de la globalizacion, algo que Sassen (2010, 2013, 1996)
expone claramente, y que, de cierta manera, guarda
concordancia con Arendt (1959, 1971), teniendo plena
vigencia en la actualidad.

Dentro de la moviidad humana hay que tomar
en consideracion el numero de personas que se
encuentran en los paises de destino, y el porcentaje
que este segmento representa en la totalidad de la
poblacion en ese territorio. Esta informacion permite
tomar en consideracion, en cierta parte, el denominado
extranjerismo, las medidas de tendencia desnacional, y
posnacional. Para visibilizar la importancia en la movilidad
humana y sus impactos en el acceso a la justicia; se
desarrollardn los siguientes casos.



LA HISTORIA DE
MARVEN:

Marven, de nueve anos, llegd desde
Haiti al Ecuador con su madre en
2012 y poco tiempo después fue
abandonado. La Casa Hogar San
Vicente de Paul lo acogié y cuatro
anos mas tarde las autoridades
nacionales le declararon apto para
ser adoptado, pero su nacionalidad
y la falta de regulacion migratoria
imposibilitaron vivir en un entorno
familiar.

La Defensoria Publica asumio el
patrocinio del caso de Marven en
enero de 2021 a pedido de la casa
Hogar San Vicente de Padl, debido a
lanegativa del Registro Civil ainscribir
al menor de edad, pese a existir
una sentencia dictada en agosto
de 2020, por la Unidad Judicial de
Familia, Ninez y Adolescencia, de
Quito.

La respuesta llegd el lunes 1 de
marzo, cuando se logré la inscripcion
de Marven en elRegistro Civily cuatro
dias después se le entrego la cédula
de identidad, en la que constan sus
nombres, fecha de nacimiento, su
nacionalidad haitiacna y el nombre
de su madre. Con el documento de
identidad, la Casa Hogar San Vicente
de Padl continuard con los tramites
para la adopcion

LA HISTORIA DE
ODALIS:

Mediante la accion de Hdabeas Corpus,
patrocinado por la Defensoria Publica,
la ciudadana extranjera Odalis C.
logré autorizacion para ingresar al
Ecuador, luego de estar retenida
por siete dias en el aeropuerto José
Joaquin de Olmedo de Guayaquil,
debido a su situacion migratoria.

Odalis, de 54 anos, residia en Ecuador
y tramitaba su visa UNASUR, pero por
el deterioro de la salud de su padre,
quien lamentablemente fallecio, tuvo
que vigjar a su pais natal.

A su retorno al Ecuador, el viernes
09 de abril de 2021, las autoridades
de migracion inadmitieron  a la
mencionada ciudadana, por falta de
una visa vigente, pese a que tiene
en proceso un tramite de "Visa
UNASUR". Hasta resolver su situacion
migratoria, fue ubicada en una de
las salas de espera de la terminal
aérea de Guayaquil, donde pernocto
por siete dias sin condiciones que
garanticen una estancia digna para la
ciudadana. El'16 de abril del 2021 una
Jueza resolvio aceptar el pedido de
hdbeas corpus y disponer su ingreso
al Ecuador.

Finalmente, en un mundo cada vez
mds interconectado, el acceso a la
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justicia se convierte en un pilar fundamental para la
proteccion de los Derechos Humanos. A medida que
enfrentamos desafios globales complejos, es crucial
abordar las barreras que obstaculizan el acceso a la
justicia y trabajar en conjunto para construir sistemas
legales inclusivos, equitativos y efectivos. Solo a
través de un enfoque colaborativo y comprometido
podremos asegurar que todas las personas,
independientemente de su origen o estatus, tengan
la oportunidad de ejercer plenamente sus Derechos
Humanos y acceder a la justicia que merecen.

Casos Relevantes 2022



CONCLUSIONES.

+ Se ha comprobado que los postulados de Arendt (1951), a pesar de ser
desarrollados en una época historica distinta a la globalizacién, adn siguen
vigentes en las triadas y sus consecuencias en la ciudadania y nacionalidad
de los Estados- Nacion. De igual manera los elementos de Estado-
Naciéon de Sassen (2008) permiten comprender que la ciudadania vy la
nacionalidad son instituciones incompletas y bien formalizadas, lo que hoy
por hoy da lugar a la transformacion y alteracion de sus relaciones.

+ Los argumentos de Arendt en la actualidad pueden ser aplicados con toda
la vigencia del caso para explicar la situacion migratoria, en virtud de que
el problema pendiente del trato de los extranjeros vy los residentes que no
se abordod y soluciond en las convenciones de apatridia de los anos 18954
y 1961 La perspectiva de Arendt demuestra que los derechos humanos
siguen siendo una prueba de un “idealismo sin esperanza, o de hipocresia
chapucera y estupida” (Arendt, 1951) (p.346).

+  Los derechos humanos podrdn ser los que sustenten al territorio y a la
autoridad enla era digital y global, siempre y cuando los intereses estatales
que se apanen en acuerdos comerciales y econdmicos lo permitan; caso
contrario dependerd de la sociedad civil mantener las relaciones formales
e informales en el reconocimiento de las categorias de: reconocido, pero
no autorizado y autorizado, pero no reconocido.

* Las medidas de desarrollo econdmico generadas a través de la
transformacion de los marcos juridicos y las consecuencias como el
analfabetismo, indices de mortalidad, y de escolaridad en los estados;
no dependen ni de la globalizacion ni del Estado social de derecho; son
consecuencias y producto de la correlacion entre ellos y las triadas.
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