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RESUMEN

Todos los seres humanos, incluso aquellos que cometen los actos més deleznables, anhelan la paz,
sin embargo, muy pocos trabajan sinceramente por ella. Una de las demostraciones de la falta de
interés se materializa en la escasa importancia que se le da a la justicia de paz como una alternativa
a la justicia ordinaria costosa y tardia, a pesar de que la propia Constitucién ordena la gratuidad de
la justicia y la celeridad procesal, sin sacrificar la justicia por formalidades. Estas preocupaciones
fueron las que motivaron a los autores a desarrollar esta investigacion cuyo propoésito fue analizar
laimplicacion que tienen los Jueces de Paz en el Sistema de Administracion de Justicia en Ecuador,
para contribuir al cumplimiento de los principios de la justicia ordinaria y la paz social, lo que se
justifica por cuanto cada dia aumenta mas la poblacién y la sociedad acumula mayor cantidad de
problemas que atiborran los tribunales de la justicia ordinaria ddndole una imagen de ineficacia a
su administracion, a la vez que ocasiona grandes gastos al Estado. Metodoldgicamente, esta es una
investigacion de campo, para la cual se aplico un cuestionario. La poblacion estuvo representada
por nueve (9) Directivos del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador
(CONAGOPARE) y cinco (5) autoridades del Consejo de la Judicatura. La muestra fue del tipo
censal, toda vez que la misma coincide con la poblacién. La investigacion culminé con la

presentacion de la propuesta.

Palabras clave: Justicia de paz, justicia ordinaria, principios.
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ABSTRACT

All human beings, even those who commit the most despicable acts, long for peace, yet very few
work sincerely for it. One of the demonstrations of the lack of interest is materialized in the scant
importance given to the justice of peace as an alternative to costly and late ordinary justice, despite
the fact that the Constitution itself mandates the gratuity of justice and justice. procedural speed,
without sacrificing justice by formalities. These concerns were what motivated the authors to
develop this research whose purpose was to analyze the implication of the Justice of the Peace in
the Justice Administration System in Ecuador, to contribute to compliance with the principles of
ordinary justice and social peace , which is justified because every day increases more population
and society accumulates more problems that cram up the courts of ordinary justice giving an image
of inefficiency to its administration, while causing large expenditures to the State.
Methodologically, this is a field investigation, for which a questionnaire was applied. The
population was represented by nine (9) Directors of the National Council of Rural Parochial
Governments of Ecuador (CONAGOPARE) and five (5) authorities of the Council of the
Judiciary. The sample was of the census type, since it coincides with the population. The

investigation culminated with the presentation of the proposal.

Key words: Justice of the peace, ordinary justice, principles.



INTRODUCCION

Cada dia el mundo demuestra que aunque la vida es una maravilla, la misma esta sometida a todo
tipo de riesgos y problemas. Los mismos que generan angustias y rompen la paz. Estos problemas
que van desde una simple desavenencia pueden llegar hasta la pérdida de miles de vidas y la
destruccion de bienes en manos terroristas. Y es que el ser humano a través de su evolucion ha
demostrado su gran potencial destructivo. El derecho surgié precisamente por eso, por la necesidad
de controlar a través de normas, la conducta de los seres humanos en la relacién que tienen con los

otros seres humanos organicos.

Como herederos del Derecho Romano, legado que quedo de la cultura romana, es necesario saber,

que los jueces de paz tienen su antecesor en el tribuno de la plebe.

Ahora bien, si se compara la mas remota historia de la justicia de paz con la concepcion que se
tiene hoy de ella, se puede notar enseguida, que hay una gran semejanza, puesto que para los casos
importantes se acude a la justicia ordinaria la cual ha demostrado que es cara, lenta y a veces con
serios vicios. El problema es que en Ecuador aln no existe una ley especial para la Justicia de Paz,

quedando ella inserta en el Codigo Organico de la Funcion Judicial y en el citado Reglamento.

Sobre esta realidad de la justicia de paz en Ecuador surge la presente investigacion cuyo propdésito
fue analizar la implicacion que tienen los Jueces de Paz en el Sistema de Administracion de Justicia
en Ecuador, para hacer una propuesta legislativa que le dé el sitial que le corresponde a esta area

de la justicia alternativa.

La investigacion se justifica por cuanto los ciudadanos en la actualidad estan mas conscientes de
su derecho a participar mas activamente en las decisiones que se tomen en la sociedad y
especialmente en sus comunidades. Asi mismo, mientras no se erradique o por lo menos se
disminuya la pobreza, siempre los pobres en su debilidad economica podran acceder menos a la
administracion de justicia, violandose con ello la tutela judicial efectiva prevista en la Constitucion
de la mayoria de los Estados y con especial referencia a la Constitucion del Ecuador de 2008, por
lo tanto, se hace imprescindible trabajar en una justicia mas cercana y mas viable para los mas

desposeidos, aunque no solo ellos tendrian que ser los beneficiarios de esta justicia alternativa.



Metodoldgicamente, este es un estudio de campo, que tuvo tres momentos: la revision documental,
el trabajo de campo y la presentacion de la propuesta. En el ambito documental se utiliz6 el método
deductivo, inductivo, critico, el de analisis, el de sintesis y el comparativo. En el caso del trabajo

de campo se utilizé para recoger la informacion un cuestionario para cada tipo de muestra.

Lapoblacion del estudio estuvo constituida por nueve miembros del CONAGOPARE vy cinco
autoridades del Consejo de la Judicatura. La muestra fue del tipo censal, es decir, coincide con la

poblacién.

Estructuralmente, el estudio consta de tres (3) capitulos. En el primer capitulo se trata la situacion
problematica, en la que se incluye la formulacién o enunciado del problema, asi como la

justificacién de la investigacién y sus objetivos, tanto general como especificos.

En el Capitulo segundo se expone el Marco Teorico, que incluyd los antecedentes de la
Investigacion y la Base Tedrica. Dentro de ésta Gltima se tratan aspectos tales como: la definicion
de justicia; los principios de la administracion de justicia en Ecuador; los sistemas de justicia en el
pais, la Justicia de Paz y su Caracterizacion; los principios de la Justicia de Paz; la fundamentacion
juridica de la Justicia de Paz en Ecuador y la legislacion comparada constitucional de Justicia de

paz.

El Capitulo tercero incluye la metodologia, el analisis de resultados, con su respectiva exposicion
y discusién, las conclusiones, recomendaciones, y como consecuencia de todos los andlisis
realizados y las conclusiones obtenidas, se hace la propuesta, la cual incluye su presentacion,
justificacion, objetivos, factibilidad social y la estructura de la propuesta. Finalmente, se expone

la bibliografia y los anexos.



CAPITULO |

1. SITUACION PROBLEMATICA

1.1.Planteamiento del Problema

Necesario es empezar indicando, que las posturas tedricas de los autores sobre la justicia, es
pluricomprensiva, ya que no sélo es que no concuerdan totalmente unas con otras, sino que
ademas, el término justicia implica otros elementos como felicidad, igualdad, libertad, entre otros,

muy dificiles de definir.

Pero aun a pesar de la gama de concepciones sobre la justicia, lo cierto es que es un valor del
Derecho y a ella aspiran todos los ciudadanos del mundo. Es precisamente por ello, que las distintas
Constituciones de los Estados la incorporan en su texto.

Dos cuestiones resaltan en este articulado constitucional: por una parte, que la justicia es una
funcion del Estado y por tanto, se realizard mediante el sistema procesal, y por otra parte, que la
justicia como ideal de igualdad entre todos los ciudadanos ecuatorianos, tiene por finalidad, lograr
que en su territorio haya paz y tranquilidad permanente, lo cual s6lo puede lograrse a través de la
adopcion por parte de la poblacionde una cultura de paz, por cuanto es ésta la que hace progresar
a los pueblos. Pero a pesar de estar vigente desde el afio 2008, o sea, casi diez afos, la verdad es
que siguen problemas recurrentes en la administracion de justicia en Ecuador tales como la
desigualdad de acceso a la justicia, siendo los méas desfavorecidos en este caso, los mas pobres y
los que se encuentran mas alejados de las grandes ciudades en las zonas rurales. Otro de los
problemas es el retardo procesal y muchas veces, la falta de trasparencia e imparcialidad en la
justicia, lo que colide evidentemente con los principios de la tutela judicial efectiva y el debido
proceso, pues una ineficaz administracion de justicia no es justicia. Para probar esta afirmacion,
los investigadores se basan entre otras evidencias en lo que expresa el Diario EI Comercio del 2

de noviembre del afio 2012, en un articulo titulado ¢Celeridad procesal en el Ecuador?, el cual
indica: “Pese al esfuerzo que hacen los integrantes del Consejo de la Judicatura Transitorio en el

Pais, es lamentable que en la practica pre procesal y procesal diaria, todo lo indicado, sea letra

muerta por la negligencia de unos pocos” (Diario EI Comercio, 2012) .



En este mismo contexto, Salazar, J (2014), editor del Diario El Telégrafo con fecha 22 de julio de
2014, manifiesta en su articulo titulado “El despacho oportuno de las causas reconoce el derecho

de las partes procesales”, al indicar:

Hace ya algunos meses, en reiterados espacios, he recibido el malestar de la ciudadania en general y
de los abogados en particular, por el retardo en el despacho de los procesos judiciales. Lo he
constatado personalmente en las diversas unidades de la provincia. En mi afan de identificar el porqué
de esta problematica y buscar una propuesta viable que avizore un camino de solucién, convoqué a
Asamblea General de Abogados, para que todos los afectados acudan y expongan sus reclamos... en
las sesiones de trabajo que hemos tenido por este tema... he destacado que la demora injustificada
en el despacho de una causa, retrasa el reconocimiento de los derechos de las partes procesales, es
decir, el logro de la justicia...En este contexto es importante determinar si esta demora ocurre por
falta de personal...o, por la sobrecarga procesal que muchos jueces han heredado de las

administraciones judiciales anteriores. (Salazar, 2014).

La situacion es que la ineficaz administracion de justicia, ya sea por retardo, tratamiento desigual
0 por vicios en el proceso, trae desconfianza del ciudadano en la justicia, el poder judicial propaga
una mala imagen y ello le acarrea problemas irreparables al sistema democréatico perturbandose la
paz social. Con el agravante, que en la Constitucion de 2008, tratando el constituyentista de abrir
mas las puertas de la justicia para dar mayor agilidad a la justicia y accesibilidad a la misma,
incorpora en el sistema de justicia a la justicia de paz, pero ya han pasado diez afios y la misma no
se ha hecho verdaderamente efectiva, incluso, esta justicia esta dispersa en distintos instrumentos

normativos y con muchas falencias dignas de estudio.

Las causas por las cuales se produce el problema pueden ser muchas, pero las principales podrian
ser la complejidad de los asuntos que deben tratarse y hasta la negligencia de los funcionarios a
pesar de la existencia de normas que los sancionan y por supuesto, la ausencia casi absoluta de una
consciente y adquirida cultura de paz, hasta el punto que la justicia de paz se observa su caracter

residual en relacion con la justicia ordinaria.

En cuanto al cimulo de causas que se acumulan en los tribunales de la justicia ordinaria, muchas
veces tratan asuntos de muy escasa importancia como es el caso de rifias entre vecinos, pequerios
hurtos de cosas, problemas de linderos, ofensas entre familias, entre otros, cuestiones éstas que

bien podrian resolverse por los medios alternativos de justicia, como es el caso de la justicia de



paz, prevista en el texto constitucional de Ecuador en su articulo 178, porque las consecuencias
individuales y sociales que se derivan de ello son graves, pues no sélo representan un
quebrantamiento de la Constitucion y las leyes, sino que perturban la psiquis del individuo que
esta pendiente de su caso, lo que lo lleva muchas veces a la ineficiencia en el trabajo, mal humor
que descarga en su familia y compafieros de trabajo, ansiedad, depresion, tristeza y otras

situaciones a veces mas complejas, que llevan al individuo incluso a enfermarse seriamente.

Habria que preguntarse entonces, ¢Por qué existiendo constitucionalmente la justicia de paz ain
siguen llegando a los tribunales judiciales casos que podrian resolverse en forma mas fécil y sin
retardo por los jueces de paz? La Unica razon para ello podria ser el escaso conocimiento que la

poblacidn tiene sobre su existencia o el poco margen de confianza que se le tiene.

1.2. Formulacion oenunciado del Problema. Frente a la situacion que se ha planteado enesta
investigacion, se formula o enuncia la siguiente interrogante ¢Qué implicacién tienen los Jueces

de Paz en el Sistema de Administracion de Justicia en Ecuador?

1.3. Objetivos de la Investigacion

1.3.1. Objetivo General

Analizar la implicacion que tienen los Jueces de Paz en el Sistema de Administracion de Justicia
en Ecuador, para hacer una propuesta legislativa que le dé el sitial que le corresponde a esta area
de la justicia alternativa.

1.3.2. Objetivos Especificos

1. Obtener informacidn tedrica sobre la administracion de justicia enfatizando en la justicia
de paz en Ecuador.
2. Comparar la justicia de paz en Ecuador, con la de Colombia, Peru, Chile, Argentina, Espafia

y Venezuela.

3. Diagnosticar la manera en que se desarrolla la administracion de la justicia de paz en

Ecuador.

4. Elaborar una propuesta para hacer més eficiente la administracion de la justicia de paz en
Ecuador.



1. 4. Justificacion de la Investigacion

Esta investigacion tiene justificacion por su relevancia juridica y social y por su pertinencia. ES
relevante juridicamente, porque analiza situaciones relacionadas con principios procesales
constitucionales y legales fundamentales como es el caso de la celeridad y economia procesal, asi
como los medios alternativos de solucion de conflictos materializada en este caso, en la justicia de

paz.

Su relevancia social estd en la correlacion que se establece entre el retardo procesal y las
consecuencias que ello produce en los individuos y la sociedad, porque a la postre, ello tiene
repercusiones en el ambito econdmico y en la paz social. En cuanto a su pertinencia, esta
investigacion esta enmarcada totalmente, en el campo del Derecho, especificamente, en el ambito

de la justicia y de su administracion.



1.5. Marco Teoérico

1.6. Antecedentes Historicos de la Justicia

Hablar de la justicia, es referirse a la existencia de la humanidad, pues desde sus albores se ha
luchado por una convivencia pacifica de la sociedad. La existencia humana ha transcurrido por el
tiempo buscando siempre la relacion de convivencia, como medio y modo de vida, por lo que las
definiciones de justicia y de paz siempre han estado presentes en los diferentes periodos de la

historia humana.

En los tiempos antiguos, la justicia estaba vinculada a la fuerza pues el resarcimiento de un dafio
se cobraba con la venganza que podia traducirse en esclavitud o muerte del causante del dafio.
Asi, la justicia en la antigliedad se caracterizaba por la violencia, que es parte de la justicia privada.
En este orden se debe decir, que 2000 afios antes de Cristo, un rey caldeo, Hammurabi, dictaba un
Cadigo, que es el mas antiguo que se conoce. Este Codigo que constaba de 250 articulos en
escritura cuneiforme, trata de los juicios, obligaciones de los funcionarios, préstamos a interés,
constitucion de la familia, de los negocios y de ciertos delitos, asi como del comercio y la
consagracion de una vieja ley penal: la Ley del Talién que estipulaba el “ojo por ojo, diente por
diente”. Es decir, la venganza privada. De acuerdo a varios historiadores y fildsofos, la ley del
talion tiene caracteristicas importantes que establecen la pena corporal, al respecto, Foucault
(2002), manifiesta:

Se tiene esa pena a la que nos referimos segun los delitos por ejemplo, si existia violencia o abuso
sexual se les castraba, si existia robo se les cortaba las manos, si existia calumnia mentira difamacion
se les taladraba la lengua y en lo posible la referida ley se efectuaba en el origen del territorio del
delito (Foucault, 2002)

Por su parte, Atienza, M (1993), en su libro “Tras la justicia”, expresa:

La misma es una idea racional que se ha ido transformando mediante el tema en su travesia en los
puntos de la época y ese ha sido el camino que de otra manera apunta en la misma direccion de
manera distinta, pero todos tratando de buscar la estrella de la paz, de la convivencia del sentido
racional. (Atienza, 1993)



La idea de la venganza privada, va cambiando al amparo de la teoria del derecho natural. El
primer filosofo moderno que hablé sobre el contrato social fue Thomas Hobbes (1588-1679),
quien escribié su obra titulada Leviatdn en 1651, en un periodo de guerra civil en Inglaterra
donde se debatia sobre quién debia ocupar la soberania, el Rey o el Parlamento. La guerra era tan
dura que Hobbes decide plantear la necesidad de crear un contrato social para establecer
claramente la paz entre los hombres, aunque €l no habla directamente de contrato social, pero deja
sentado, que el orden politico es el resultado de un contrato, de una decision tomada voluntaria y
libremente por los ciudadanos, y es eso precisamente, lo que puede fundamentar las bases del

poder civil.

Para Hobbes, desde el punto de vista de su naturaleza, todos los seres humanos son iguales, pero
lo mas basico y mas fundamental de la naturaleza humana, es el instinto de conservacion, siendo

su consecuencia el enfrentamiento permanente, la guerra. A estos efectos expone en El Leviatan:

Cada hombre es enemigo de cada hombre; los hombres viven sin otra seguridad que sus propias
fuerzas y su propio ingenio debe proveerlos de lo necesario. En tal condicién no hay lugar para la
industria, pues sus productos son inciertos; y, por tanto, no se cultiva la tierra, ni se navega, ni se
usan las mercancias que puedan importarse por mar, ni hay comodos edificios, ni instrumentos para
mover aquellas cosas que requieran gran fuerza o conocimiento de la faz de la tierra ni medida del
tiempo, ni artes, ni letras, ni sociedad; y lo que es peor que nada, hay un constante temor y peligro
de muerte violenta, y la vida del hombre es solitaria, pobre, grosera, brutal y mezquina (Hobbes,
1651)

Se trata entonces, del miedo que se tiene a si misma la sociedad, por eso decide, en un acto
colectivo, sustraerse determinados derechos y entregarlos a una instancia superior creada por ella,
el Leviatan, que significa en este caso, el poder omnipotente del Estado, para asegurarse su

supervivencia.

A Hobbes le sigue el pensamiento de John Locke (1632-1704), en lo que concierne al contrato
social en su obra, dos ensayos sobre el gobierno civil, publicado en 1690. Para este filésofo el
hombre es una criatura de Dios, por lo que no puede destruir su vida ni la de los demas pues no le
pertenece, sino a Dios, asi que el hombre tiene el derecho y el deber de conservar su vida. Ademas,

el hombre es libre, es decir, no es subdito de ningun otro hombre. Pero el estado de naturaleza
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humana tiene carencias, las que son cubiertas por una autoridad que juzgue o dirima los conflictos

que surjan. De alli la necesidad, de un contrato que funde un orden social o civil.

Por consiguiente, cuando la gente se une en una sociedad, renunciando cada uno al poder ejecutivo
que les otorga la ley natural en favor de la comunidad, alli se conforma una sociedad politica o
civil. De esta manera, el pacto social estaria limitado, al establecimiento de un juez para dirimir
las controversias provenientes de la propia ley natural. En este sentido, debian dictarse unas
normas como continuidad de las leyes naturales, consistentes en el reconocimiento de los fines de
la naturaleza de hombres libres e iguales, a asegurar los derechos de la libertad, la igualdad, la vida
y la propiedad.

Para Locke, s6lo una sociedad serd civil o politica cuando cada uno de los individuos renuncia al
poder de ejecutar la ley natural, traspasandole ese poder a la comunidad y los érganos de la
comunidad. En el estado de naturaleza es cada individuo quien juzga las leyes de la naturaleza.
En la sociedad civil, por el contrario, es una autoridad, un juez, quien las juzga y quien dictamina

quién ha violado la ley.

Locke no acepta el poder absoluto por encima de la comunidad, porque de haberlo, no se habria
salido del estado de naturaleza, en cuanto que en la monarquia absoluta, no hay separacion de
poderes, y por lo tanto, no hay imparcialidad y no hay manera de apelar o recurrir sus sentencias,
como si lo hay en una sociedad civil. Es decir, que para que haya sociedad civil tiene que haber
un juez separado del poder ejecutivo que sea imparcial respecto a los litigantes, pues el fin de la
sociedad civil es evitar y remediar los inconvenientes del estado de naturaleza que se siguen
precisamente cuando cada hombre es juez y parte en sus propios asuntos. En este sentido, Locke
distingue entre dos procesos en la formacion del contrato social: 1. Contrato de la formacion de la
sociedad, donde se crea la comunidad que supera el estado de naturaleza; 2° Contrato de la
formacion del gobierno, donde se crea la relacion entre gobernante y gobernado.

Dentro de este mismo espiritu surge en el siglo XV11I, el contrato social de Juan Jacobo Rousseau,
publicado en 1762, en cuyo texto se sefala que “El hombre ha nacido libre, y en todas partes se
halla entre cadenas”. Para €l, la tinica sociedad natural es la familia, donde los hijos nacen iguales
y libres y permanecen dentro de la familia por su interés de conservacion. Asi, desde que cesa esa
necesidad, todos vuelven a su estado de libertad y en este estado siendo él su propio juez, también

es su propio duefio. Pero segun Rousseau, los hombres viviendo en su primitiva independencia
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no tienen entre si una relacion bastante continua para constituir ni el estado de paz ni el estado de
guerra, por la misma razon, no son enemigos por naturaleza. Segun €I, “la relacion de las cosas y

no la de los hombres es la que constituye la guerra”.

Asi que por naturaleza nadie tiene autoridad sobre sus semejantes y como la fuerza no produce
ningun derecho, sélo quedan las convenciones como base de toda autoridad legitima. Valiosa

consideran los investigadores, las palabras de Rousseau, cuando expresa:

Se me diré que el déspota asegura a sus subditos la tranquilidad civil. Bien esta. ¢Pero que ganan los
subditos en esto si las guerras que les atrae la ambicién de su sefior, si la insaciable codicia de éste,
si las vejaciones del ministerio que les nombra les causan més desastres de los que experimentarian
abandonados a sus disensiones? ;Qué ganan en esto si la misma tranquilidad es una de sus
desdichas?...Decir que un hombre se da gratuitamente, es decir un absurdo incomprensible. Un acto
de esta naturaleza es ilegitimo y nulo por el solo motivo de que el que lo hace no esta en su cabal
sentido. Decir lo mismo de todo un pueblo es suponer un pueblo de locos. La locura no constituye

derecho...renunciar a la libertad es renunciar a la calidad del hombre. (Rousseau, 1762)

De lo dicho hasta ahora, es facilmente deducible, que la base previa del Derecho es la existencia
de la sociedad civil, la cual se organiza mediante el ordenamiento juridico al cual estan sometidos

los ciudadanos.

¢Ahora, para que se crea la sociedad civil? Ya lo han dicho los autores hasta ahora analizados,
para unir fuerzas y poder luchar con mayor acierto contra quienes vulneren su seguridad o lo que
es lo mismo, vulneren la conservacion de su vida y sus bienes y ello sin duda es a través de la

aplicaciéon de los valores del Derecho: justicia, igualdad, equidad y seguridad juridica.

Pero antes de todas estas disquisiciones filosoficas, existe una realidad patente, que el origen

primigenio del poder judicial naci6 segin expresa Carranza (2014):

...hace 23 siglos, alrededor del afio 415 a. C., cuando la polis ateniense, primera democracia en la
historia del mundo, elevo el tribunal de la heliea al caracter de lo que hoy llamariamos un tribunal
supremo o “constitucional”; al otorgarle el poder de invalidar, por via de la accion denominada de
“Grafé paranomon”, las propias decisiones del pueblo reunido en ekklesia o asamblea. Fue la primera
vez que existié un poder judicial con la funcion de poder determinar, en Gltima instancia, lo que era

o no conforme a los valores que emanan de las leyes superiores de un ordenamiento juridico. Dicha



11

atribucion fue parte de las medidas de Efialtes, considerado por muchos historiadores modernos el
“inventor” de la democracia, destinadas a terminar con los tltimos vestigios de la aristocracia y

entregar el poder a la totalidad de los ciudadanos (Carranza, 2014)

En Roma por su parte, en la primitiva civitas o ciudad, la iurisdictio (jurisdiccion), como todo el
Poder publico, se concentraba en el rey. Ante él personalmente, o ante delegados suyos, se
celebraba la fase in iure del proceso, pero al implantarse la Republica paso6 aquella atribucion a los
consules, asi como a los magistrados extraordinarios que en ciertos periodos de tiempo los
suplantaban, coincidiendo con el acceso de la plebe al consulado, se creo la magistratura en la que
la iurisdictio se destacacomofuncion especifica: la praetura, desglosada en urbana y peregrina.
Ambos pretores, juntamente con los ediles curules, son en Roma los encargados de presidir la

primera etapa de los pleitos, para pasarselos después al iudex, que los decidia.

En los municipia y en las coloniae, eran o magistrados locales o los delegados del pretor los que
tenian la jurisdiccion, con competencia limitada a cuestiones de cierta cuantia. En las provincias
ejercitaban tales atribuciones el gobernadorbien en persona, trasladandose periédicamente a
distintos lugares, bien por medio de delegados. En las provincias senatoriales, los cuestores tenian

jurisdiccion igual a la que ejercian en Roma los ediles.

La segunda fase del litigio o sea, la de decidir a veces se hacia ante un solo individuo, o ante varios,
generalmente tres o cinco, y otras, ante los miembros de uno de los tres jurados o collegia

permanentes.

Pasada la edad antigua, se inicia la edad media, y en su contexto como ya se sabe, impero el
feudalismo, entendido como un sistema de fragmentacion de la tierra donde el sefior feudal es juez,
administrador y militar de la misma. El sistema social estaba dividido en castas, entre las que se
destacaban el clero, los vasallos, los monarcas, los sefiores feudales, por lo que alli lo que imperaba
era la injusticia por la desigual consideracion del ser humano a pesar de que existia claramente la
concepcidén de que toda regla de derecho esta fundada sobre el derecho natural, declarandose que
la ley natural es la madre de todas las leyes y que si éstas se separan no pueden ser Ilamadas leyes,
pues la ley moral de Dios no es otra cosa que un testimonio de la ley natural y el principio de la

equidad entero esta en ella contenido.
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Queda claro entonces, que a nivel teorico, en la Edad Media la ley no tenia autoridad ni validez
sino en la medida en que era conforme a la justicia. EI Derecho y la Justicia son los protectores de
la libertad de los pueblos, pero en la practica, la ley y la justicia contenida en ella es letra muerta,
si no es asi, hay que recordar lo que acontecia con el Tribunal de la Santa Inquisicion.

En cuanto a la Edad Moderna y hasta llegada la Revolucion francesa, todo el poder de los imperios
y reinos estaba concentrado en el Rey, por lo que s6lo él como el poder de Dios en la tierra, era el
que juzgaba, porque segun su creencia la soberania esta en Dios y éste la transmite al rey, quien
debe ser justo, porque los subditos son hijos de Dios y, por consiguiente, obtienen la soberania de
el.

Es tanta la concentracién del poder en el Rey en el antiguo régimen, que no hubo otra manera de
imponerse sino con la fuerza, por lo que surgio la Revolucidn Francesa, gracias a la cual surgieron
voces como la de Montesquieu que propugnaba la tesis de la reparticion del poder en tres ramas:
ejecutiva, legislativa y judicial, que dominé durante toda la época del constitucionalismo y
modificAndose en esta época que es la del surgimiento del neoconstitucionalismo, donde se
aumentan dos poderes mas: el poder ciudadano y el poder electoral. Es precisamente el poder
judicial, el que recibe del Estado el poder de juzgar y es a lo que se ha denominado: jurisdiccion,
la cual tiene como finalidad lograr a través de sus decisiones hacer justicia y con ella, lograr la paz
social.

1.7. Antecedentes de la Investigacion

A continuacion se exponen diferentes antecedentes de investigacidn sobre justicia de paz, tanto a
nivel internacional como a nivel nacional, lo que se justifica debido a que las conclusiones de
estos estudios pueden servir a los investigadores actuales a determinar el alcance de su estudio y

la justificacion del mismo.

1.7.1. A nivel Internacional
(Di Gresia, 2014), elabord una tesis cuyo objetivo fue indagar como piensa una institucion judicial,
a través de la forma en la que los individuos han encarnado la administraron justicia. Esta tesis
abordd los cambios y las continuidades en la administracion de la Justicia de Paz en la
provincia de Buenos Aires desde mediados del siglo XIX hasta mediados del siglo XX, desde

un andlisis de multiples escalas, combinando la indagacion de la dimension estatal y las practicas
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de los sujetos a través del estudio de un juzgado puntual: el Juzgado de Paz de Tres Arroyos, en
el contexto de la expansion de la frontera en el sur de la provincia de Buenos Aires, entre 1865 y
1935.

Para ello se propuso por un lado, reconocer los cambios que, en el marco normativo, definieron la
forma institucional de la Justicia de Paz a nivel provincial, poniéndose el acento en las
indefiniciones y vaivenes en esta politica. Por el otro lado, se aborda la experiencia concreta de
un Juzgado de Paz de Tres Arroyos, en el contexto de la expansion de la frontera en el sur de la
provincia de Buenos Aires, entre 1865 y 1935, donde los cambios contextuales definieron las
formas en que esas normativas y debates genéricos se enmarcaron localmente. De esta
manera, se estudia quiénes fueron los jueces que encarnaron la institucion, qué légicas guiaron su
designacion, como se conformé la cultura judicial de estos jueces legos y cual fue su
accionar concreto en términos de las actividades que realizaron desde el Juzgado de Paz, tanto en

funciones de gobierno, como, especialmente, de administracién de justicia.

La tesis tuvo multiples enfoques tedricos y metodoldgicos y concluy6 que en el periodo que se
investigd, hubo un aumento sustancial de las demandas civiles por el surgimiento de los intereses
economicos propios del capitalismo agrario que respondia al ordenamiento del Estado bonaerense.
El archivo muestra la preponderancia de causas por cobro de diversas transacciones comerciales,
desalojos, sucesiones, embargos, ejecuciones y reclamos de bienes, lo que evidencia la
monetarizacion de las relaciones econémicas y el recurso a la estrategia judicial como mecanismo
de accidn para concretar el cobro. En todas estas causas, del foro civil estuvo presente la justicia
de paz, lo cual demuestra su importancia como institucion mediadora en los conflictos locales y
en todas las causas, los jueces de paz recurrieron a todo el nuevo corpus juridico legal que el Estado
habia establecido como Unico valido (Codigo Civil, Cédigo Rural, Ley de justicia de Paz, entre

otros).

Con esta tesis se demuestra que la justicia de paz no es nueva y que ha servido a la consolidacion
juridica de las sociedades latinoamericanas, especialmente ayudando a resolver casos civiles que
perturbaban la paz social a finales del siglo XIX y principios del XX en las zonas rurales de
Argentina. Esta experiencia puede servir para que Ecuador las tome en cuenta a la hora de
establecer politicas para el descongestionamiento de la funcidn judicial, la cual debe ser cada dia

mas eficiente y eficaz para lograr mayor suma de justicia que es una aspiracién de la sociedad.
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(Montes, 2015) La Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad de Manizales de Colombia,
elaboro un trabajo de investigacion cuyo objetivo general fue analizar el grado de efectividad de

la justicia de paz por medio de un analisis socio-juridico en Manizales (Caldas) entre 2010-2014.

Este trabajo metodoldgicamente fue de tipo empirico-analitico debido a que fue mas alla de la
lectura y descripcion de conceptos. En él se analizo el contenido de las actas realizadas por los
jueces de paz entre 2010-2014, que fueron veintiocho (28) en total, a la luz de los postulados
constitucionales, con el fin de encontrar su efectividad y verificar asi la adecuada implementacion

de la justicia de paz en la ciudad.

La investigacion concluy6 que los jueces de paz no han recibido la capacitacién adecuada en
materia de conciliacién en equidad, por lo tanto, tienen un total desconocimiento en esta materia.
Ademas, los métodos de formacidn son nulos, y considerados de baja calidad. De lo anterior se
desprende que el grado de eficacia de los jueces de paz de la ciudad de Manizales, es ineficaz y
se debe principalmente al desconocimiento tanto de estos como de los demés miembros de la
comunidad de la importancia de la conciliacion en equidad como un mecanismos alternativo para
la solucion de conflictos. Igualmente, con base en el andlisis anterior, la comunidad debe tener en
cuenta que los jueces de paz brindan una herramienta acorde para la solucion pacifica de los
conflictos por medio del didlogo y la deliberacion, teniendo como base las caracteristicas de cada

contexto en el que operan.

De la investigacion reportada se deduce que de nada vale tener los jueces de paz si los mismos no
son ampliamente capacitados en las materias de su competencia, lo que ayuda al debate sobre la

justicia de paz en Ecuador.

(Lovera, 2015), hizo una investigacién en la Universidad Bolivariana de Venezuela que tituld
Jurisdiccion especial de la justicia de paz comunal (Venezuela). El estudio propuso reformar la
ley a fin de que sea la misma comunidad quien elija su propio juez de paz sin la necesidad de que
exista la intervencion del Tribunal Supremo de Justicia, para ello es propicio que se les de las
herramientas necesarias que le permitan al pueblo organizado conocer las atribuciones,

competencias, alcances, limitaciones y perfil de un juez de paz.

La investigacion realizada deja al descubierto, que la jurisdiccion de paz en la actualidad de

Venezuela, ha sido puesta al servicio del gobierno y que no es la comunidad quien lo elige como
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se habia hecho tradicionalmente en Venezuela de acuerdo con la Ley de Justicia de Paz
promulgada en 1994, lo que en vez de hacer mas eficiente la aplicacion de esta ley, la ha hecho

mas ineficiente por su distancia con la comunidad.

1.7.2. A nivel Nacional

La autora Cristina Toro, en su investigacion trato aspectos tales como: evolucién historica,
caracteristicas, régimen juridico de la justicia de paz en Ecuador, antecedentes normativos,
manifestaciones legislativas en el derecho comparado. Este estudio fue de tipo documental,
derivandose que definitivamente, los jueces de paz deben ser elegidos por sus propias comunidades
sin injerencias de ningln tipo, menos politicas partidistas. (Toro, 2011)

José Almeida elabord un trabajo de investigacion donde se asevera que la Constitucion Politica
del Ecuador de 1998, incluyo en su texto la justicia de paz, pero dejo significantes vacios. Esta
investigacion de metodologia documental concluyo que es absolutamente necesario implementar
de manera expresa y eficaz la justicia de paz en Ecuador, para evitar el sobrepeso que tiene el
poder judicial que lo limita en su actuacion, lo que conlleva a que incumplan con los principios

constitucionales que conlleva la tutela judicial efectiva. (Almeida, 2013)

Las conclusiones de la investigacion dejan claro, que Ecuador debe promulgar una ley de justicia

de paz que impligue la participacion directa de los ciudadanos en la solucion de conflictos.

La sefiorita Silvia Arrobo realiz6 una investigacion en la Universidad Técnica Particular de Loja,
la cual tuvo como propdésito determinar los requerimientos juridicos necesarios para
institucionalizar los juzgados de paz en Ecuador. Método légicamente, la investigacion se inicid
con un trabajo de tipo documental en el cual se desarrollaron aspectos tales como: la justicia, sus
sistemas y administracion, los principios y la justicia de paz. En esta Gltima, se estudiaron sus
limites, legitimidad y los vacios juridicos de la justicia de paz en Ecuador y el derecho comparado

en materia de justicia de paz. (Arrobo, 2013)

La segunda parte del estudio consisti6 en un trabajo de campo, con observacion directa, entrevistas
y encuestas. El estudio obtuvo entre otras las siguientes conclusiones: 1. No existe en Ecuador
una Ley especifica relacionada con la justicia de paz, por lo cual no se ha efectivizado la norma
constitucional que la prevé. 2. La justicia de paz en Ecuador pertenece a los sistemas de justicia

que son fundamentalmente: la justicia ordinaria, la indigena, la justicia de paz y los métodos



16

alternativos de solucion de conflictos. 3. La justicia de paz esta limitada en cuanto a las materias
que trata. Vistas estas conclusiones recomienda la promulgacion de una ley de justicia de paz en

Ecuador y la capacitacion de la poblacion sobre la misma.

Esta investigacion fue de gran ayuda en la orientacion que se le dio a esta, contribuyendo en la

estructuracion de su esquema tedrico.

Juan Carlos Pilay realizé una investigacion titulada “Jueces de paz en El Canton Quito”. Esta
investigacion de campo se hizo a través de entrevistas y encuestas dirigidas a 100 miembros
directivos barriales de la parroquia La Ferroviaria del Cantén Quito; asi como también, los 2.300
estudiantes de la Escuela de Derecho y 115 docentes, todos de la Universidad Central de Ecuador,
Ilegando a la conclusidn de que: la justicia de paz, constituiria gran beneficio para Ecuador. (Pilay,
2016)

Una vez mas, los andlisis realizados demuestran la necesidad de la promulgacion de una ley de
justicia de paz en Ecuador, que tome en cuenta tanto las necesidades del pais, como las

experiencias existentes en otros paises dela region sobre este rubro de la justicia.

Todos los trabajos de investigacion realizados tanto a nivel nacional como internacional llevan a
la conclusion de que aun existiendo la justicia de paz desde hace muchos afios, y que tantos
beneficios podia haber ofrecido a la justicia en general, en todos paises de América Latina presenta
fallas que deben cubrirse, especialmente, para que las poblaciones adquieran una cultura de paz

basada en instituciones alternativas a las judiciales.

1.8. Bases tedricas

1.8.1. La justicia. Definicion
La Justicia es un término pluricomprensivo, con una carga tedrica e historica que esconde

discursos y préacticas que los afirman, combaten o tensionan.

Filésofos, escritores, socidlogos, juristas, educadores, poetas, politicos, y personas en general,
hacen mencion permanente a la justicia, constituida como el paradigma de la vida en sociedad,
pero he alli el problema,pues la justicia no puede quedarse solo en el debate frecuente y en el

anhelo delagente,comocomunmente ocurre, sino que precisa de la anteposicion de los hechos a las
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opiniones, asi, lo punible, lo licito y lo ético, que normalmente entran en colision entre si,

concuerdan en el primado de los hechos en concordancia con la justicia.

Cabe preguntar en este contexto ¢Queé es la justicia? aqui los investigadores se encontraron que no
existe una sola idea de justicia, ni mucho menos un solo ideal de justicia, sino que hay
multiplicidad de posturas tedricas, entre ellas la de Platdn, quien en su obra la Republica,
consideraba que la justicia era equivalente a integridad moral o equilibrio entre las potencias del
alma y, simultaneamente, equilibrio social. Platon presentaba la comunidad politica como un gran
organismo, cuya justicia se mantiene cuando cada uno de sus miembros realiza la funcion que le

corresponde en ella.

Para Aristoteles en su obra la Etica a Nicomaco «La justicia es el habito segun el cual se dice que
uno es operativo en la eleccion de lo justo». Es decir, concibe la justicia como virtud moral y

distinguia dos nociones de justicia: una general y otra particular.

La justicia general, comprendia la dimension social de todas las virtudes y la justicia particular,
por su parte, era una especie dentro de la justicia general, caracterizada por una cierta igualdad y

exigibilidad en los intercambios y en los repartos.

Otro que se refirio a la justicia fue Santo Tomas de Aquino, quien la definié como «el habito segin
el cual uno, con constante y perpetua voluntad, da a cada uno su derecho», con lo que coincide

tanto con Aristételes como con Ulpiano.

Posterior a estos Fildsofos surge en la Edad Media, especificamente en el siglo XIV, Ockham,
quien partiendo del debate sobre cual y cuanto es el poder del Papa y sobre quiénes y con qué
derecho puede ejercer tal poder, indica que dicho debate no sélo es licito sino Gtil y necesario para
todos, por cuanto es importante y benéfico, dar a cada uno su derecho, y es que para él, todos los
seres humanos son acreedores de ciertos derechos por concesion divina o humana, dividiendo los
derechos en divinos, naturales y humanos e indicando, que el individuo en si mismo tiene derechos
que le son propios. Los derechos divinos, se los otorga Dios a los seres humanos, los derechos
naturales se infieren racionalmente de las normas naturales y los humanos, son los otorgados por

la ley humana.
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En el siglo XIX aparece en la esfera juridica el pensamiento de Hans Kelsen, quien criticé la nocién
clasica de justicia, indicando que todo intento de enjuiciar moralmente al derecho, era un
subterfugio para imponer convicciones, especialmente religiosas, no fundamentadas
racionalmente. Es decir, proyectar sobre las normas de derecho los propios sentimientos de bondad
0 maldad; sentimientos, que, por irracionales, deberian estar sustraidos al debate publico y

racional.

Para Kelsen la justicia se debe ver desde tres angulos:
En primer lugar, “La justicia es una caracteristica posible, mas no necesaria del orden social”. En
segundo lugar, “Constituye una virtud del individuo, pues un hombre es justo, cuando su obrar
concuerda con el orden considerado justo y en tercer lugar, “Es justo un orden social determinado,
cuando regla la conducta de los hombres de modo tal, que da satisfaccion a todos, y a todos les
permite lograr la felicidad”. De esta postura tedrica se desprende, que existe una justicia en el orden

social y una en el orden individual. (Kelsen, 1934)

El orden social es justo si las normas del derecho que lo rige satisfacen a todos conduciéndolos a
la felicidad, pero segun él, tal orden social justo que lleve a la felicidad no es posible, poniendo de
esta manera en duda la idea de justicia segun los autores de esta investigacion y enfocandola mas

bien como un problema de solucidn de conflictos de intereses o de percepcidn subjetiva de valores.

Finalmente, en el siglo XX se encuentra a Jhon Rawls, quien afirma que la justicia es la primera
virtud de las instituciones sociales, de esta manera, no importaria que las leyes e instituciones estén
ordenadas y sean eficientes, si son injustas, pues siendo ello asi, deben ser reformadas o abolidas.
Sostiene el mismo autor, que “Cada persona posee una inviolabilidad fundada en la justicia que ni

siquiera el bienestar de la sociedad en conjunto puede atropellar” (Rawls, 2006)

Por esta razon para Rawls, la justicia niega que la pérdida de libertad para algunos se vuelva justa
por el hecho de que un mayor bien es compartido por otros. Es decir, la justicia no permite que los
sacrificios impuestos a unos sean compensados por la mayor cantidad de ventajas disfrutadas por
muchos. “Por tanto, en una sociedad justa, las libertades de la igualdad de ciudadania se dan por
establecidas definitivamente; los derechos asegurados por la justicia no estan sujetos a regateos
politicos ni al calculo de intereses sociales” (Rawls, 2006)
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1.8.2. Principios de la administracion de justicia en Ecuador

Administrar justicia es aplicarla a los ciudadanos bajo los parametros principistas estatuidos en la
Constitucion, que es la carta politica fundamental de la nacion. En este sentido, la administracion
de justicia en Ecuador parte de su declaracion sobre el tipo de Estado previsto en el articulo 1 de
la Constitucion. Partiendo de este articulo, se extraen del mismo texto constitucional, los
principios que guian la administracion de justicia en Ecuador, ellos estan contenidos en el articulo
168 de la Constitucidn, a los que se agregaran otros, que estan dispersos en el texto constitucional,

ellos son:

1. Principio de supremacia constitucional. Esta referida a que todos los funcionarios judiciales,
deben aplicar las disposiciones constitucionales por encima de cualquier norma de menor jerarquia
en la escala de jerarquia de las leyes, las cuales se aplicaran y cumplirdn de manera inmediata.
Sobre este principio, la Sentencia N.° 006-15-SCN-CC CASO N.° 0005-13-CN de la Corte

Constitucional del Ecuador expresa que:

...respecto de la supremacia constitucional y el orden jerarquico de las fuentes formales del Derecho
ecuatoriano, las normas y los actos del poder publico deberdn mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerdan de eficacia juridica. La jerarquia
normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia en especial la titularidad
de las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados.

Cabe sefialar que ambas normas son los pilares sobre los que se asienta el proceso de
constitucionalizacion de los Estados, y justamente es en razén de ellos que se estructuran los
mecanismos de control constitucional. En otras palabras sin una Constitucion que se ubique por
encima de las deméas normas del ordenamiento juridico, seria inconcebible que se exija de estas
ultimas una correspondencia con la Norma Fundamental, como presupuesto de vigencia y validez.
Asi, la promulgacion de toda norma que material o formalmente contradiga los contenidos de la Carta
Suprema, sea en sus procedimientos de formulacion, su contenido mismo o en su aplicacion a
determinado caso constituird un desafio al principio de supremacia constitucional y un Ilamado a la
subversion de la jerarquia normativa por ese solo hecho. Por ende, la declaratoria de
inconstitucionalidad de determinado enunciado o interpretacion conlleva el reconocimiento de que

este contraviene los principios analizados. (Ecuador, Corte Constitucional, 2015)
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Esta Sentencia ha dejado claro, que el ordenamiento juridico ecuatoriano tiene en la ctpula de su
jerarquia a la Constitucion, por lo que las leyes, reglamentos y normas individualizadas, asi como
los actos del poder publico deben someterse a esta jerarquizacién manteniendo conformidad con

las disposiciones constitucionales, pues de no ser asi, las normas no tendrén eficacia juridica.

Principio de autonomia de la Funcién Judicial. Este principio de autonomia segun el articulo
168 de la Constitucion de Ecuador, esta referido a la autonomia administrativa, econémica y
financiera de la funcion judicial. Sobre este principio, la Sentencia T-238/11 de la Corte

Constitucional de Colombia, expresa:

La gran importancia de la funcion judicial, e incluso, la celosa proteccion del derecho de acceder a
ella resultan vacios e indtiles, si no se garantizan de igual manera la autonomia e independencia de
los jueces, reconocidas y relievadas también por varios preceptos constitucionales y por los tratados
internacionales sobre la materia. En suma, los operadores judiciales deben ser auténomos e
independientes, pues solo asi los casos puestos a su conocimiento podran ser resueltos de manera
imparcial, aplicando a ellos los mandatos abstractamente definidos por el legislador, de tal modo que
verdaderamente se cumpla la esencia de la mision constitucional de administrar justicia (Colombia,

Corte Constitucional, 2011)

Por otra parte, el Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela, sefiala en la Sentencia No. 1834, del
9 de agosto de 2002, cuyo Magistrado Ponente, fue el Dr. lvan Rincén Urdaneta, que:

Los jueces gozan de autonomia e independencia al decidir las causas sometidas a su conocimiento,
de igual forma disponen de un amplio margen de valoracion del derecho aplicable a cada caso, por
lo cual pueden interpretarlo y ajustarlo a su entendimiento, como actividad propia de su funcién de
juzgar. Dentro de este analisis, no puede por via de amparo revisarse los fundamentos que motivan
al Juez a dictar su decision, a menos que tales criterios contravengan de manera flagrante derechos

constitucionales de las partes”. (Venezuela, Tribunal Supremo de Justicia, 2002)

Finalmente, el articulo 14 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial (2009), al referirse a este
principio indica que la Funcién Judicial goza de autonomia econémica, financiera y administrativa.
Desde este punto de vista, administrativa mente se rige por su propia ley, reglamentos y
resoluciones, bajo los criterios de descentralizacion y desconcentracion y en este caso, el Estado

estd obligado a proveer los recursos suficientes para satisfacer las necesidades del servicio judicial


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/T-238-11.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/T-238-11.htm

21

que garantice la seguridad juridica. EI incumplimiento de esta disposicion sera considerado como

obstruccion a la administracion de justicia.

Principio de aplicacion de la norma de acuerdo a la interpretacion integral de la constitucion.
Sobre este principio, la Sentencia N° 006-14-SCN-CC, CASOS 0036-10-CN y 0006-11-CN
acumulados de la Corte Constitucional del Ecuador, ya citada, expresa:

La Corte Constitucional ha determinado, en base a una interpretacion integral de la Constitucion, que
el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion debe verificarse también en las consultas
de normas remitidas por las juezas y jueces, con lo cual, la consulta de normas por las que se suspende

la tramitacion de una causa, requiere de estandares minimos... (Ecuador, Corte Constitucional.,

2015)

De acuerdo con lo expresado en esta sentencia, la Corte Constitucional utiliza la interpretacion
integral para el analisis de los casos especificos que se le presentan.

2. Principio de legalidad, jurisdiccion y competencia. Siendo el Estado el Gnico facultado para
ejercer la funcion jurisdiccional, los jueces s6lo ejerceran la competencia si son nombrados por el
Estado de conformidad con los preceptos constitucionales. En cuanto al principio de legalidad, el
mismo esta referido a que todo ejercicio de potestades debe sustentarse en normas juridicas que
determinen un érgano competente y un conjunto de materias que caen bajo su jurisdiccién. Por

esta razon se dice que el principio de legalidad asegura la seguridad juridica.

3. Principio de independencia. La administracion de justicia es independiente de las otras ramas
del poder puablico, quienes no podran interferir de ninguna manera en sus decisiones. En este
sentido, dicha administracion solo se rige por la Constitucidn, los instrumentos internacionales de
derechos humanos, las leyes y reglamentos.

4. Principio de Imparcialidad. Los Jueces y juezas deben actuar con total respeto al principio de
igualdad, sin discriminacion de ningun tipo. Sus decisiones deben ser claras, contundentes, sin
sesgos que las pongan en duda. Para ilustrar este principio, se trae a colacion la causa 2007-0064,
de la Corte Nacional de Justicia, en su ex Sala de lo Contencioso Administrativo, que sefiala

taxativamente:

La imparcialidad en la administracién de justicia debe ser total, transparente, diafana y cristalina, a

fin de que no deje duda sobre su preservacion y aplicacion por parte de cada juez al que el Estado ha
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conferido la sagrada mision de administrar justicia. Nuestro derecho positivo recoge el principio de
la probidad como requisito para el ejercicio de la judicatura, condicion que debe cumplirse no sélo
al momento de la designacion sino y con mayor razon en el ejercicio del alto y honroso cargo de juez,
por lo que establecidas las razones facticas, procede la destitucion de tales funciones por falta de

probidad. (Venezuela, Corte Nacional de Justicia, 2007)

5. Principio de Unidad jurisdiccional y gradualidad. Este principio supone que la autoridad
judicial es unica e idéntica en todo el ambito de la actuacion judicial, independientemente del

organo que la ejerza. La justicia ordinaria se administra por instancias y grados.

6. Principio de especialidad. Segun éste, cada tribunal debe actuar dentro de sus propias
competencias. El articulo 11 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial (2009), al tratar este

principio expresa:

La potestad jurisdiccional se ejercera por las juezas y jueces en forma especializada, segin las
diferentes areas de la competencia. Sin embargo, en lugares con escasa poblacion de usuarios o en
atencién a la carga procesal, una jueza o0 juez podra ejercer varias o la totalidad de las
especializaciones de conformidad con las previsiones de este Cédigo. Este principio no se contrapone
al principio de seguridad juridica contemplado en el articulo 25. Las decisiones definitivas de las
juezas y jueces deberan ser ejecutadas en la instancia determinada por la ley. (Ecuador, Asamblea
Nacional, 2009)

7. Principio de economia y celeridad procesal. Palacio, L (1994), sefiala que este principio es
comprensivo de todas aquellas previsiones que tienden a la abreviacion y simplificacion del
proceso, evitando que su irrazonable prolongacion torne inoperante la tutela de los derechos e
intereses comprometidos en él. Y agrega que son variantes de este principio los de: concentracion,
eventualidad, celeridad y saneamiento. De esta manera, por medio de éste principio, se trata de
obtener el mejor resultado posible, con el minimo de actividad jurisdiccional y de gastos para las
partes. , asimismo, permitir que dentro del proceso existan medios que faciliten los tramites

existentes, con la finalidad de desmontar los excesivos formalismos procesales.

8. Principio de gratuidad. Este principio esta sustentado en el articulo 168 numeral 4 de la
constitucion. Este principio esta intimamente relacionado con la igualdad ante la ley, de manera
que todas las personas sin discriminacion alguna pueda acceder a la administracién de justicia sin

que para ello deba desequilibrar su patrimonio o hacer grandes sacrificios.
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9. Principio de publicidad. Segun este principio no puede aplicarse la justicia en forma secreta,
con procedimientos ocultos, las sentencias o fallos deben ser motivados, las pruebas deben ser

conocidas y debatidas por las partes.

10. Principio de oralidad de los procesos. Con este principio se trata de erradicar el sistema
inquisitivo que existia en los viejos procesos e imponer el sistema acusatorio. Pero de todas
maneras es necesario aclarar, que los procesos en todos los paises de Latinoamérica que han
adoptado el sistema acusatorio deben conformarse aun con un sistema mixto, donde hay parte del

proceso que es escrito y parte que es oral.

11. Principioderesponsabilidad. La falta de responsabilidad de jueces y otros funcionarios de la
administracion de justicia le causa dafio a los justiciables, por ejemplo, el retardo procesal.

12. Principio de Dedicacion exclusiva. Este principio se encuentra esbozado en el articulo 174
de la Constitucion.

13. Principio de Derecho a la Defensa. El derecho a la defensa es un derecho humano
fundamental, es la base sobre la que se erige el debido proceso, valido para todo tipo de
procedimiento, pero esencialmente aplicable en el proceso penal. Este principio irriga todo el

derecho ecuatoriano.

14. Principio de Igualdad de las partes. Las partes en todo proceso deben estar colocadas en un

plano de igualdad, es decir ante la Ley tendran las mismas oportunidades y las mismas cargas.

15. Principios procesales constitucionales para la administracion de justicia. En el caso
ecuatoriano se presentan, entre otros, los siguientes principios aplicables en las diversas acciones
constitucionales: separacion de poderes, supremacia constitucional, de instancia de parte,
definitividad, procedencia, el analisis de constitucionalidad o legitimidad corresponde al juez
constitucional, prosecucion y aplicacion directa de la Constitucion. De estos principios algunos ya

se han analizado, por lo que s6lo quedan algunos gque a continuacion se describen.

17.1. El principio de control de la legalidad. El control de constitucionalidad se debe asignar a
un drgano independiente y autonomo respecto de los drganos controlados. Si el 6rgano que
controla es parte del 6rgano controlado, es decir, no es independiente, el poder no se ha dividido y

no existira control efectivo ni respeto a la juridicidad, pues, el poder de control asignado al mismo
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organo controlado destruye la esencia del control: éste se sometera, entonces, a la voluntad y
capricho del detentador poder. Si el 6rgano de control es autdbnomo las decisiones que se tomen

en la materia se realizaran sin injerencias, para que su voluntad no sea objeto de la presién o fuerza.

17.2. Principio de definitividad. La Constitucion ecuatoriana, sefiala que las decisiones del
Tribunal Constitucional, en todos los asuntos de su competencia, son definitivas, por lo que no se
requiere interponer recursos contra ellas. De la misma manera, las decisiones de los jueces

constitucionales en materia de habeas data y amparo, deben cumplirse.

17.3. El principio de instancia de parte. En Ecuador a todos los niveles, el sistema de control de
constitucionalidad se activa previo requerimiento, es decir, se debe accionar ante la jurisdiccién
constitucional, pues est4 no actua de oficio. Ello sucede tanto con las garantias a los derechos de
las personas, como son el habeas corpus, el hdbeas data y el amparo, como en las acciones de
inconstitucionalidad e incluso respecto de las solicitudes de control previo de leyes, ante
objeciones presidenciales por inconstitucionalidad, y la peticion de dictamen de constitucionalidad
de instrumentos internacionales. La Unica excepcion al principio es la declaratoria de
inaplicabilidad de preceptos contrarios a la Constitucion, que puede ser realizada de oficio a mas

de la peticién de una de las partes al juez de la causa.

17.4. Principio de constitucionalidad o legitimidad. La peticién de inconstitucionalidad o la
activacidondelas garantias constitucionales,correspondeal juez constitucional, quien no se somete a
las exigencias de las partes, pues lo que existe es el juez y el accionante. Sobre este principio, la
Sentencia N° 006-14-SCN-CC, CASOS 0036-10-CN y 0006-11-CN acumulados de la Corte
Constitucional del Ecuador, ya citada, la cual expresa:

En el caso que el Juez en el conocimiento de un caso concreto considere que una norma juridica es
contraria a la Constitucién o a los instrumentos internacionales de los derechos humanos, debe
suspender la tramitacion de la causa y remitir la consulta a la Corte Constitucional de conformidad
con lo que establece el articulo 428 de la Constitucion de la Republica. (Ecuador, Corte
Constitucional, 2014)

Deja sentada esta sentencia el deber que tiene el juez en casos concretos de suspender la

tramitacion de la causa y consultar a la Corte Constitucional.
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17.5. Principio de Prosecucion. Cuando se inicia una accién constitucional ya no haycomo
desistirde ella, y solo termina cuando se dicta la resolucion con la decision de inconstitucionalidad
0 simplemente rechazando la misma. En materia de amparo opera el desistimiento cuando el

accionante no acude a la audiencia injustificadamente.

17.6. Principio de aplicacion directa de la Constitucion. Las normas constitucionales deben
aplicarse aun cuando el legislador no las haya desarrollado. Esto es aplicable incluso cuando el
constituyente se ha remitido a la ley y ésta no se ha dictado, pues la omision legislativa no puede
ser causa de incumplimiento de la constitucion. Este principio se consagra, en el articulo 273 de la
Constitucion, en el cual se ordena aplicar las disposiciones de la Constitucién aungque no sean
invocadas expresamente por las partes de un proceso. Sobre este principio, la Sentencia N° 006-
14-SCN-CC, CASOS 0036-10-CN y 0006-11-CN, ya citada:

Que la jueza o juez debera tener siempre en cuenta que el objetivo de los procedimientos es la
efectividad de los derechos reconocidos por la Constitucion y los tratados internacionales de derechos
humanos. De manera general, las juezas o jueces aplicaran las normas constitucionales de modo

directo y sin necesidad que se encuentren desarrolladas. (Ecuador, Corte Constitucional, 2014)

En esta sentencia el Tribunal Constitucional deja claramente establecido que no es necesario que
las normas constitucionales se encuentren desarrolladas en leyes para ser aplicadas, sino que se les
puede aplicar directamente segun lo expresado en la norma constitucional, todo ello fundamentado

en que lo importante es hacer efectivos los derechos pautados constitucionalmente.
1.8.3. Sistemas de Justicia en Ecuador

El Ecuador adoptd de acuerdo con la Constitucion de 2008, la figura del estado constitucional de
derechos, cuya caracteristica fundamental es la garantia real del cumplimiento de los derechos de
las personas a través de un sistema de justicia eficaz, independiente y especializado y el cambio
del rol de los jueces que asumen un papel esencial en la creacion del derecho. En este caso, la
administracién de justicia, se define como la potestad general para impartir justicia, mientras que
la funcion judicial se usa para describir el aparato estatal de justicia. De esta manera, el
Constituyente del afio 2008 decididé reconocer constitucionalmente el pluralismo juridico
ecuatoriano, sin abandonar por supuesto, el principio de unidad jurisdiccional. En este sentido, en
este nuevo estado constitucional, el sistema de justicia comprende las siguientes jurisdicciones:

ordinaria, indigena, métodos alternativos de solucion de conflictos y justicia de paz.
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La funcidn jurisdiccional, alude a la potestad o poder deber del Estado, el mismo que otorga a los
jueces competencia para administrar justicia, resolviendo conflictos, declarando derechos,

ordenando que cumplan sus decisiones.

La jurisdiccion ordinaria, se refiere a la organizacion judicial, con sus respectivos principios y

atribuciones, como una parte del poder del Estado.

El articulo 38 del Cadigo Orgénico de la Funcién Judicial establece la conformacion de la funcion
judicial, indicando que Integran la Funcion Judicial: 1. Las juezas y jueces; las conjuezas y los
conjueces, y demas servidoras y servidores de la Funcion Judicial que prestan sus servicios en la
Corte Nacional de Justicia, cortes provinciales, tribunales y juzgados de primer nivel; 2. Las juezas
y jueces temporales, mientras estén encargados de la unidad; 3. Las y los vocales, y los demas
servidoras y servidores de la Funcién Judicial que prestan sus servicios en el Consejo de la
Judicatura; 4. La o el Fiscal General del Estado, la Defensora o Defensor Publico General, y los
demas servidoras y servidores de la Funcién Judicial que prestan sus servicios en la Fiscalia
General del Estado y en la Defensoria Publica; pero la Constitucion en el articulo 178 hace una
precision muy importante, segln los autores de esta investigacioén y es que segun la misma, la
Defensoria Publica y la Fiscalia General del Estado son 6rganos auténomos de la Funcion Judicial.
5. Las y los notarios y los demas servidoras y servidores de la Funcion Judicial que prestan sus
servicios en los 6rganos auxiliares de la Funcién Judicial; y, 6. Quienes sean designados servidoras

y servidores judiciales provisionales para prestar servicios en los 6rganos de la Funcion Judicial.

En la actualidad, existen diversos instrumentos legales en Ecuador, que regulan la actuacion de los
medios alternativos de solucion de conflictos, entre ellos esta el Cédigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), incluso, en el Codigo Organico Integral Penal, aparecen estos
medios alternativos en el articulo 662 como procedimiento que permite transformar las relaciones
deterioradas por la comision de una conducta antisocial por vias diversas que evitan el inicio o la

continuacion de los procedimientos judiciales.

En este caso se trata de un procedimiento en donde tanto la victima como el procesado dan su
consentimiento en forma libre buscando soluciones a través de los acuerdos alcanzados en los

mismos que deberan contener obligaciones razonables y proporcionadas con el dafio ocasionado y
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la infraccion, dandole mayor importancia a la victima, a la reparacion del dafio y a la sociedad
misma y sobre todo otorgandole al procesado la oportunidad de restaurar el vinculo social
quebrantado por su conducta y su reintegro a la sociedad, segun indica la Dra. Carmita Dolores
Garcia Saltos,Jueza de la Corte Provincial de Justicia de Manabi. (Garcia Saltos, 2015)

1.8.4. La Justicia de Paz

Se puede entender como justicia de Paz al mecanismo que tiene como finalidad solucionar
problemas nacidos dentro de una comunidad, parroquia o vecindad, siempre enmarcado en
principios como la equidad, igualdad y el debido proceso.

1.8.5. Principios de la Justicia de Paz

La aspiracién humana a vivir en paz, se ha venido materializando al correr de los afios, en un
derecho humano. En este sentido, la Asamblea de las Naciones Unidas en su resolucion 39/11, de
12 de noviembre de 1984 en el articulo 1 proclama solemne mente que “los pueblos de la tierra
tienen un derecho sagrado a la paz ”, cuestion que no es nueva, pues ya en su resolucién 33/73 del
15 de diciembre de 1978, habia Declarado sobre la Preparacion de las Sociedades para vivir en
Paz, donde se establece en su articulo primero, entre otras cosas, que “toda nacién y todo ser
humano [...] tiene el derecho inmanente a vivir en paz. El respeto de ese derecho, asi como de los
demas derechos humanos, redunda en el interés comin de toda la humanidad y es una condicion

indispensable para el adelanto de todas las naciones, grandes y pequefias... .

En este contexto, Juan Pablo I, en 1983 con motivo de su mensaje para la celebracién de la XVI
Jornada Mundial de la Paz del 1 de enero de 1983indicaba que:
La paz no se establecera ni se mantendra, sin que se pongan los medios. Y el medio por excelencia
es adoptar una actitud de dialogo, es introducir pacientemente los mecanismos y las fases de dialogo
donde quiera que la paz esté amenazada o comprometida, en las familias, en la sociedad, entre los

paises o entre los bloques de paises. (Papa Juan Pablo 11, 1983)

Sin embargo, a pesar del extenso bagaje literario y discursivo sobre la paz, la misma constituye
hoy practicamente una utopia, pues cada dia la violencia se afianza méas tanto en lo interno de los
Estados como en el marco internacional, pero queda claro, que si la sociedad no posee los
mecanismos que propendan a la paz, como decia Juan Pablo Il, mas dificil es que se le alcance.

He alli, la necesidad de crear una justicia de paz en las naciones que se adecue a la cultura de la
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sociedad, con sus valores y principios. En el caso de Ecuador, la Constitucion de la republica dicta
las pautas para establecer esos valores y principios que deben informar todo el ordenamiento

juridico.

Antes de explicar los principios juridicos que rigen en Ecuador, se hace necesario definir lo que
son los principios Jorge Machicado define los principios juridicos como

Una proposicion clara y evidente no susceptible de demostracion sobre la cual se funda una
determinada valoracion de justicia de una sociedad y se construyen las instituciones del Derecho y
que en un momento histérico determinado informa el contenido de las normas juridicas de un
Estado. (Machicado, 2013).

Partiendo de esta definicion, a continuacion, se exponen los principios:

El principio de justicia descentralizada

La Constitucion de Ecuador en su articulo 1 define al Ecuador como un Estado constitucional de
justicia. Es decir, que todo cuanto se haga debe estar orientado por este principio. En este sentido,
el Juez de Paz debe estar consciente de que €l estd enmarcado en un sistema social que sera, en
ultima instancia, el que reciba los beneficios o sufra los dafios de su préctica. Por ello el juez de
paz como servidor de su comunidad, debe cumplir con el deber asignado, con lo que se espera que
haga, sin extralimitarse pero sin pecar tampoco de insuficiencia en su responsabilidad, sus acciones
deben fluir de manera continua hacia todos los individuos y grupos que conforman la comunidad
que atiende, pues el posee el poder que le permite tomar decisiones propias sobre su esfera de
competencias. De esta manera, el principio de justicia solo se cumple cuando los jueces de paz
contribuyen con sus practicas al bienestar de su comunidad a partir de una adecuada organizacion

institucional y normativa.

En este contexto, la sentencia 166-12-SEP-CC de la Corte Constitucional para el Periodo de
transicion, del caso N° 0462-10-EP, cuyo Juez sustanciador fue el Dr. Edgar Zarate Zarate, ante
una accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada por los jueces de la Sala
Penal y Transito de la Corte Provincial de justicia de EI Oro, donde se manifiesta que en la
sentencia impugnada, se establece que el accionante debid acudir con su impugnacion a los

organos con sede administrativa o judicial, ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso
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Administrativo, sentencia ésta que segun el accionante, lo imposibilita de trabajar honesta y
honradamente, dejandolo en indefension, por cuanto el Intendente General de Policia de EI Oro,
sin una audiencia de conciliacién y juzgamiento, cerré su local. El Juez Décimo Primero de
primera instancia al recibir el expediente decidid que la medida tomada por el Intendente General
de Policia era inconstitucional, sin embargo, los jueces de la Sala Penal y Transito de la Corte
provincial de justicia revocan la sentencia del A Quo observando que la accion de Proteccion es
improcedente, y que la via utilizada es incorrecta. El accionante entonces acude ante la Corte
Nacional para que decida en torno a la sentencia de los jueces de la Sala Penal y Trénsito de la

Corte provincial de justicia.

Asi mismo concluye la Corte Constitucional, que los Intendentes Generales de Policia
corresponden a la rama ejecutiva del Poder Publico y por tanto, sus decisiones son administrativas.
Por otra parte, la Corte llega a la conclusion de que en efecto se han violado los derechos del

impugnante y asi lo decide.

Como puede verse, en esta sentencia de la Corte queda absolutamente claro, que existe
descentralizacion de la justicia al aceptar que existe una administracién de justicia alternativa a la
justicia ordinaria y ademas, que esta justicia no esta concentrada en un solo lugar sino repartida en

las distintas provincias y otras circunscripciones territoriales.

Principio de autonomia. La Justicia de Paz posee sustantividad propia. La Justicia de Paz tiene
autonomia cientifica, porque las instituciones de la Justicia de Paz poseen sistematizacién legal

propia.

Principio de participacién. Este principio esta ampliamente expuesto en la Constitucion del

Ecuador en su articulo 95, el cual establece:

Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de
las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e

interculturalidad. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)
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Principio de servicio a la comunidad. La justicia de paz, se ha creado precisamente para servir
directamente a la comunidad en los problemas que surgen de su seno y que perturban la paz de los
individuos de la misma. Este servicio se complementa con la gratuidad de sus acciones, pues la
idea que mueve esta justicia es que el individuo viva en armonia con sus vecinos y que los

problemas que surjan se resuelva en entre ellos mismos.

Principio de caracter exclusivo y obligatorio de la funcion jurisdiccional. Este principio
fundamenta la existencia misma del Estado como organizacion juridica y de la sociedad. EI mismo

esta relacionado con la obligatoriedad de las resoluciones judiciales.

Principio de unidad jurisdiccional

¢Lajusticia de paz atenta contra la unidad jurisdiccional? obviamente que no, por cuanto la misma

compete mas a los ciudadanos que al poder jurisdiccional,
1.8.6. Fundamentacion juridica de la Justicia de Paz en Ecuador

Las caracteristicas de la justicia de paz son evidentemente diferente a la justicia ordinaria la cual
en Ecuador tiene amparo en el articulo 178 de la Constitucion vigente, que dispone que los

juzgados de paz, tienen el encargo de administrar justicia.

De las normas citadas se desprende, que de acuerdo con la Constitucién ecuatoriana, la justicia de
paz estd ubicada dentro de “esos otros Organos con iguales potestades” reconocidos en la
Constitucidn, es decir, en iguales condiciones que los érganos jurisdiccionales en el encargo de
administrar justicia. Por otra parte, los jueces de paz son jueces de equidad, o lo que es lo mismo,
deben decidir lo mas justo posible en el caso particular excepcional que se le presenta.

Necesario es indicar, que esa justicia en equidad es parte de la materializacion del pluralismo, en
este caso juridico, adoptado por la Constitucion ecuatoriana, es decir, la existencia de sistemas
normativos alternativos a la jurisdiccion ordinaria, siendo una razon fundamental para adoptar esta

justicia alternativa, la falta de eficacia de la jurisdiccién ordinaria.

En forma correlativa con la Constitucion, los jueces de paz, el Cédigo Organico de la Funcion
Judicial del Ecuador dispone en su articulo 7, que los Jueces de paz tienen competencia exclusiva

y obligatoria para conocer de los conflictos individuales, comunitarios, vecinales y
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contravenciones, que sean sometidos a su jurisdiccion, de conformidad con la ley. (Ecuador,
Asamblea Nacional, 2009).

Es decir, es una competencia delimitada por la comunidad donde tienen su domicilio permanente
y donde cuenten con el respeto, consideracion y apoyo de la comunidad. De esta manera, ellos son
elegidos por su comunidad que los conoce y permanecen en el cargo indefinidamente hasta que la
propia comunidad los remueva de acuerdo con la ley. Necesario es sefialar, que la responsabilidad
del proceso para elegir los jueces de paz la tiene el Consejo de la Judicatura y para ello para ser
juez de paz no se requiere ser abogado. Por supuesto, los jueces de paz no estan facultados para
privar a nadie de su libertad, ni tampoco puede colidir con la jurisdiccion indigena.

El mismo Caodigo en el articulo 134, indica, que él o la juez de paz debe tener su domicilio
permanentemente en el lugar donde ejerza su competencia. En el articulo 155 se sefiala que los
juzgados de paz podran tener jurisdiccion en un barrio, recinto anejo, o area determinada de una
parroquia. En el articulo 170, el Codigo al tratar el aspecto de la estructura de los 6rganos
jurisdiccionales, expresa que los 6rganos de administrar justicia y hacer ejecutar lo juzgado seran
entre otros de la justicia ordinaria, los jueces de paz. (Ecuador, Asamblea Nacional, 2009)

En el Reglamento para la organizacion y funcionamiento del sistema de justicia de paz en el
Ecuador, expresa dentro de las definiciones, que se exponen en el articulo 3, habra justicia de
paz en aquellos barrios, recintos, anejos, comunidades o vecindades rurales y urbano marginales,
que lo soliciten conforme con las disposiciones del reglamento. (Ecuador, Consejo de la
Judicatura, 2014), Con esta disposicion queda claro, que la justicia de paz esta dirigida a las zonas
mas deprimidas de la poblacién como son las rurales y los barrios marginales, lo que indica, que
el Estado esta haciendo un esfuerzo para que la justicia realmente llegue a todos los rincones de la
geografia nacional, y que sea una justicia rapida, gratuita y eficaz, donde lo que prive sean los
valores de la paz, la solidaridad, el respeto, la trasparencia y la honestidad, ratificando que los
juzgados de paz deben resolver en equidad y tendran competencia exclusiva y obligatoria para
conocer los conflictos individuales, comunitarios, vecinales y contravencionales, que sean
sometidos a su conocimiento y resolucién. También se indica en estas definiciones que los

acuerdos promovidos por los juzgados de paz, se denominan acuerdos conciliatorios.
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En el Reglamento de la Justicia de Paz podemos citar los siguientes articulos, en los articulos 7 al

15 del reglamento de la justicia de paz en Ecuador, se explica el procedimiento ordenado para

elegir los jueces de paz, siendo estos pasos los siguientes:
a) el Consejo de la judicatura realiza encuentros comunitarios para sensibilizar a la poblacion b)
la comunidad reunida en asamblea ve la conveniencia o no de tener un juzgado de paz y si le
conviene hace la solicitud ante el Director Provincial del Consejo de la judicatura; ¢) EI Consejo
de la Judicatura tomando en cuenta el nimero de habitantes decide el nimero de candidatos que
debe participar en el proceso inicial; d) ElI Consejo de la Judicatura, tiene un plazo de 15 dias desde
la solicitud, para convocar la asamblea que elegira los candidatos a jueces de paz. La convocatoria
se hace durante tres dias seguidos; d) Se realiza la Asamblea para nominar las personas que cumplen
con las normas establecidas en el Codigo Organico de la Funcidén Judicial y el Reglamento, la
asamblea entrega al Consejo de la Judicatura todos los candidatos seleccionados, €) Los electos
reciben un curso de cultura de paz que culmina con un acuerdo consensuado respecto a quien
ejercera el cargo de Juez de paz; f) El Consejo de la Judicatura se reine con los candidatos y les
indica sus responsabilidades, atribuciones, prohibiciones e incentivos; g) los candidatos suscriben
su consentimiento para ser juez de paz; h) Se empieza el entrenamiento de los que han dado su
consentimiento; i) una vez capacitados, los candidatos se redinen y nombran de entre ellos el juez
de paz de manera consensuada; j) Los jueces de paz se someten a capacitacion continua y los que
quedaron capacitados seran promotores de cultura de paz y si lo desean pueden ser capacitados en
mediacion de conflictos comunitarios; k) culminada la capacitacion, los jueces de paz son
posesionados ante la comunidad; h) el juez de paz dura en sus funciones hasta que la comunidad
decida que no debe seguir. (Ecuador, Consejo de la Judicatura, 2014)
El articulo 17, se refiere a “que los jueces de paz no reciben remuneracion alguna, porque
su trabajo se entiende como un servicio social a la comunidad, pero si recibe incentivos
traducidos en becas, capacitacion gratuita, reconocimiento”. (Ecuador, Consejo de la
Judicatura, 2014)
En el articulo 19 se plantea
Las atribuciones de los juzgados de paz, entre ellos, conocer y resolver los asuntos determinados
en los numerales 1y 2 del articulo 253 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, exceptuandose
las controversias de transito y de violencia contra mujeres, nifios, nifias y adolescentes, privar de
libertad o colidir con la justicia indigena. Necesario es sefialar, que los jueces de paz no pueden
delegar su competencia, pero si pedir colaboracion a la justicia ordinaria y en caso de que por fuerza

mayor, el juez de paz no pueda o deba conocer una causa, las personas deben acudir a los
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mediadores comunitarios de su circunscripcion territorial. (Ecuador, Consejo de la Judicatura,
2014)
En el articulo 20 se indica que “los jueces de paz deben administrar justicia a través de la
conciliacion y acuerdos amistosos y de no ser posible, entonces debe resolver en equidad”.
(Ecuador, Consejo de la Judicatura, 2014)
El articulo 21 se refiere a “las ausencias en las funciones del juez de paz, incluyendo las causales
de enfermedad, calamidad doméstica, nacimiento de hijos, culminacion de estudios, participacion
en programas de formacion y capacitacion en su rea, postulacion para cargos de eleccion popular”
(Ecuador, Consejo de la Judicatura, 2014)
El articulo 22 se refiere a las causales de terminacion de las funciones de estos jueces,
siendo ellas: el fallecimiento del o la juez, la renuncia libre y voluntaria, la no ratificacion
por parte de la comunidad, la ausencia de su comunidad por mas de tres meses, 0 por su
ausencia en mas de tres ocasiones, consecutivas a las jornadas de servicio comunitario; por
la declaracion de culpabilidad en un delito o contravencidn, por eliminacion en el registro

del Consejo de la Judicatura. (Ecuador, Consejo de la Judicatura, 2014)

Del articulo 23 al 32 se expone el procedimiento a seguir por el Juez de Paz en los casos que se le

presenten. Los pasos de ese procedimiento son los siguientes:

1. El interesado solicita la intervencion en su caso ante el juez de paz de forma oral o escrita.
En este caso no se requiere patrocinio de abogado.

2. La solicitud debe incluir: nombre, apellidos, lugar de residencia de las partes involucradas
en la controversia, descripcion de los hechos.

3. Las partes involucradas en la controversia, son las Gnicas que pueden pedir la intervencion,
no terceros ni abogados.

4. Si el juez es competente para conocer y no existen violaciones a las prescripciones del
Cadigo Organico de a Funcion Judicial y de las demas leyes, acepta la causa. Si no puede, se excusa,
siendo las causas de la excusa el parentesco, problemas personales o falta de competencia. Pero
tendra la obligacion de explicarle sus razones al solicitante y direccionarlo hacia el érgano
jurisdiccional competente que lo puede ayudar.

5. Una vez aceptada la causa, el Juez notifica de manera oral o escrita a las partes y convoca
formalmente a la audiencia de conciliacion. Para promover esta conciliacion, el juez de paz toma

en cuenta las costumbres comunitarias y la forma de convivencia locales, para favorecer el acuerdo.
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6. Si no concurren las partes, el Juzgado da por concluido el caso y si fuera que no concurre
una de las partes, el o la jueza levanta acta dejando constancia de la imposibilidad de conciliacién.
No se deja abierta la posibilidad de citar nuevamente, lo que los investigadores consideran un vacio
en el Reglamento.

7. Si las partes asisten el juez hace la audiencia de conciliacion haciendo todo o que esté a su
alcance para gue las partes logren un acuerdo. Si lo logran, el juez levanta acta dejando constancia
del mismo y firman las partes. Si no se logra acuerdo, el juez decide en equidad, igualmente, si una
de las partes no cumple, el Juez toma una decisién en equidad. (Ecuador, Consejo de la
Judicatura, 2014)

Para una mayor comprension de la fundamentacion juridica de la Justicia de Paz en Ecuador,a
continuacion se expone un cuadro comparativo de los aspectos que contienen los distintos

instrumentos juridicos que hacen referencia a la misma.



1.8.7. Cuadro comparativo de los instrumentos juridicos contentivos de la justicia de paz en Ecuador
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Ambito
Comparativo
/Instrumentos

Constitucién de Ecuador (2008)

(C.0.FJ)
Cadigo Organico de la Funcién Judicial

(R.O.F.S.J.P.E)

Normativo (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008) Reglamento para la organizacion y funcionamiento del sistema de justicia de paz
(Ecuador, Asamblea Nacional, 2009) en el Ecuador
(Ecuador, Consejo de la Judicatura, 2014)
Normas que la | Arts. 178y 189 Arts. 7,134, 155 y 247 al 253. Arts. 1 al 32
contiene

Competencias

Su competencia radica en Conocer conflictos
individuales, comunitarios, vecinales, que
pertenezcan a su jurisdiccion, y de acuerdo a la ley.

La justicia de paz es una instancia de la administracion de justicia que tiene competencia exclusiva y
obligatoria para conocer de los conflictos individuales, comunitarios, vecinales y contravenciones,
que sean sometidos a su jurisdiccion de conformidad con la ley. Se sefiala taxativamente en el
Articulo 155 que podran ejercer su jurisdiccion en un barrio, recinto anejo, o &rea determina da de
una parroquia. Pero de acuerdo con el articulo 249, habra Juzgados de paz en aquellas parroquias
rurales en que lo soliciten los respectivos gobiernos parroquiales, se podra solicitar en comunidades,
barrios, recintos, siempre y cuando sean solicitadas y estas cumplan con las disposiciones dictadas
por el Consejo de la Judicatura. 1. Conocer y resolver, sobre que se va a conciliar los conflictos
generados en las comunidades con un porcentaje de hasta 5sbu del trabajador en general.

2 Conocer las contravenciones que no implique privacion de la libertad.

3. Enviar el expediente al juez competente de su correspondiente jurisdiccion, en casos de violencia
contra mujeres, nifios, nifias y en ninguin caso conoceran ni resolveran sobre los mismos. 4. Utilizar
para las decisiones los principios de diversidad, igualdad, non bis idem, pro jurisdiccién indigena e
interpretacion intercultural, si durante el proceso cualesquiera de las partes da a conocer a los jueces
de paz que dicho litigio se encuentra ya en sustanciacion de una autoridad de la comunidad, pueblo
0 nacionalidad indigena y/o declinar la competencia a través de la peticion de la autoridad indigena,
pues, la justicia de paz no predominara no tendra mayor autoridad que la justicia indigena.

El articulo 3, habra justicia de paz en aquellos barrios, recintos, anejos,
comunidades o vecindades rurales y urbano marginales, que lo soliciten conforme
con las disposiciones del reglamento.

Limite
competencial

Dentro de su competencia si llegara a disponer de la
privacion de la libertad esta sera totalmente ilegal e
igual no tendrd& mayor autoridad que la justicia
indigena.

Al decir que tiene competencia exclusiva para conocer de los conflictos individuales, comunitarios,
vecinales y contravenciones, esta excluyendo todo lo demés. En ninglin caso conoceran ni resolveran
sobre en casos de violencia contra mujeres, nifios, nifias y tampoco podra dictar u ordenar la privacion
de la libertad al igual no podra ir sobre la justicia indigena.

Se exceptlan las controversias de transito y de violencia contra mujeres, nifios,
nifias y adolescentes, privar de libertad o colidir con la justicia indigena. Los jueces
de paz no pueden delegar su competencia, pero si pedir colaboracién a la justicia
ordinariay en caso de que por fuerza mayor, el juez de paz no pueda o deba conocer
una causa, las personas deben acudir a los mediadores comunitarios de su
circunscripcion territorial.

Mecanismos  que | Los jueces de paz deberan utilizar dispositivos de, Los mecanismos principales en los que se debe basar el juez de paz son didlogo, conciliacion, y los | En el articulo 20 se indica que los jueces de paz deben administrar justicia a través
debe utilizar para | didlogo y conciliacion, acuerdos amistosos y los que la comunidad tenga a su libre albedrio, los principios de diversidad, igualdad, non bis idem, pro | de la conciliacién y acuerdos amistosos y de no ser posible, entonces debe resolver
el proceso que sean ejecutados por la comunidad paradictar | jyrisdiccion indigena e interpretacion inter cultural. en equidad.

las resoluciones siempre garantizando y respetando

los derechos reconocidos por la Constitucién.
Patrocinio de | No serd necesario el patrocinio de abogado. No seré necesario el patrocinio de abogado No se requiere patrocinio de abogado.
abogado

Domicilio del Juez
de Paz

El domicilio de los Jueces de Paz deber ser dentro de
la comunidad, parroquia donde ejerzan su
competencia y debe tener el apoyo, respeto, del lugar
donde va a desarrollar sus funciones.

El domicilio del Juez de Paz debe ser en el lugar donde ejerza su competencia.

No dice nada

Eleccion del Juez

de Paz

Su eleccidn sera ejecutada por la comunidad y todo
el proceso serd vigilado y se respetara las normas
indicadas por el Consejo de la Judicatura

Son elegidos por su comunidad que los conoce, pero bajo la direccién del Consejo de la Judicatura.

Enlos articulos 7 al 15, se explica el procedimiento ordenado para elegir los jueces
de paz, siendo estos pasos los siguientes: a) el Consejo de la judicatura realiza
encuentros comunitarios para sensibilizar a la poblacién sobre la justicia de paz,
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inspeccionar las necesidades y conflictos que tiene la comunidad para que los
jueces de paz resuelvan en su gestion y también socializar los principios, de la
justicia de paz; b) la comunidad reunida en asamblea ve la conveniencia o no de
tener un juzgado de paz y si le conviene hace la solicitud ante el Director Provincial
del Consejo de la judicatura; c) El Consejo de la Judicatura tomando en cuenta el
nimero de habitantes decide el nimero de candidatos que debe participar en el
proceso inicial; d) El Consejo de la Judicatura, tiene un plazo de 15 dias desde la
solicitud, para convocar la asamblea que elegira los candidatos a jueces de paz. La
convocatoria se hace durante tres dias seguidos; d) Se realiza la Asamblea para
nominar las personas que cumplen con las normas establecidas en el Codigo
Organico de la Funcién Judicial y el Reglamento la asamblea entrega al Consejo
de la Judicatura todos los candidatos seleccionados, e) Los electos reciben un curso
de cultura de paz que culmina con un acuerdo consensuado respecto a quien
ejercerd el cargo de Juez de paz; f) El Consejo de la Judicatura se retine con los
candidatos y les indica sus responsabilidades, atribuciones,, prohibiciones e
incentivos; g) los candidatos suscriben su consenti miento para ser juez de paz; h)
Se empieza el entrenamiento de los que han dado su consenti miento; i) una vez
capacitados, los candidatos se retinen y nombran de entre ellos el juez de paz de
manera consensuada; j) Los jueces de paz se someten a capacitacion continua y los
que quedaron capacitados serdn pro motores de cultura de paz y si lo desean pueden
ser capacitados en mediacion de conflictos comunitarios; k) culminada la
capacitacion, los jueces de paz son posesionados ante la comunidad; h) el juez de
paz dura en sus funciones hasta que la comunidad decida que no debe seguir.

Dependencia

Consejo de la Judicatura

Consejo de la Judicatura

No dice nada

Tiempo de

duracién

La comunidad determinara hasta cuando el Juez de
Paz permanezca en sus funciones de acuerdo con la

ley.

Permanecen en el cargo indefinidamente hasta que la propia comunidad los remueva de acuerdo con
laley.

El articulo 22 se refiere a las causales de terminacion de las funciones de estos
jueces, siendo ellas: el fallecimiento del o la juez, la renuncia libre y voluntaria, la
no ratificacion por parte de la comunidad, la ausencia de su comunidad por mas de
tres meses, 0 por su ausencia en mas de tres ocasiones, consecutivas a las jornadas
de servicio comunitario; por la declaracion de culpabilidad en un delito o
contravencidn por eliminacion en el registro del Consejo de la Judicatura.

Profesionalidad

No se requiere ser profesional en derecho.

No es necesario ser pedagogos, no es necesario ser profesional en derecho, solo debe acreditar que
es respetado y considerado, y cuenta con el apoyo de la comunidad y seguir, aprobar cursos
impartidos por el Consejo de la Judicatura.

No se requiere ser profesional en derecho.

Decisiones

Resolveran en Equidad

Deben procurar, que las partes solucionen su conflicto de forma voluntaria. Para su decision deberé
presentar férmulas de soluciones, sin que eso afecte a ninguna de las partes, si las partes no se ponen
de acuerdo el juez. Si no se llegara a un acuerdo el Juez de Paz dictara su resolucién basandose en el
principio de equidad.

En principio se resuelve mediante la conciliacién. Si hay acuerdo, el juez levanta
acta dejando constancia del mismo y firman las partes. Si no se logra acuerdo, el
juez decide en equidad, igualmente, si una de las partes no cumple, el Juez toma
una decisién en equidad.

Remuneracion

No dice nada de manera expresa

Las funciones de los Jueces de Paz es voluntario solo con el fin de servir a la comunidad, lo que
quiere decir, que es un trabajo no remunerado y so6lo recibird incentivos tales como, cursos de
capacitacidn, becas para estudios, asi como reconocimiento publico, entre otros.

El articulo 17, se refiere a que los jueces de paz no reciben remuneracién alguna,
porque su trabajo se entiende como un servicio social a la comunidad, pero si recibe
incentivos traducidos en becas, capacitacion gratuita, reconocimiento, segun se
expresa en el articulo 18 del reglamento.

Requisitos para ser
Juez de Paz

No dice nada.

En el articulo 250 del Cddigo, se estipulan los requisitos para ser jueza o juez de paz, siendo ellos los
siguientes: 1. Contar con la mayoria de edad y encontrarse en goce de los derechos de participacion

Ademas de los dispuestos en el Cédigo Organico de la funcidn Judicial dispone que
para el desempefio de sus funciones deba ser por lo menos ocho horas a la semana.
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politica; 2Haber terminado la primaria; 3. Saber el idioma de la parroquia; 4. Pernoctar en la
parroquia, barrio, recinto donde va a desempefiar sus funciones, minimo debe vivir tres afios en el
lugar donde va a ejercer sus funciones; y, 5. Mantener el respeto, apoyo de la parroquia, comunidad.
Se ratifica una vez mas en este articulo, que para ser juez de paz no es necesario ser abogado ni doctor
en leyes.

Incompatibilidades
y prohibiciones
para el Juez de Paz

No dice nada.

En el articulo 251 del Cddigo, se exponen las incompatibilidades y prohibiciones de los jueces de
paz, indicando que ellas son: 1. No se puede ejercer cargos publicos como los de prefectos, alcaldes,
consejeros concejales, miembros de la junta parroquial, gobernador o miembro de las Fuerzas
Armadas o de la Policia Nacional; 2. No puede ausentarse de su territorio donde practica la
judicatura por 3 meses 0 mas, o en forma seguida; 3. Ser cényuge o pariente dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad de todos los mencionados anteriormente; y, 4. Esta
prohibido conocer litigios en las que estén inmersos el mismo, su conyuge o sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

No dice nada

Atribuciones y
deberes el Juez de
Paz

No dice nada.

1. Solo puede y debe conocer y solucionar, los contratos patrimoniales de hasta 5 shu del individuo
en general.. 2 conocer las contravenciones que no impliquen privacion de la libertad. 3. Enviar el
problema a tratarse al juez o autoridad competente de su respectiva jurisdiccién, en casos de violencia
contra mujeres, nifios, nifias y en ninguin caso conoceran ni resolveran sobre los mismos. 4. Utilizar
para las decisiones los principios de diversidad, igualdad, non bis idem, pro jurisdiccion indigena e
interpretacion intercultural, si en el transcurso del proceso una de las partes pone en conocimiento de
la jueza o juez de paz que el caso materia del conflicto ya se encuentra en conocimiento de la
autoridad del pueblo o nacionalidad indigena y/o declinar la competencia a través de la peticion de
la autoridad indigena, pues, la justicia de paz no prevalecera sobre la justicia indigena.

En el articulo 19 se plantea las atribuciones de los juzgados de paz, entre ellos,
conocer y resol ver los asuntos determinados en los numerales 1 y 2 del articulo
253 del Cadigo Orgénico de la Funcion Judicial, exceptuandose las controversias
de trénsito y de violencia contra mujeres, nifios, nifias y adolescentes, privar de
libertad o colidir con la justicia indigena. Necesario es sefialar, que los jueces de
paz no pueden delegar su competencia, pero si pedir colaboracién a la justicia
ordinariay en caso de que por fuerza mayor, el juez de paz no pueda o deba conocer
una causa, las personas deben acudir a los mediadores comunitarios de su
circunscripcion territorial. En el articulo 20 se indica que los jueces de paz deben
administrar justicia a través de la conciliacion y acuerdos amistosos y de no ser
posible, entonces debe resolver en equidad.

Procedimientos a
seguir por el Juez
de paz durante el
proceso.

No dice nada.

No dice nada

Del articulo 23 al 32 se expone el procedimiento a seguir por el Juez de Paz en los
casos que se le presenten. Los pasos de ese procedimiento son los siguientes:

1. El interesado solicita la intervencion en su caso ante el juez de paz de forma oral
0 escrita. En este caso no se requiere patrocinio de abogado.

2. La solicitud debe incluir: nombre, apellidos, lugar de residencia de las partes
involucradas en la controversia, descripcion de los hechos.

1. Las partes involucradas en la controversia, son las Gnicas que pueden pedir la
intervencion, no terceros ni abogados.

2. Si el juez es competente para conocer y no existen violaciones a las
prescripciones del Cddigo Organico de a Funcién Judicial y de las demas leyes,
acepta la causa. Si no puede, se excusa, siendo las causas de la excusa el parentesco,
problemas personales o falta de competencia. Pero tendrd la obligacion de
explicarle sus razones al solicitante y direccionarlo hacia el 6rgano jurisdiccional
competente que lo puede ayudar.

3. Una vez aceptada la causa, el Juez notifica de manera oral o escrita a las partes
y convoca formalmente a la audiencia de conciliacion. Para promover esta
conciliacion, el juez de paz toma en cuenta las costumbres comunitarias y la forma
de convivencia locales, para favorecer el acuerdo
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4. Si no concurren las partes, el Juzgado da por concluido el caso y si fuera que
no concurre una de las partes, el o la jueza levanta acta dejando constancia de la
imposibilidad de conciliacion. No se deja abierta la  posibilidad de citar
nuevamente. Si las partes asisten, el juez hace la audiencia de conciliacién haciendo
todo o que esté a su alcance para que las partes logren un acuerdo. Si lo logran, el
juez levanta acta dejando constancia del mismo y firman las partes. Si no se logra
acuerdo, el juez decide en equidad, igualmente, si una de las partes no cumple, el
Juez toma una decision en equidad.

Principios que | No dice nada. No dice nada. En el articulo 4, se exponen los principios que encaminara la justicia de paz, los

rigen la justicia de cuales son: lealtad procesal , probidad , imparcialidad, tutela efectiva equidad,

paz responsabilidad, servicio a la comunidad, celeridad, inmediacion, acceso a la
justicia, , interculturalidad, buena fe, , gratuidad, seguridad juridica, igualdad.

Sanciones No dice nada. No dice nada. En el articulo 6 se prevé las sanciones a los jueces de paz en caso de haber
incumplido con las prohibiciones dispuestas en el articulo 251 del Cédigo Organico
de la Funcion Judicial, la sancion es la exclusion de los jueces de las listas de
registro que lleva el Consejo de la Judicatura.

Ausencias de las | No dice nada. No dice nada. El articulo 21 se refiere a las ausencias en las funciones del juez de paz, incluyendo

funciones del Juez
de Paz

las causa les de enfermedad, calamidad doméstica, nacimiento de hijos,
culminacion de estudios, participacion en programas de formacién y capacitacion
en su area, postulacion para cargos de eleccion popular




2.8.8. Cuadro comparativo de la Legislacion Constitucional comparada de Justicia de Paz en América latina y Espafia
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ASPECT Ecuador Peri Colombia Venezuela Chile Argentina México Espafia
(OF] (Ecuador, Asamblea (Peru, Congreso Constituyente | (Colombia, (Venezuela, Diputados de la | (Chile, Senado de | (Argentina, Asamblea (Mexico, Congreso Constituyente, 1917) (Espafia, Congreso de los Diputados, 1978)
COMPAR | Constituyente, 2008) Democratico , 1993) Asamblea Asamblea Constituyente , la Republica, Constituyente, 1994)
ATIVOS Nacional 1999) 2005)
Constituyente ,
1991)
Articulos | Arts.178y 189 Arts.149y 152 Art. 247. Art. 258 Art. 191 No Existe Art. 56 No existe. Relativa mente esté en los articulos
constituci 117y 125
onales que
la
contempla
Ley No hay. La con tiene el | Ley N° 29824, Ley de Justicia | Ley 497 de 1999 | Ley Orgéanica de la No existe una ley | Cada provincia tiene su propia | No hay, la contiene la Ley Organica del Poder | Ley Organica del Poder Judicial de 1985 y
especifica | CORJ y su | de Paz Jurisdiccion Especial de la especifica  sobre | ley que regula la justicia de paz y | Judicial pero si existe un Reglamento de Jueces de | Reglamento 3/1995 y como complemento la
vigente Reglamento Justicia de Paz Comunal justiciade paz y se | todas coinciden en que, en | Paz. Ley 38/1988, del 28 de diciembre 1988
Gaceta Oficial N° 39.913 del | le denomina | principio se tiende a la
2 de mayo de 2012 Justicia vecinal. desaparicion del juez lego.
Desde 2011 existe
un proyecto que
adn no se ha
hecho realidad
Cémo se Participacion popular y | a) Debe ser por eleccion | Pordecisiondelas | Por iniciativa  popular, | Designacién por No indican Son elegidos por los cabildos o las salas de | Los Jueces de Paz y sus sustitutos son
elige de seleccion contenidos | popular con sujecion a la Ley | autoridades de su | considerando una base | el Jefe de Ia gobierno de los tribunales superiores de justicia. nombrados por la Sala de Gobierno del
en el COF) vy el| Organica de Elecciones | respectiva poblacional entre cuatro mil | Unidad Su periodo es de seis afios, mismo que a su | Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Reglamento. El control | b) Debe ser seleccionado por el | circunscripcién y seis mil habitantes. Duran | correspondiente y conclusion se puede ampliar por periodos iguales | Auténoma correspondiente, que es un 6rgano
lo tiene el Consejo de la | Poder Judicial, con la activa | electoral, el | cuatro afios en sus funciones. | de la Direccion de si el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal | de gobierno interno del poder judicial, pero de
Judicatura. Dura en el | participacion de la poblacion | Concejo Gestion y asi lo determina, atendiendo al resultado | rango inferior al Consejo General del Poder
cargo hasta que la | organizada. El poder judicial | Municipal es el Modernizacion de aprobatorio del examen de actualizacion, los | Judicial y &mbito autonémico. Ese
comunidad decida otra | dispone el enrolamiento de las | que convoca a la  Justicia del antecedentes del servidor de que se trate, conforme | nombramiento es como regla una simple
cosa. mujeres en todos los procesos | elecciones. Y sus Ministerio de a la hoja de servicios que de él se tenga y en | formalidad, pues no es la Sala de Gobierno la
Hay jueces de paz legos | de eleccion de jueces de paz. | funciones duraran Justicia. relacion con el desempefio de las labores | que elige al Juez de Paz, sino que esta seleccién
y letrados Sus funciones serdn por un | cinco con la encomendadas por la Ley. corresponde a los Ayuntamientos, es decir, a
periodo de cuatro (4) con la | posibilidad de ser los érganos de gobierno de los municipios. Por
posibilidad de ser reelecto reelectos. eso, la eleccion del Juez de Paz puede hallarse
condiciona da por la correlacion de fuerzas
politicas que exista en el seno del
Ayuntamiento.
Atribucio | Solucionar problemas | Dar solucidn a los conflictos en | Conflictos Lograr o preservar la | Vivienda, Hay juzgados de paz en las | Mediacion vecinal, Debe resolver siempre sobre las pretensiones
nes referentes a la | zonas rurales sobre y conexos a | individuales y | armonia en las relaciones | documento de | ciudades, pero la funcion de esos | casos civiles y pena que se le formulen, pudiendo so lamente
comunidad vecinal con | estos, cuando sea verificado | comunitarios que | familiares, en la convivencia | Trabajo. Magistrados se hace mas notoria | les, Registro Civil desestimar las por motivos formales cuando el

un maximo de hasta 5

salarios basicos.

que pertenece al vinculo
familiar, o cuando ambas
partes se allanen a su
competencia.

-Faltas

-Violencia familiar en los
casos en que no exista un
juzgado de paz letrado.
Sumarias intervenciones
respecto de menores que han
cometido desobediencia de la
ley y con el solo objeto de
dictar drdenes provisionales y
urgentes, sobre tenencia o
guarda del menor en situacion
de abandono o peligro moral.
-Otros  derechos de libre
disponibilidad de las partes.
Algunos  tienen  funcion

versen sobre
asuntos
susceptibles  de

transaccion

conciliacion 0
desistimiento y
gque no  sean
sujetos a
solemnidades, en
cuantia no
superior a los
(100) salarios
minimos.

vecinal y comunitaria, asi
como resolver los asuntos
deriva dos del ejercicio del
derecho a la participacion
ciudadana. Cuando el asunto
controvertido sea de
naturaleza patrimonial,
conocerda de éste si la
valoracién que le dan las
partes no excede de
doscientas cincuenta unida
des tributarias (250 U.T.)

- Conflictos deriva dos de la
relacion arrendaticia o de la
propiedad horizontal, salvo
aquellos asignados a tribuna
les ordinarios y especiales o
autoridades administrativas.

Antecedentes para
la preparacion del
proyecto piloto de
Unidades de
Justicia Vecinal.

Direccion de
Gestion y
Modernizacién de
la Justicia.
Problemas de
copropiedad
inmobiliaria.
Problemas de

administracion de
la copropiedad.
Gastos comunes.

Situaciones  que
afectan bienes
comunes

en los pueblos en los que no hay
salas de primera instancia. Alli
funcionan como auxiliares de la
Justicia letrada.

Hacen notificaciones, y tienen
también funciones propias como
la certificacion de firmas,
legalizacion de copias y, en
algunos lugares, funciones del
registro de las personas. Expiden
guias para los camiones del
ganado.

De los juicios contenciosos que versen sobre la
propiedad o de mas derechos reales sobre
inmuebles, que tengan un valor hasta de sesenta
mil pesos. En los demas negocios de jurisdiccion
contenciosa, comdn o concurrente, cuyo monto no
exceda de veinte mil pesos. Dichas cantidades se
actualizaran en forma anualizada que debera regir
a partir del primero de enero de cada afio, de
Acuerdo con el indice Nacional de Precios al
Consumidor que determine el Banco de México.
De las diligencias preliminares de consignacion,
con la misma limitacion a que se refiere la fraccion
inmediata anterior; De la diligenciacién de los
exhortos y despacho de los demas asuntos que les
encomienden las leyes; y del Juicio de Pago de
Dafios Culposos causados con motivo del Transito
de Vehiculos, independientemente del monto que
se demande como pago en los términos y plazos.

problema sea insubsanable en las leyes, al
margen del evidente deber de tutela judicial
efectiva menciona do, los Jueces de Paz tienen
las mismos derechos que los Jueces ordinarios.
Ademas, el Reglamento de los Jueces de Paz
impone otra serie de deberes especificos para el
que ostentare el cargo.
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notarial en los  centros
poblados donde no exista
notario. Lo derivado de las
notarias son vigiladas por el
Consejo Notarial.

- Tramitacién de exhortos

-Conflictos derivados de la
aplicacion de ordenanzas
relativas a la convivencia, car
tas comunales y Reglamentos
de convivencia de los
Consejos Comunales.

- Celebrar Matrimonios de
conformidad con la Ley.
-Decidir en el caso de
divorcios breves o la
disoluciéon de las uniones
estables de hecho cuando sea
por mutuo consenti miento
-Avalar acuerdos sobre la
base de la via conciliatoria, el
didlogo, la mediacion la
comprension y la reparacion
del dafio, con la finalidad de
restablecer la armo nia, la
paz, el buen vivir y la
convivencia comunitaria.
Asimismo, abarca la facultad
le conocer y decidir en todo
lo relacionado con los
derivados de las vias de
hecho de los consejos
comunales  comunas Yy
organizaciones del Poder
Popular asi como sobre las
situaciones que en razén del
funcionamiento interno de
esas instancias, vulneren,
afecten o restrinjan el
ejercicio del derecho a la
participacion y al
protagonismo popular.

(deslindes, cierres,
ampliaciones).
Incumplimiento
de contrato.
Arrendamiento.
Servidumbre legal
(demarcaciones,
mu ros
medianeros).
Ruidos molestos.
Aseo y ornato
(basura)

Bienes comunes
de uso publico
(plazas,
multicanchas).
Follaje de plantas

y érboles.
Tenencia de
mascotas
Conflictos de

vecinos por actos
de discriminacion.
Indemnizacion de

perjuicios.
Problemas de
dominio de

bienes. Cobro de
deudas de trabajos
informales,
préstamos
Particién de
bienes.
Liquidacion  de
sociedades
colectivas
conflictos
relacionados con
sociedades civiles
y mercantiles.

De los delitos que tengan una 0 mas sanciones no
privativas de libertad cuando sean las Unicas
aplicables, o sanciones privativas de libertad hasta
de cuatro afios.

Temas Se excluyen | No se expresa taxativamente Los temas no | No seindica No indica No se indica Se exceptlan los interdictos, los asuntos de No indica
excluidos | taxativamente  casos sujetos a competencia de los Jueces de lo Familiar y los
penales, transito y de transaccion, reservados a los Jueces del Arrenda miento
violencia do domestica. conciliacion 0 Inmobiliario
desistimiento o
gue estén sujetos a
solemnidades
Decisiones | Acuerdos El juez de paz debe motivar sus | Las resoluciones | A través de medios | Acuerdos por No se indica Mediacién vecinal y conciliacion Sus decisiones son jurisdiccionales.
conciliacion o equidad. | decisiones que dicten los | alternativos para la | conciliacién o

de acuerdo a su leal saber y en
tender, no sien do obligatorio
fundamentarlas juridicamente.

jueces de paz

deberan ser
fundamentadas en
base a los
principios de
equidad.

resolucion de conflictos o
controversias en el ambito
territorial de su actuacion

equidad.

Fuente: Elaboracion propia (2018)
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CAPITULO 11
2. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La metodologia ha sido definida por diferentes autores, entre ellos, (Rodriguez, 2017), como
“el conjunto ordenado de pasos metodoldgicos y procedimentales destinados a recolectar,
procesar y analizar la informacion de campo necesaria para producir nuevos conocimientos en
un area disciplinaria o cientifica determinada”. De esta manera, se puede entender que la
metodologia abarca los mecanismos o procedimientos intencionales, racionales, organizados y
sistematizados, empleados para el logro de los objetivos pautados en una investigacion

cientifica.

Para efectos de este trabajo, la metodologia incluyd: tipo de investigacion, poblacion y muestra,

instrumento y métodos.

2.1.1 Tipo de Investigacion

El tipo de investigacidn que se utilizo fue la de campo, tipo encuesta, al referirse a este tipo de
investigacion indica que “Es aquella en la que los datos se recolectan o provienen directamente
de los sujetos investigados o de la realidad en la que ocurren los hechos (datos primarios)”

(Arias, 2012). La investigacion se orientd en tres momentos:

A. En el primer momento, se hizo una revision exhaustiva de la bibliografia y leyes
existentes sobre la justicia y en especial de la justicia de paz. También se compard la justicia
en diversos paises de Latinoamérica ademas de Esparia.

Este momento sirvio para darle sustentacion tedrica a la investigacion, lo que se logro a través
de las técnicas documentales tales como la recoleccion y seleccion de la bibliografia, larevision
preliminar de la misma, elaboracion del plan de investigacion teorica, lectura rapida y lectura
detenida e interpretativa de los textos, subrayado, fichaje tradicional y electronico elaborando
un archivo tipo folder, terminando en la elaboracion del borrador del trabajo para su posterior

correccion.

B. En el segundo momento, se realizo el trabajo de campo, en el cual se desarrollaron

los pasos siguientes:

1. Elaboracion del proyecto de encuesta tipo cuestionario que se iba a aplicar.
2. Revision y valoracion del instrumento por tres (3) expertos.

3. Correccion del instrumento
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4. Aplicacion del instrumento a la muestra seleccionada
5. Descripcion, andlisis e interpretacion de datos

C. En el tercer momento, con fundamento en la revision bibliogréfica y el trabajo de

campo, se realiz0 la propuesta de esta investigacion.
2.1.2. Poblacién y Muestra
Poblacion

Lopez, define a la poblacion como “el conjunto de personas u objetos de los que se desea
conocer algo en una investigacion. La poblacién puede estar constituida por personas,
animales, registros médicos, los nacimientos, las muestras de laboratorio, los accidentes viales
entre otros”. (L6pez, 2004), Pineda, por su parte sostiene que “En nuestro campo pueden ser
articulos de prensa, editoriales, peliculas, videos, novelas, series de television, programas

radiales y por supuesto personas”. (Pineda, 1994)

Para efectos de esta investigacion la poblacion estuvo constituida por nueve (9) Directivos del
Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador (CONAGOPARE) y cinco
(5) autoridades del Consejo de la Judicatura.

Muestra

La muestra se define como un subconjunto o parte de la poblacidn en que se llevara a cabo la
investigacion. La muestra en realidad es una parte representativa de la poblacién. Para esta
investigacion se utilizd la muestra censal, que es aquella que coincide en nimero con la
poblacidn, lo que se produce cuando la poblacion es muy pequefia. Necesario es sefialar, que
la muestra seleccionada es altamente significativa, por cuanto el Consejo de la Judicatura es el
organismo encargado de la justicia de paz en Ecuador y el CONAGOPARE, es el organismo
que agrupa las provincias rurales y como es el caso, que estas provincias son las que mas
requieren la atencion de la administracion de justicia alternativa, por ello fueron escogidos para

hacer la investigacion de campo.

2.1.3. Instrumento

Para efectos de la investigacion se utilizo el cuestionario, la cual se hizo en formato mixto de
preguntas de completacion y seleccion simple. Las preguntas que se le formularon a la muestra
fueron diferentes, pero todas tendian a clarificar la situacion de la justicia de paz en El Ecuador,
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para establecer la posibilidad de una propuesta concreta en este campo. Es decir, plantear un

proyecto factible.

2.2. Métodos

Los métodos utilizados en esta investigacion fueron el de analisis deconstructivo y el de sintesis
o0 reconstructivo. El analisis, porque se desglosé toda la tematica para buscarle el sentido mas
profundo a cada aspecto en particular, y el de sintesis porque sirvi6 para reconstruir el discurso

a partir del analisis e interpretacion de las partes desglosadas. Otros métodos utilizados fueron:

-Deductivo: sirvio para ordenar los aspectos tratados en la investigacion desde los mas
generales hasta llegar a los mas especificos. En este sentido, para realizar el analisis de los
Jueces de Paz y su implicacién en el Sistema de Administracion de Justicia en Ecuador, se
empezo por definir la justicia, los principios de la administracion de justicia y de los Sistemas
de Justicia en Ecuador, la Justicia de Paz, su definicion, caracterizacién y principios, pasando
luego a la fundamentacion juridica de la Justicia de Paz en Ecuador y terminando con un cuadro
comparativo de la de Justicia de paz en diferentes paises. De esta manera como se puede
apreciar, se va de la teméatica mas general a la mas particular.

-Inductivo: fue utilizado para la reconstruccion del contenido del trabajo de investigacion, lo
que se materializd en las conclusiones y recomendaciones.

-Critico: se utilizo en el desarrollo completo de la investigacidn, tanto en los aspectos tedricos,
como en el trabajo de campo, cuestionando todo a través del razonamiento l6gico, para llegar
a planteamientos conclusivos propios de los autores del trabajo.

-Comparativo: se utiliz6 especialmente, en el caso de la comparacién que se hizo de la justicia
de paz en diferentes legislaciones. Todo ello, con el prop6sito de contrastar las normas legales
establecidas en las Constituciones y las leyes, buscando similitudes y diferencias, con animo

de esclarecer el problema planteado a través de los enunciados legales.
2.3. Analisis de resultados

La aplicacion del cuestionario a los funcionarios del Consejo de la Judicatura fue para que
informaran de los Juzgados de Paz en uno de los cantones de Quito, que es Cayambe. También
se aplico el cuestionario a los Directivos del GAD de la Parroquia Rural de Tanicuchi
perteneciente al Cantdn Latacunga de la Provincia de Cotopaxi. Los datos obtenidos se

sometieron al proceso de tabulacién, ello dio origen a una informacion cuantitativa que sirvié
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para elaborar los graficos, los mismos que fueron posteriormente analizados a la luz de las

bases tedricas reflejadas en el capitulo Il del presente informe de investigacion.

A continuacion se exponen dichos resultados. Es necesario sefialar, que como el cuestionario
fue aplicado tanto a los funcionarios del Consejo de la Judicatura como a los Directivos del
GAD de la Parroquia Rural de Tanicuchi, los resultados se expondran en dos partes: en la
primera parte se exponen los que corresponden a los funcionarios del Consejo de la Judicatura

sobre la parroquia rural de Cayambe.
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2.3.1. RESULTADOS DEL CUESTIONARIO APLICADO A LOS FUNCIONARIOS
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA PARA QUE INFORMARAN SOBRE LA
JUSTICIA DE PAZ EN CAYAMBE.

1. ¢Cuéntos juzgados de paz se han creado en las parroquias rurales de
Cayambe en el periodo 2008-2009?

Gréfico 1. Juzgados de Paz creados en las parroquias rurales de Cayambe
en el periodo 2008-2009

= 1 TRIBUNAL DE PAZ m 2 TRIBUNAL DE PAZ = 3 TRIBUNAL DE PAZ
m 4 TRIBUNAL DE PAZ m 5 TRIBUNAL DE PAZ

Fuente: Encuesta aplicada a los Funciona’rios del Consejo de la Judicatura. (Afio 2018)

Elaborado por: Jorge Alvarez y Rodrigo Merino
Los resultados indicaron que la totalidad de los miembros del Consejo de la Judicatura respondieron
que en el periodo 2008-2009 en las Parroquias Rurales de Cayambe se habian creado sélo dos (2)
juzgados de Paz, lo que es altamente significativo, si se toma en cuenta que Cayambe cuenta con ocho
(8) parroquias de las cuales, cinco (5) son rurales, es decir, que solo el 40% de las parroquias rurales
de Cayambe tuvieron la oportunidad de que se les crearan Juzgados de Paz, con el agravante que
en cada parroquia rural pueden haber muchos Juzgados de paz, tantos como se requieran, tal
como se extrae del articulo 155 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, lo que significa,
que el Consejo de la Judicatura considerd que sélo en dos (2) Parroquias Rurales de Cayambe
hubiesen Juzgados de Paz.
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2. ¢ Tienen ustedes un plan formal para crear los juzgados de paz en la parroguia Cayambe en
el 2018?

Grafico 2. Tenencia de plan formal por parte del Consejo de la Judicatura, para crear los juzgados
de paz en las Parroquias Rurales de Cayambe en el 2018

Hsi Eno

Fuente: Encuesta aplicada a los Funcionarios del Consejo de la Judicatura. (Afio 2018).
Elaborado por: Jorge Alvarez y Rodrigo Merino

La totalidad de la muestra de miembros del Consejo de la Judicatura informaron que si tienen

un plan formal para crear los juzgados de paz en las Parroquias Rurales de Cayambe en el 2018
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2. ¢En cuantas parroquias rurales los ciudadanos les han solicitado juzgado de paz en el
periodo 2017-2018?

Grafico 3. Cantidad de parroquias rurales en las cuales los ciudadanos le han solicitado al
Consejo de la Judicatura los juzgados de paz en el periodo 2017-2018?

= 1 PARROQUIA =2 PARROQUIAS = 3 PARROQUIAS
= 4 PARROQUIAS m 5 PARROQUIAS m NINGUNA

Fuente: Encuesta aplicada a los Funcionarios del Consejo de la Judicatura. (Afio 2018).
Elaborado por: Jorge Alvarez y Rodrigo Merino

En esta pregunta se observo como altamente significativo, que ningin miembro de la muestra
supo precisar cuantitativamente cuantas Parroquias Rurales ni en cuales, los ciudadanos han
solicitado al Consejo de la Judicatura la creacion de los juzgados de paz para el periodo 2017-
2018, cuestion ésta que llama la atencion por dos razones, en primer lugar porque es de su
competencia del Consejo de la Judicatura crear estos juzgados, y en segundo lugar, porque le
corresponde a los ciudadanos hacer dicha solicitud como se estipula en el articulo Art. 249 del
Codigo Organico de la Funcién Judicial (2009).Asi mismo, el 7 del citado Reglamento
establece que el Consejo de la judicatura realizara encuentros comunitarios para sensibilizar a

la poblacion sobre la justicia de paz.
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3. ¢Tiene el Consejo de la Judicatura un plan formal para capacitar a los ciudadanos de
las parroquias rurales sobre la importancia de tener juzgados de paz?

Grafico 4. Plan formal para capacitar a los ciudadanos de las parroquias rurales sobre la
importancia de tener juzgados de paz elaborado por el Consejo de la Judicatura

Esi ®no

Fuente: Encuesta aplicada a los Funcionarios del Consejo de la Judicatura. (Afio 2018).

Elaborado por: Jorge Alvarez y Rodrigo Merino

Como se observa en el grafico N° 4, la totalidad de la muestra afirm6 que el Consejo de la
Judicatura si tienen un plan formal para capacitar a los ciudadanos de las parroquias rurales
sobre la importancia de tener juzgados de paz, sin embargo, los autores de esta investigacion
consideran que hubo sesgo en la respuesta dada por la muestra por cuanto, los mismos no
supieron precisar cuantitativamente cuantas Parroquias Rurales ni en cudles, los ciudadanos
han solicitado al Consejo de la Judicatura la creacion de los juzgados de paz para el periodo
2017-2018.
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4. ¢Cémo estan funcionados en general los juzgados de paz que existen en las parroquias
rurales de Cayambe?
Gréfico 5. Funcionamiento de los juzgados de paz que existen en las parroquias rurales de
Cayambe

® Muy Bien  ® Bien Regular m Mal ® Muy mal

Fuente: Encuesta aplicada a los Funcionarios del Consejo de la Judicatura. (Afio 2018).
Elaborado por: Jorge Alvarez y Rodrigo Merino

Los resultados obtenidos en el grafico 5 indican que los miembros del Consejo de la Judicatura
en su mayoria (80%), consideran que los Juzgados de paz que existen en las parroquias rurales
de Cayambe estan funcionando bien y s6lo 1 que representa el 20% dijo que funcionaban muy
bien. En este caso, es criterio de los investigadores, que los Juzgados de Paz deberian estar
funcionando muy bien toda vez, que ellos estan bajo la supervision y vigilancia del Consejo de
la Judicatura, quien tiene la potestad ademas, de tomar decisiones en los casos en que considere
que no estan funcionando a plenitud, dada la importancia que estos juzgados tienen en el

mantenimiento de la paz en las comunidades.
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5. ¢Cudles son las mayores dificultades que se le presentan al Consejo de la judicatura
para elegir los juzgados de paz en las parroquias rurales de Cayambe?

Gréfico 6. Las mayores dificultades que se le presentan al Consejo de la judicatura para elegir
los juzgados de paz en las parroquias rurales de Cayambe

m Falta de Conocimiento en materia de Justicia de Paz

® Falta de Interes de las personas en participar en los Juzgados de paz

Fuente: Encuesta aplicada a los Funcionarios del Consejo de la Judicatura. (Afio 2018).
Elaborado por: Jorge Alvarez y Rodrigo Merino

Indican los resultados del gréfico 6, que las mayores dificultades que se le presentan al Consejo
de la judicatura para elegir los juzgados de paz en las parroquias rurales de Cayambe, son la
falta de conocimiento de la poblacién en materia de justicia de paz y la falta de interés de las
personas en participar en dichos juzgados. Siendo ello asi, consideran los investigadores, que
el Consejo de la Judicatura a menos que no le dé la importancia suficiente a la justicia de paz,
deben elaborar y ejecutar con urgencia, un plan de capacitacion sobre esta esta materia dirigida
a la poblacion para lo cual hay que concientizar a los GAD, sobre esta problematica y la

necesidad de su solucién.
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6. ¢Cuales son los beneficios que aportan los juzgados de paz a la justicia ecuatoriana?

Grafico 7. Beneficios que aportan los juzgados de paz a la justicia ecuatoriana

m Celeridad Procesal  m Economia Precesal

Fuente: Encuesta aplicada a los Funcionarios del Consejo de la Judicatura. (Afio 2018).

Elaborado por: Jorge Alvarez y Rodrigo Merino

Los datos arrojados en el grafico 7 indican que segun la totalidad de la muestra, el mayor
beneficio que reportan los juzgados de paz es la celeridad procesal, sin embargo, si bien es
cierto que la celeridad procesal es un beneficio indudable de la justicia de paz, también es
cierto que hay otros beneficios de fondo como es el acceso a la justicia, la simplicidad del
procedimiento y la gratuidad ya que las personas que acuden a este tipo de administracion de

justicia no tienen que pagar nada y no requieren abogados para ejercer este derecho.
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7. ¢Por qué no estan funcionando los juzgados de paz en todo el territorio ecuatoriano?

Grafico 8. Razon por la que no estan funcionando los juzgados de paz en todo el territorio
ecuatoriano

® Falta de Recurso ros
® Falta Interes por parte del estado

Falta Interes por parte de las comunidades

Fuente: Encuesta aplicada a los Funcionarios del Consejo de la Judicatura. (Afio 2018).
Elaborado por: Jorge Alvarez y Rodrigo Merino

El grafico N° 8 indica que la totalidad de la muestra afirma, que la razén por la que no estan
funcionando los juzgados de paz en todo el territorio ecuatoriano es por falta de recursos
financieros, lo que segun los investigadores pudieran ser una verdad relativa por cuanto, si bien
es cierto que se requieren recursos para pagar viaticos a los miembros del Consejo de la
Judicatura que obligatoriamente deben estar presentes orientando y tomando decisiones en los
procesos de eleccidn de los Juzgados de Paz y también, se requieren recursos para la publicidad
de estos juzgados, sin embargo, pareciera que falta diligencia para que los juzgados de paz
puedan expandirse por todo el territorio nacional dada la importancia que ellos tienen, pues
existen organismos como los GAD vy los lideres comunitarios quienes serian encargados por el
Consejo de la Judicatura a publicitar los juzgados de paz en todo el territorio y ademas, solicitar
la ayuda de los medios de comunicacion social oral y escritos y por supuesto utilizar las redes

sociales también con este fin.
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8. ¢ Considera Ud. que los juzgados de paz deberian tener una ley?

Grafico 9. Necesidad de una ley especial para los juzgados de Paz en Ecuador

Fuente: Encuesta aplicada a los Funcionarios del Consejo de la Judicatura. (Afio 2018).
Elaborado por: Jorge Alvarez y Rodrigo Merino

Los datos expuestos en el grafico 9 indican que el 80% de la muestra considera que debe existir
una ley especial para los juzgados de paz, lo que demuestra la pertinencia de este trabajo de

investigacion. Sélo un 20% sefialé que no era necesario.
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10. ¢Considera ud que debe ampliarse el espectro de materias que estan asignadas a la
justicia de paz en Ecuador o esta bien con las materias que ahora tiene?

Grafico 10. Necesidad de ampliar el espectro de materias que estan asignadas a la justicia de
paz en Ecuador

Fuente: Encuesta aplicada a los Funcionarios del Consejo de la Judicatura. (Afio 2018).
Elaborado por: Jorge Alvarez y Rodrigo Merino

Los datos que se presentan en el grafico 10 indican que s6lo dos (2) de personas de la muestra
(40%), indicaron que debe ampliarse el espectro de materias que estan asignadas a la justicia
de paz en Ecuador y el 60% dijo que no era necesario. Sin embargo, en el derecho comparado
se observd, que en otros paises de la region han logrado incorporar diversas materias que
ayudan mucho més a descongestionar el sistema judicial sin ningun tipo de inconveniente. Las
actuaciones notariales son supervisadas por el Consejo del Notariado, y finalmente, tratan la

tramitacion de exhortos.
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11. ¢Como ve ud la aceptacion de la cultura de paz en Ecuador?
Gréfico 11. Aceptacion de la cultura de paz en Ecuador

Muy mala; 0 Mala; 0 Escasa ; 0 Muy buena; 0

Fuente: Encuesta aplicada a los Funcionarios del Consejo de la Judicatura. (Afio 2018).
Elaborado por: Jorge Alvarez y Rodrigo Merino

La totalidad de la muestra dice que la poblacion ve bien la cultura de paz en Ecuador, sin
embargo, a juicio de los investigadores, se ha desarrollado poco y se le ha tratado con bastante

indiferencia, quizas por su desconocimiento.
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I. RESULTADOS DEL CUESTIONARIO APLICADO A LOS DIRECTIVOS DEL
GAD DE LA PARROQUIA RURAL DE TANICUCHI PERTENE CIENTE AL
CANTON LATACUNGA DE LA PROVINCIA DE COTOPAXI. PARA QUE
INFORMARAN SOBRE LA JUSTICIA DE PAZ EN DICHA PARROQUIA RURAL.

12. ¢En qué Parroquias Rurales de Latacunga existen Juzgados de Paz?

Grafico 12. Parroquias Rurales de Latacunga existen Juzgados de Paz

B Tanicuchi

M Pastocalle

® Chautilin

B Panzoleo

H Poald

= Mulalé

1 José Guango bajo
M 11 de Noviembre

San Buernaventura

Fuente: Encuesta aplicada a los Directivos del GAD de la Parroquia Rural de Tanicuchi
(Afio 2018

Elaborado por: Jorge Alvarez y Rodrigo Merino

Como se puede observar en el grafico 12, el mayor porcentaje de la muestra se concentr6 en
las parroquias rurales de Tanicuchi, Pastocalle, Poalé y Mulalo, lo que significa que en esas
parroquias existen juzgados de paz, no asi en las otras parroquias. Los investigadores no se
explican por qué en esas parrogquias no existen los Juzgados de paz, si es un imperativo
constitucional, legal y reglamentario, como se vio en la parte tedrica que se desarrollé en esta

investigacion.
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13. ¢Existe un Plan para crear los Juzgados de Paz en las Parroquias Rurales de
Latacunga para el afio 2018?

Gréfico 13. Plan para crear los Juzgados de Paz en las Parroquias Rurales de Latacunga para
el afio 2018.

S|
ENO
= NO CONTESTO

Fuente: Encuesta aplicada a los Directivos del GAD de la Parroquia Rural de Tanicuchi
(Afio 2018).

Los datos del grafico 13 indican que casi las tres cuartas partes de la muestra (71%), afirmé
que no existia un Plan para crear los Juzgados de Paz en las Parroquias Rurales de Latacunga,
lo que significa o que los miembros del Consejo de la Judicatura sesgaron su respuesta en este
aspecto o que no existe comunicacion entre los GAD y el Consejo de la Judicatura lo que es

igualmente grave
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14.  (En cuales Parroquias Rurales de Latacunga los ciudadanos han solicitado los
Juzgados de Paz y ain no se han electo?

Gréfico 14. Parroquias Rurales de Latacunga en las cuales los ciudadanos han solicitado los
Juzgados de Paz y ain no se han electo

B DESCONOZCO 57,14%

B NO RESPONDIO14%

GUANTACAMA14%

B ALAQUEZ

M BELISARIO QUEVEDO
14%

Fuente: Encuesta aplicada a los Directivos del GAD de la Parroquia Rural de Tanicuchi
(Afio 2018).

Elaborado por: Jorge Alvarez y Rodrigo Merino

Los datos del grafico 14 indican que mas de la mitad de la muestra de miembros del GAD
desconocen si existen Parroquias Rurales de Latacunga en las cuales los ciudadanos han
solicitado los Juzgados de Paz y ain no se han electo. Esto sigue significando, que no existe
una integracion del trabajo del GAD con el Consejo de la Judicatura, cuestion que es grave
porque de acuerdo con la Constitucion debe existir una perfecta integracion y comunicacién
entre los 6rganos del poder publico para potenciar la funcion publica. En efecto, en el articulo
226 de la Constitucion de la Republica se dispone: "Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion” y en su articulo 227 determina: "La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia

y evaluacion”.



59

15.  ¢Ustedes han solicitado al Consejo de la Judicatura los Juzgados de Paz para la
parroquia?

Grafico 15. Solicitud al Consejo de la Judicatura de los Juzgados de Paz para la parroquia

m Sl
mNO

Fuente: Encuesta aplicada a los Directivos del GAD de la Parroquia Rural de Tanicuchi
(Afio 2018).

Elaborado por: Jorge Alvarez y Rodrigo Merino

Los datos que se aportaron en el Grafico N° 15 indican que el 100% de la muestra de Directivos
del GAD de la Parroquia Rural de Tanicuchi han solicitado al Consejo de la Judicatura los
Juzgados de Paz para la parroquia, lo que quiere decir, que para finales del presente afio, ya

todas las parroquias deberian contar con sus Juzgados de Paz.



60

16.  ¢Han debatido ustedes en el GAD parroquial de la necesidad de crear los Juzgados de
Paz?

Grafico 16. Debate en el GAD parroquial sobre la necesidad de crear los Juzgados de Paz

m Sl
mNO
= NO RESPONDIO14%

Fuente: Encuesta aplicada a los Directivos del GAD de la Parroquia Rural de Tanicuchi
(Afio 2018).

Elaborado por: Jorge Alvarez y Rodrigo Merino

Los datos del grafico 16 indican, que la mayoria de los Directivos del GAD de la Parroquia
Rural de Tanicuchi no han debatido la necesidad de crear los Juzgados de Paz, lo que es
altamente significativo si se compara con los datos del grafico 15 segun el cual, el 100% de la
muestra han solicitado al Consejo de la Judicatura los Juzgados de Paz para la parroquia, lo
que quiere decir, que para finales del presente afio ya todas las parroquias deberian contar con
sus Juzgados de Paz, pero también es probable que los directivos hayan sesgado la respuesta

de la pregunta N° 4.
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17.  ¢Consideran ustedes importante y necesario el funcionamiento de los
Juzgados de Paz en las Parroquias Rurales?

Gréfico 17. Importancia y necesidad del funcionamiento de los
Juzgados de Paz en las Parroquias Rurales

LN

Fuente: Encuesta aplicada a los Directivos del GAD de la Parroquia Rural de Tanicuchi
(Afio 2018).

Elaborado por: Jorge Alvarez y Rodrigo Merino

Los datos del grafico 17 indican que la totalidad de la muestra afirma que consideran
importante y necesario el funcionamiento de los Juzgados de Paz en las Parroquias Rurales, lo

que concuerda con lo expresado por el Centro Sobre Derecho y Sociedad (CIDES).
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18. ¢Qué materias fundamentalmente deben tratar los Juzgados de Paz en las parroquias

rurales de Latacunga?

Materias fundamentales que deben tratar los Juzgados de Paz en las parroquias rurales de

Latacunga
ASPECTOS PORCENTAJE
Linderos 42%
Conflictos Sociales 14%
Cobro de letras 14%
Deudas 14%
Caminos 14%
Conflictos individuales 42%
Litigio de tierras 14%
Violencia doméstica 14%
Gestiones auxiliares con la policia 14%
No contesto 29%

Fuente: Encuesta aplicada a los Directivos del GAD de la Parroquia Rural de Tanicuchi (Afio

2018).

Los datos del Cuadro N° 1 informan que el 84% de la muestra se inclinan por la materia de

linderos y conflictos individuales, pero aunque con muy poco porcentaje, también se sefialan

materias no contempladas y mas bien prohibidas para la aplicacién en la Justicia de paz, como

es el caso de la violencia doméstica. Otras materias que propone la muestra son: conflictos

sociales, cobro de letras, deudas, caminos, litigio de tierras, gestiones auxiliares de la policia.
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19.  ¢Tienen conocimiento sobre el procedimiento a sequir para elegir el Juez de Paz?

Gréafico 19. Conocimiento por parte de los miembros del GAD sobre el procedimiento a seguir
para elegir el Juez de Paz

m MUY POCO
m POCO

m REGULAR

m BUENO

B MUY BUENO

Fuente: Encuesta aplicada a los Directivos del GAD de la Parroquia Rural de Tanicuchi
(Afio 2018).

Elaborado por: Jorge Alvarez y Rodrigo Merino

Los datos del gréafico 18 indican que los Directivos del GAD de la Parroquia Rural de Tanicuchi
tienen muy poco conocimiento sobre el procedimiento a seguir para elegir el Juez de Paz, lo

gue demuestra una vez mas la falta de interés en esta importante materia.
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20.  Incentivan ustedes a los ciudadanos para que tengan Juzgados de Paz en sus
comunidades?

Gréafico 20. Motivacion a los ciudadanos para que tengan Juzgados de Paz en sus comunidades?

m NUNCA
H CASI NUNCA

m A VECES

M CASI SIEMPRE

m SIEMPRE

m NO CONTESTO 14%

Fuente: Encuesta aplicada a los Directivos del GAD de la Parroquia Rural de Tanicuchi
(Afio 2018).

Elaborado por: Jorge Alvarez y Rodrigo Merino

Los datos del grafico 19 indican que los Directivos del GAD de la Parroguia Rural de Tanicuchi
en su totalidad (100%), motivan siempre o casi siempre a los ciudadanos para que tengan

Juzgados de Paz en sus comunidades.
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21. ¢ Qué diferencia encuentra entre la justicia ordinaria y la justicia de paz?

Diferencia entre la justicia ordinaria y la justicia de paz
ELEMENTO DIFERENCIADOR %
La justicia ordinaria esta regida por el 1 14%
organo judicial y la justicia de paz las
partes por si mismas concilian.

La justicia ordinaria impone sanciones 2 29%
penales y la justicia de paz no lo hace.

NO SABE DIFERENCIAR 1 14%
NO CONTESTO 1 14%
La justicia de paz ahorra trdmites 1 14%

burocraticos y actla con celeridad, la

justicia ordinaria no.

En la justicia de paz hay didlogo y los 1 14%

problemas se resuelven a través de la

comunicacion, en la justicia ordinaria no
Fuente: Encuesta aplicada a los Directivos del GAD de la Parroquia Rural de Tanicuchi
(Afio 2018).

Elaborado por: Jorge Alvarez y Rodrigo Merino

Los datos del cuadro 2 indican que los directivos del GAD no estdn muy claros sobre la
diferencia de la justicia ordinaria y la justicia de paz, pues ninguno establecié mas de una
diferencia entre los dos sistemas de justicia.

2.3.2 Debate de los resultados

Los resultados obtenidos de la aplicacion de los cuestionarios indicaron que los miembros del
Consejo de la Judicatura a quienes se les aplico el cuestionario para que respondieran sobre los
Juzgados de Paz en Cayambe, no han demostrado suficiente interés en la creacion de estos
juzgados en ese Canton, pues, en 2008-2009, sélo se crearon dos Juzgados de Paz, aun a
sabiendas que el Canton cuenta con ocho parroquias rurales y que son zonas donde en realidad
hacen falta los mismos y lo mas significativo es que cuando se les pregunto si tenian un plan
formal para crear los juzgados de paz en las Parroquias Rurales de Cayambe en el 2018, la
totalidad de ellos dijo que si, lo que resulta como respuesta no confiable por cuanto al
preguntarles en cuantas parroquias rurales los ciudadanos les han solicitado juzgado de paz en
el periodo 2017-2018, ninguno supo precisar cuales parroquias lo habian hecho y se

circunscribieron a responder que “En varias”.

Posteriormente, ante la pregunta ¢Tiene el Consejo de la Judicatura un plan formal para
capacitar a los ciudadanos de las parroquias rurales sobre la importancia de tener juzgados de
paz?, la totalidad de la muestra dijo que si tenia dicho plan, pero ese plan debe estar hecho en
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base a las parroquias que solicitan la conformacion de los juzgados de paz y ellos no supieron
precisar quienes lo habian solicitado, por lo tanto, los autores consideran que hay sesgo en la

respuesta.

Ante la pregunta ;Como estan funcionados en general los juzgados de paz que existen en las
parroquias rurales de Cayambe?, los miembros del Consejo de la judicatura en un 80% dijo
que estaban funcionando bien y un 20% dijo que muy bien, y al preguntarles sobre cuales son
las mayores dificultades que se le presentan al Consejo de la judicatura para elegir los juzgados
de paz en las parroquias rurales de Cayambe, afirmaron que era la falta de conocimiento de la
poblacion sobre los Juzgados de Paz y el poco interés en los mismos. Si esta respuesta es
correcta, entonces no pueden estar funcionando bien los Juzgados de paz y lo mas significativo,
es que han pasado nueve (9) afios desde que el Consejo de la Judicatura esta encargada de todo
lo que se relaciona con la justicia de paz, lo que sigue significando, que este tipo de justicia no
es del interés real de dicho Consejo y toda esta situacion se agrava por cuanto los miembros
del Consejo de la judicatura estan conscientes de que la Justicia de paz es importante para el
pais porque beneficia la celeridad procesal, ademas, mejora la accesibilidad del ciudadano

comun a la justicia la cual es gratuita.

Finalmente, al preguntarles si los juzgados de paz deberian tener una ley, los miembros del
Consejo de la Judicatura indicaron que la justicia de paz debe tener una ley propia, con los
mismos elementos con que cuenta actualmenteyquela poblacion de Ecuador ve bien este tipo
de justicia, lo que evidente mente representa un aval para la propuesta a la cual arribd esta

investigacion.

En cuanto a los resultados del cuestionario aplicado a los Directivos del GAD de la Parroquia
Rural de Tanicuchi perteneciente al Canton Latacunga de la Provincia de Cotopaxi para que
informaran sobre la justicia de paz en dicha parroquia rural, se encontré que cuando se les
preguntd en que Parroquias Rurales de Latacunga existen Juzgados de Paz en su mayoria
respondieron que en Tanicuchi, Pastocalle, Poald y Mulald, lo que significa que en las demas
parroquias no existen estos juzgados, lo que llama la atencion de los investigadores por la
responsabilidad que tiene el Consejo de la Judicatura de formar estos juzgados, recordando una
vez mas, que ya han pasado nueve (9) afios desde que el Consejo de la Judicatura recibié esta
responsabilidad. Por eso se complementd preguntandoles si existia un Plan para crear los
Juzgados de Paz en las Parroquias Rurales de Latacunga para el afio 2018? y casi la totalidad

de la muestra indico que no, o no tenia conocimiento de ello, lo que significa o que los
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miembros del Consejo de la Judicatura sesgaron su respuesta a las preguntas que se le
formularon en su oportunidad en este mismo aspecto 0 que no existe comunicacion entre los
GAD Yy el Consejo de la Judicatura lo que es igualmente grave,porcuanto ambos organismos
deben estar intimamente comunicados para el desarrollo de esta actividad, tomando en cuenta

su importancia para la participacion ciudadana pautada en la Constitucion.

Ante la pregunta a los miembros del GAD de Tanicuchi si ellos han solicitado al Consejo de la
Judicatura los Juzgados de Paz para la parroquia, todos indicaron que si. Pero esto se contradice
con la respuesta a la pregunta ¢Han debatido ustedes en el GAD parroquial de la necesidad de
crear los Juzgados de Paz? Y todos dijeron que no, lo que significa que la pregunta anterior
indefectiblemente estd sesgada, lo que podria estar significando también igual que los
miembros del Consejo de la Judicatura que hay escaso interés de ellos por la justicia de paz.
Sin embargo, la totalidad de la muestra afirma que consideran importante y necesario el
funcionamiento de los Juzgados de Paz en las Parroquias Rurales y al preguntarseles sobre las
materias que deben tratar los Juzgados de Paz en las parroquias rurales de Latacunga, el 84%
sefial6 que debian incluirse los problemas de linderos y los conflictos individuales.

Al preguntarseles si tenian conocimiento sobre el procedimiento a seguir para elegir el Juez de
Paz, la totalidad dijo que no, lo que significa, que el Consejo de la Judicatura debe capacitar
primero a los miembros de los GAD sobre todo lo relacionado con los Juzgados de paz, de

manera gue estos ayuden a consolidar el sistema de justicia de paz.

Finalmente, la totalidad de la muestra afirmd que motivaba siempre o casi siempre a los
ciudadanos de la parroquia, a solicitar la conformacion de los juzgados de paz, pero los datos
indican que los directivos del GAD no estan muy claros sobre la diferencia de la justicia
ordinaria y la justicia de paz, pues ninguno estableci6 méas de una diferencia entre los dos

sistemas de justicia.
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CAPITULO 111

3. LAPROPUESTA

3.1. Presentacion

Como consecuencia del analisis tedrico y el de los resultados cuantitativos arrojados por los
cuestionarios aplicados a los funcionarios del Consejo de la Judicatura para que informaran de
los Juzgados de Paz en la provincia de Pichincha, que es el canton Cayambe y el cuestionario
aplicado a los Directivos del GAD de la Parroquia Rural de Tanicuchi perteneciente al Canton
Latacunga de la Provincia de Cotopaxi, surge la presente propuesta que consiste en un proyecto
de ley de justicia de paz, que llevaria como titulo “Ley Organica de Justicia de Paz”. Esta
propuesta incluye ademas de la presentacion, la justificacion, objetivos, su factibilidad social

y la estructura de la propuesta.

3.2. Justificacion de la propuesta

Esta propuesta se justifica en cuanto a su pertinencia, relevancia cientifica y juridica y vigencia.
En cuanto a su pertinencia, la propuesta viene a propdsito, por cuanto en la Constitucion esta
pautada la justicia de paz, y a diez afios de vigencia de la misma, aun no existe en Ecuador una
Ley de Justicia de Paz, solo podemos encontrar articulos referentes al tema de la propuesta en
la Constitucion (art 178, 189), el Reglamento para la Organizacién Funcionamiento del Sistema
de Justicia de Paz en Ecuador.( en su totalidad), el Cdodigo Orgéanico de la Funcion Judicial
(Arts. 7, 134, 155 y 247 al 253).

Por otra parte, hay estudiosos de la materia manifiesta que valdria tener una ley organica de
justicia de paz y donde se aclaren algunos pormenores que no se detallan en el Codigo Organico

de la Funcion Judicial, pues asi se evitaran interpretaciones maliciosas.

La propuesta también tiene relevancia cientifica, por cuanto para llegar a ella hubo que hacer
una investigacion de base tedrica y cuantitativa, lo que dio como resultado la necesidad de

presentarla como un aporte cientifico para beneficio de la sociedad.

Ademas cuenta con relevancia juridica, porque para el desarrollo de la investigacion hubo que
analizar instituciones fundamentales como la justicia, los principios de la administracion de
justicia y sus sistemas en Ecuador, la Justicia de Paz, tanto en Ecuador como en la legislacion

comparada, por lo que estos analisis representan un aporte para el &mbito juridico ecuatoriano.
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Finalmente, la propuesta tiene vigencia, pues a pesar de la importancia que se le atribuye a la
justicia de paz para que la gente con menos recursos tenga acceso a la justicia, y a pesar
también, que la justicia de paz es un requerimiento constitucional y legal, ya que el Cddigo
Organico de la Funcién Judicial asi lo expone en su articulo 250, cuando expresa “La ley de la
materia establecerd el sistema de eleccion y designacion de las juezas y jueces de paz”, sin
embargo, aln no existe una ley de justicia de paz en Ecuador, por lo tanto esta ley es un aporte
pertinente, relevante y vigente para el Estado ecuatoriano y muy al contrario, en el afio 2014,
se dicto un Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento del Sistema de Justicia de Paz

en Ecuador,envez de que la Asamblea Nacional sancionara una Ley de Justicia de Paz

3.3. Objetivos de la Propuesta
Objetivo General

Elaborar una propuesta de Ley Orgéanica de Justicia de Paz para que rija en Ecuador.

Objetivos Especificos

1. Motivar la propuesta a través de los considerandos

2. Elaborar el articulado de la propuesta tomando en consideracion las normas existentes
sobre justicia de paz en la Constitucion del Ecuador, el Codigo Organico de la Funcién
Judicial y el Reglamento para la Organizacién y Funcionamiento del Sistema de Justicia
de Paz enEcuador.

3.4. Factibilidad social de la propuesta

La propuesta tiene factibilidad social por cuanto la sociedad ecuatoriana necesita una Ley
Organica de Justicia de Paz, reunida en un solo cuerpo normativo y ademas, el Estado
ecuatoriano necesita con urgencia resolver una deuda social con los mas desposeidos,
prestandole apoyo concreto para su acceso a la justicia de manera gratuita, trasparente y rapida,
para fortalecer con ello la paz social. Es necesaria esta Ley porque vemos que en Ecuador es
urgente la creacion de una ley organica de justicia de paz con un articulado claro y coherente

que evite interpretaciones maliciosas.
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3.5. Estructura de la propuesta

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE JUSTICIA DE PAZ LA
HONORABLE ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

EL PLENO

CONSIDERANDO

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo uno, reconoce al pais como un
Estado Constitucional de derechos y justicia, social, democratico, que se gobierna de manera
descentralizada y donde la soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los drganos del poder publico y de las formas de participacion

directa previstas en la Constitucion.

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone en su articulo 178 que los 6rganos
jurisdiccionales sin perjuicio de otros Organos con iguales potestades reconocidos en la
Constitucion, son los encargados de administrar justicia, siendo ellos los siguientes: Corte
Nacional de Justicia, Cortes provinciales de Justicia, los tribunales y juzgados que establezca
laley, y los juzgados de paz. Disponiendo ademas, que el Consejo de la Judicatura es el 6rgano
de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la funcion judicial (...) y que la ley
determinaré la organizacion, el ambito de competencia, el funcionamiento de los érganos

judiciales, y todo lo necesario para la adecuada administracion de justicia.

Que el articulo 177 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su in fine establece que
(...) laley determinard su estructura, funciones, atribuciones, competencias, y todo lo necesario

para la adecuada administracion de justicia.

Que los numerales 3 y 5 del articulo 181 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determinan que seran funciones del Consejo de la Judicatura ademas de las que determine la
Ley, (...) 3. Dirigir los procesos de seleccion de jueces y demas servidores de la funcion
judicial, asi como su evaluacion, ascensos y sancion. Todos los procesos seran publicos y las

decisiones motivadas; (...) 5. Velar por la transparencia y eficiencia de la funcion judicial...”

Que el articulo 189 de la Constitucién de la Republica del Ecuador expresa “Las Juezas y
Jueces de Paz resolveran en equidad y tendran competencia exclusiva y obligatoria para
conocer aquellos conflictos individuales, comunitarios, vecinales y contravenciones que sean

sometidos a su jurisdiccion de conformidad con la ley. En ningln caso podra disponer la
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privacion de la libertad ni prevalecera sobre la justicia indigena. Las juezas y Jueces de paz
utilizaran mecanismos de conciliacion, dialogo, acuerdo amistoso y otros practicados por la
comunidad para adoptar sus resoluciones que garantizardn y respetardn los derechos
reconocidos por la Constitucién. No sera necesario el patrocinio de abogada o abogado. Las
juezas y jueces de paz deberan tener su domicilio permanente en el lugar donde ejerzan su
competencia y contar con el respeto, consideracion y apoyo de la comunidad. Seran elegidos
por su comunidad, mediante un proceso cuya responsabilidad corresponde al Consejo de la
Judicatura y permaneceran en funciones hasta que la propia comunidad decida su remocion

de acuerdo con la ley. Para ser jueza o Juez de paz no se requerira ser profesional en Derecho

Que el articulo 247 del Coédigo Organico de la Funcion Judicial establece “La justicia de paz
es una instancia de la administracion de justicia que resuelve con competencia exclusiva y
obligatoria los conflictos individuales, comunitarios, vecinales o contravenciones que sean
sometidos a su conocimiento, procurando promover el avenimiento libre y voluntario de las
partes para solucionar el conflicto, utilizando mecanismos de conciliacion, didlogo, acuerdos
amistosos y otros practicados por la comunidad para adoptar sus decisiones. No puede imponer
acuerdos a las partes pero si debe proponer férmulas de solucion, sin que ello implique
anticipacion de criterio ni se le pueda acusar de prevaricato. En caso de que las partes no lleguen
a este acuerdo, la jueza o el juez de paz dictaran su resolucion en equidad, sin perjuicio del
control constitucional correspondiente. No sera necesario el patrocinio de abogada o abogado

en las causas que se sustancien ante las judicaturas de paz.

Que, es necesario dictar una Ley Organica de Justicia de Paz que contribuya a la mayor

eficiencia y eficacia de la administracion de justicia en Ecuador

Que, de conformidad a lo dispuesto en la Disposicién Transitoria Primera de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, le corresponde a la Asamblea Nacional, como 6rgano legislativo,
expedir la Ley Organica de Justicia de Paz, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales, por unanimidad de los presentes, expide la siguiente:
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LEY ORGANICA DE JUSTICIA DE PAZ EN ECUADOR
TITULO I
NORMAS GENERALES

CAPITULO |
AMBITO, OBJETO Y PRINCIPIOS

Articulol. Ambito. Esta Ley regula la justicia de paz en todo el &mbito nacional, determina
derechos, deberes y obligaciones de los jueces de paz y de mas personas que cumplan
actividades en los juzgados de paz. Ademas, establece las respectivas sanciones por el

incumplimiento de las disposiciones contenidas en la Constitucion y la presente Ley.

Art. 2. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer las normas de organizacion y
funcionamiento de la Justicia de Paz, como ambito del Poder Popular e integrante del sistema
de justicia, para el logro o preservacién de la armonia en la convivencia vecinal y comunitaria.
A estos efectos, en cada parroquia rural o barrio marginal, habra Juzgados de Paz que tendran
como funcién conocer y solucionar los conflictos individuales, comunitarios, vecinales y

contravenciones que sean sometidos a su jurisdiccién, de conformidad con la ley.

Art. 3. Principios aplicables a la justicia de paz. Son principios aplicables a la Justicia de
paz, los siguientes:

1. El principio de justicia descentralizada. La Justicia de paz es una instancia de la
administracion de justicia, pero alternativa a la justicia ordinaria que resuelve con competencia
exclusiva y obligatoria conflictos que sean sometidos a su conocimiento procurando promover
el avenimiento libre y voluntario de las partes.

2. Principio de autonomia. La Justicia de Paz posee sustantividad propia y cuenta con una
doble autonomia: cientifica y juridica. Ambas se prestan mutuo auxilio. La Justicia de Paz tiene
autonomia cientifica, porque sus instituciones poseen sistematizacion legal propia. En cuanto
a su autonomia juridica, la Justicia de Paz posee principios diferentes a los del derecho
tradicional, que complementan y sirven de fundamento a las normas positivas.

3. Principio de participacion. La justicia de paz proporciona mecanismos que incrementan la
organizacion y la participacion de la comunidad de manera activa y consciente en aras de

resolver conflictos vecinales y reducir las condiciones sociales.
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4. Principio de servicio a lacomunidad. La justicia de paz, sirve directamente a la comunidad
en los problemas que surgen de su seno y que perturban la paz de los individuos de la misma.
5. Principio de caracter exclusivo y obligatorio de la funcion jurisdiccional. Este principio
fundamenta la existencia misma del Estado como organizacion juridica y de la sociedad. El
mismo esta relacionado con la obligatoriedad de las resoluciones judiciales.

6. Principio de unidad jurisdiccional. La justicia de paz es una instancia de la administracion
de justicia, pero alternativa a la justicia ordinaria de conformidad con el articulo 168 de la
Constitucion.

7. Principio de imparcialidad. Segun este principio, las decisiones del Juez de paz deben
tomarse con criterio de objetividad, sin dejarse influenciar por situaciones extrafias al recto
proceder.

8. Principio de equidad. Este principio indica que el juez de paz si no hubiere posibilidad de
conciliacion entre las partes, fallara de conformidad con el sentido del deber o de la conciencia,
mas bien que por el texto de la ley.

9. Principio de responsabilidad. Segun este principio el Juez de paz responderd por sus
actos, sus dichos y sus decisiones.

10. Principio de celeridad. Este principio conlleva que el proceso debe ser rapido, agil y con
muy pocas formalidades, elimindndose todas las trabas que impidan la buena marcha del
proceso.

11. Principio de probidad. Este principio se relaciona con la conducta correcta que deben
tener el Juez de Paz y el personal auxiliar, en la cual, se dé un correcto desempefio del cargo,
en aras de la moral y en estricto acatamiento de la normativa vigente, por lo que la falta a dicho
principio acarreara el reproche ético y posibles responsabilidades de caracter sancionatorio.
12. Principio de acceso a la justicia. Este principio hace referencia a un acceso de todos a
los beneficios de la justicia de paz y del asesoramiento legal, en forma adecuada a la
importancia de su planteamiento sin costo econémico alguno y sin discriminacién.

13. Principio de tutela efectiva. Este principio hace referencia al derecho de los ciudadanos
a acceder a la justicia de paz, para plantear sus situaciones personales permitidas por la
Constitucion y la ley y a obtener una efectiva motivada y argumentada sentencia.

14. Principio de interculturalidad. En los Juzgados de Paz, se deben considerar con respeto
absoluto, los elementos de la diversidad cultural relacionados con las costumbres, practicas,

normas y procedimientos de las personas, grupos o colectividades que estén bajo su
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conocimiento. En estos casos, el Juez de Paz buscara el verdadero sentido de las normas
aplicables de conformidad a la cultura propia de las partes.

15. Principio de buena fe y lealtad procesal. Consiste en la conducta adecuada y ética que
deben tener tanto las partes como el juez de paz durante el procedimiento que se desarrolla en
los juzgados de paz, evitando la generacion de obstaculos o dilacion procesal y los litigios
maliciosos o temerarios.

16. Principio de gratuidad. Consiste en facilitar a todas las personas el acceso al Juzgado de
paz en procura de la satisfaccién de sus propias pretensiones, sin que las condiciones
personales de indole econdmica puedan coartar tal derecho, consagrado en la Constitucién.
17. Principio de seguridad juridica. Este principio debe entenderse como la confianza que
los ciudadanos pongan en la observancia y respeto de las situaciones derivadas de la aplicacion
de normas validas y vigentes en los casos llevados por el juzgado de paz.

18. Principio de Igualdad. Principio que propugna la igualdad de trato de las personas de
manera que ante situaciones iguales se otorgue el mismo trato, sin discriminacién de ninguna
especie.

19. Principio de Paridad de género. Es un principio que asegura de manera sustancial la
participacién igualitaria de mujeres y hombres, sin discriminaciones.

20. Principio de Publicidad de sus actuaciones. El Juez de Paz debe notificar a las partes de
todos los actos procesales.

21. Principio de Inmediacion. Este principio se define como la intima vinculacion personal
y directa entre el juez de paz y las partes en conflicto y con los elementos probatorios, a fin
de que dicho juzgador pueda conocer directamente el material del proceso desde su inicio
hasta la terminacién del mismo.

22. Principio de Respeto a los derechos humanos fundamentales. El Juez de paz debe
garantizar el respeto de los derechos humanos fundamentales de la persona, no admitiendo en
ningun caso su vulneracion.

23. Principio de Informalidad o flexibilidad. El juez de paz impartira la justicia evitando
incurrir en formalismos que impidan solucionar los conflictos.

24. Principio del debido proceso. Segun este principio juridico procesal, toda persona que
acuda ante el Juzgado de paz, queda sujeta al respeto a todos sus derechos tendientes a

asegurar un resultado justo y equitativo a sus demandas.
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CAPITULO 1
DEPENDENCIA DE LA JUSTICIA DE PAZ

Art. 4. Los juzgados de paz son 6rganos jurisdiccionales encargados de administrar justicia,

cuyo organo de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina es el Consejo de la Judicatura.

TITULO Il
DE LOS JUECES DE PAZ
CAPITULO |

DE LAS COMPETENCIAS Y PROHIBICIONES DE LOS JUECES Y JUEZAS DE
PAZ

Art. 5. De la jurisdiccion y competencia del Juez de Paz. Los jueces y juezas de paz son
competentes para conocer y resolver:

1. Los conflictos o controversias que en su ambito local territorial se susciten
entre personas naturales o juridicas, comunidades y vecinos. Cuando el asunto controvertido
sea de naturaleza patrimonial, conocera de éste si la valoracion que le dan las partes no excede
de cinco salarios bésicos unificados del trabajador en general, que se sometan a su
conocimiento.

2. Los jueces y juezas de paz no podran delegar a otro su competencia, sin embargo, podran
solicitar colaboracion a la justicia ordinaria.

3. En caso de que los jueces o juezas de paz de una determinada circunscripcion territorial no
puedan o no deban conocer la causa, sea por falta o impedimento, direccionaran el caso
presentado al juez ordinario competente.

4. Esta dentro de la competencia del juez o jueza de paz, recibir de ju la jurisdiccion ordinaria
las actuaciones que se les envié para su conocimiento.

5. El juez o jueza de paz es competente para solicitar al juez ordinario las actuaciones que sean
de su competencia, para conocerlas y tramitarlas conforme a su procedimiento.

6. Ejecutar sus propias decisiones y mantener el orden publico dentro de sus oficinas o

despacho, aun con el auxilio de la fuerza publica si fuere el caso.

Art. 6. De las prohibiciones e inhibiciones de los Jueces y Juezas de Paz. A los Jueces y

Juezas de Paz les queda prohibido:
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1. Disponer de la privacion de la libertad de ningdn individuo, por lo que, cuando juzguen
contravenciones reprimibles con penas de privacion de la libertad, deberan imponer penas
alternativas.

2. Si se plantea un caso de justicia indigena, o una de las partes durante la sustanciacion del
proceso alega que la controversia se halla ya en conocimiento de las autoridades de una
comunidad, pueblo o nacionalidad indigena, el o la Juez de paz debe: a) tener en cuenta el
derecho propio, costumbres y practicas ancestrales de las personas y pueblos indigenas, con el
fin de garantizar el éptimo reconocimiento y realizacion plena de la diversidad cultural; b) La
autoridad tomara las medidas necesarias para garantizar la comprension de las normas,
procedimientos, y consecuencias juridicas de lo decidido en el proceso en el que intervengan
personas y colectividades indigenas. Por lo tanto, dispondran, entre otras medidas, la
intervencion procesal de traductores, peritos antropdlogos y especialistas en derecho indigena.
c) Lo actuado por las autoridades de la justicia indigena no podra ser juzgado ni revisado por
los jueces y juezas de paz, en ningun estado de las causas puestas a su conocimiento, sin
perjuicio del control constitucional; d) En caso de duda entre la jurisdiccion de paz y la
jurisdiccion indigena, se preferira esta Gltima, de tal manera que se asegure su mayor autonomia
y la menor intervencion posible; y, e)En el caso de la comparecencia de personas o
colectividades indigenas, al momento de su actuacion y decision judiciales, interpretaran
interculturalmente los derechos controvertidos en el litigio. En consecuencia, se procurara
tomar elementos culturales relacionados con las costumbres, practicas ancestrales, normas,
procedimientos del derecho propio de los pueblos, nacionalidades, comunas y comunidades
indigenas, con el fin de aplicar los derechos establecidos en la Constitucion y los instrumentos
internacionales.

3. Deben inhibirse de conocer las causas de violencia contra mujeres, nifios, nifias y
adolescentes y si les llegara una causa de este tipo, deben remitir de inmediato el expediente al
juez o autoridad competente de su respectiva jurisdiccion.

4. Inhibirse de conocer las contravenciones de transito.

5. Deben inhibirse de ejercer los cargos publicos de prefecta o prefecto, alcaldesa o alcalde,
consejera o0 consejero, concejala o concejal, miembro de la junta parroquial, gobernador o
miembro de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional,

6. Le esta prohibido ausentarse del &mbito territorial donde ejerce la judicatura por tres meses

0 mas, o en forma reiterada;
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7. Se le prohibe ser conyuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad de la prefecta o prefecto provincial o de la alcaldesa o alcalde del cantén al que
pertenezca la parroquia;

8. Se le prohibe conocer controversias en las que estén comprendidos el mismo, su conyuge
0 sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

9. Se les prohibe recibir dadivas, obsequios o beneficios de alguna de las partes involucradas
en un conflicto o controversia sometido a su conocimiento.

10. Se les prohibe recomendar o sugerir los servicios de abogado en el libre ejercicio.

11. Se les prohibe inobservar la confidencialidad de los asuntos sometidos a su conocimiento

cuando asi lo soliciten expresamente las partes o lo exija la ley.

CAPITULO I
REQUISITOS PARA SER JUEZA O JUEZ DE PAZ

Art. 7. Los requisitos para ser jueza o juez de paz son los siguientes:

1. Ser mayor de edad y hallarse en goce de los derechos de participacién politica;

2. Tener como minimo instruccion primaria completa;

3. Hablar los idiomas predominantes en la parroquia;

4. Tener domicilio permanente en la parroquia, comunidad, barrio, recinto, anejo o vecindad
donde se va a ejercer el cargo, con una residencia ininterrumpida no menor a tres afios;

5. Gozar del respeto, consideracion y apoyo de la parroquia, comunidad, barrio, recinto, anejo
0 vecindad en que va a ejercer el cargo.

6. Para ser jueza o juez de paz no se requiere ser profesional en derecho.

CAPITULO 111
PROCEDIMIENTO PARA LA ELECCION Y POSESION DE LOS JUECES DE PAZ

Art.8. El Consejo de la Judicatura como érgano responsable del gobierno, administracion,
vigilancia y disciplina de la justicia de paz, es el encargado de informar por los diferentes
medios de comunicacion y personales, asi como motivar a las comunidades respecto a la
prevision constitucional de la justicia de paz, su importancia en la solucion de los conflictos
que se presentan en las comunidades, el deber constitucional de los individuos de participar en
este tipo especial de administracion de justicia y los procedimientos para la eleccién, posesion

y ejercicio de los jueces de paz.
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Art. 9. El Consejo de la Judicatura planificara y ejecutara diferentes encuentros con las
comunidades organizadas, para detectar los principales actores de la comunidad, su nivel de
influencia y espiritu de colaboracion con la comunidad, asi como el reconocimiento de los
principales conflictos que se producen entre los miembros de las comunidades y la necesidades
de accesibilidad a la justicia, lo que se cerrara con una explicacion detallada de los principios,

alcance y condiciones de la justicia de paz.

Art.10. Las comunidades reunidas en asamblea de ciudadanos, en forma consensuada y
democratica debatiran bajo la direccién de las personas nombradas por la propia Asamblea,
sobre la pertinencia y relevancia de la conformacion de los juzgados de paz en la comunidad.
De tal Asamblea se levantara un acta donde se sefiale taxativamente, dia, hora y lugar donde se
celebrd la Asamblea, su prop6sito, quienes la dirigieron y los asistentes a la misma, con sus
respectivos nombres y apellidos, cédula de ciudadania, firma o huella segun sea el caso, asi
como el desarrollo del debate y la conclusion final la cual indicard de manera clara y
contundente, si consideran pertinente y relevante la conformacion del juzgado de paz en la

comunidad y si estan dispuestos a ofrecer el apoyo requerido para su funcionamiento.

Art.11. Si la conclusién de la Asamblea es la declaracion de pertinencia y relevancia del
Juzgado de paz y la disposicion mayoritaria a ofrecer el apoyo requerido para su
funcionamiento, la comunidad por intermedio de quienes dirigieron la Asamblea de
ciudadanos, solicitara al Consejo de la Judicatura, mediante comunicacion escrita a la cual se
adjunte el Acta de la Asamblea, el inicio del proceso de conformacion del Juzgado de Paz para
la comunidad solicitante, en la cual deberd indicarse de manera detallada, la circunscripcion
territorial en la que se ha decidido iniciar el proceso de eleccion de juez o jueza de paz. La
solicitud sera entregada al director Provincial del Consejo de la Judicatura de la provincia a la
cual pertenezca la circunscripcion territorial solicitante. Tomando en cuenta la solicitud y la
cantidad de poblacion de la circunscripcion territorial, el Consejo de la Judicatura analizara y
determinara el nimero de candidatos a Jueces y Juezas de paz que deben participar en el

proceso de formacion inicial.

Art. 12. Recibida la solicitud, el Consejo de la Judicatura en un término de quince dias
efectuard la convocatoria a Asamblea de eleccion de candidatos a juez o Jueza de paz. La

convocatoria a la Asamblea se dara durante tres dias consecutivos. En dicha convocatoria se
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debe sefalar en forma clara y precisa, el dia, fecha, hora y lugar, en el que se efectuara la

Asamblea.

Art. 13. El dia fijado para la asamblea, se constatara que exista quérum, que debe ser la mitad
mas uno de los integrantes que firmaron el acta de solicitud de conformacion del juzgado de
paz en su comunidad. A esta Asamblea pueden asistir con voz y voto aquellas personas que no
estuvieron en la asamblea de solicitud de conformacion del juzgado de paz en su comunidad,
pero deben acreditar suficientemente que son vecinos de la comunidad donde se conformara el
Juzgado de Paz. La Asamblea nominara a las personas que cumplan los requisitos para ser
Juez o Jueza de Paz, las cuales conformaran un grupo que serdn sometidas a un curso de
capacitacion sobre cultura de paz, los cuales recibiran un certificado de promotores de cultura
de paz, por parte del Consejo de la Judicatura. Asi mismo, el Consejo de la Judicatura
capacitard a los miembros electos por la Asamblea sobre deberes, atribuciones y prohibiciones
de los jueces de Paz y el sistema de incentivos. Una vez finalizada la capacitacion, en
promocion comunitaria de la cultura de paz, los participantes del curso de manera consensuada
y demaocrética, elegiran de entre ellos, la Juez o Jueza de paz para su comunidad. Los elegidos,
seguiran recibiendo capacitacion permanente en todos los aspectos relacionados con su gestion

como jueces 0 juezas de paz.

Art. 14. Quienes se hayan capacitado en cultura de paz y que no hayan resultado electos jueces

de paz y que asi lo deseen, seran capacitados en mediacion de conflictos comunitarios.

Art. 15. Culminada la fase de capacitacion, las juezas o jueces de paz se presentaran en la
Asamblea de ciudadanos que promociond la conformacion de los juzgados de paz en su
comunidad, convocada con quince dias de anticipacion. A esta Asamblea asistira por lo menos
un miembro del Consejo de la Judicatura, quien declarara ante ella, que el ciudadano o
ciudadana electo para ser juez o jueza de paz, cumplio con todos los requisitos de ley y le
tomara juramento de cumplir fielmente con todos los preceptos legales en torno a su cargo, de

esta manera, queda posesionado del cargo.

Art.16. El cargo de juez o jueza de paz no tiene tiempo definido de permanencia por lo que
permanecera en sus funciones hasta que:
1. Se produzca su fallecimiento

2. Renuncie en forma libre y voluntaria del cargo
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3. La comunidad decida su remocion

4. Se ausente del ambito territorial donde ejerce la Judicatura, por tres meses 0 mas, o en forma
reiterada. Se entenderd como ausencia reiterada, la inasistencia injustificada repetida por mas
de tres ocasiones consecutivas a la jornada de servicio comunitario, de acuerdo al compromiso
contraido en su posesion del cargo.

5. Sea declarado culpable en la comision de un delito o contravencion mediante sentencia
ejecutoriada en firme.

6. Se le elimine del Registro de jueces de Paz por parte del Consejo de la Judicatura, lo que
tendra lugar por causas derivadas del incumplimiento de sus funciones y nunca por razones
politicas.

7. Sea declarado en interdiccion civil

8. Incurra en alguna de las inhabilidades establecidas en el Cédigo Organico de la Funcién

Judicial.

Art.17. El Juez o Jueza de paz no recibird remuneracion alguna por el ejercicio de sus
funciones. Este ejercicio se toma como servicio social a la comunidad, pero ellos recibirdn una
serie de incentivos tales como:
1. Capacitacion gratuita en justicia de paz y métodos alternativos de solucion de conflictos
y capacitacion técnica o profesional en instituciones publicas o privadas, de acuerdo
con los convenios de cooperacion impulsados por el Consejo de la Judicatura.
2. Acceso preferente a becas de estudios en el pais o en el extranjero.
3. Reconocimiento publico por el buen desempefio, el cual estara a cargo del Consejo de
la Judicatura.
4. Otros incentivos creados por la comunidad, previo analisis del Consejo de la Judicatura.

TITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA SOLUCION DE LOS
CONFLICTOS A TRAVES DE LA JUSTICIA DE PAZ

CAPITULO |

Art.18. Quien demuestre interés en resolver un conflicto a través de la justicia de paz, sin
necesidad de patrocinio de abogado, se presentara personalmente al Juez de paz, a quien
solicitara una entrevista para imponerlo del conflicto con sus pormenores. El Juez de paz,

después de valorar el conflicto indicando si es 0 no de su competencia, hara que se llene un
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formulario por escrito en el que se detallara: nombres, apellidos, cédula de ciudadania, edad,
sexo Y lugar de residencia de las personas involucradas en el conflicto y descripcion detallada
de los hechos, con el modo, tiempo y lugar de los mismos, culminara con la fecha de la

elaboracion del formulario escrito y la firma respectiva.

Art.19. El Juez de paz levantara acta de admision del escrito. Si por alguna de las causales de
inhibicion existentes en el Codigo Organico General de Procesos, el juez de paz se excusa de
conocer el caso que le ha sido planteado, lo hard y se lo dar& a conocer al solicitante en un
plazo no mayor de 48 horas, direccionandolo al Juez suplente si fuera el caso, o al 6rgano

jurisdiccional competente.

Art. 20. Una vez admitida la solicitud de intervencidn, la Jueza o Juez de paz procede a la
citacion de la otra parte, para ser oido y levantar el acta respectiva indicando los mismos datos
de quien interpuso la solicitud de intervencion y sus alegatos razonados, precisando con

claridad, donde coincide con el solicitante y donde no coincide.

Art.21. Una vez el Juzgado de paz ha oido a la contraparte y ha recibido su formulario escrito
y firmado, procede a citar formalmente a las partes para la realizacidn de una audiencia especial

de conciliacion, indicando con claridad, fecha, lugar y hora de su realizacion.

Art.22. En caso de inasistencia de las partes a la audiencia de conciliacion, el juez de paz,
declarara el acto desierto y dara por concluido el procedimiento. Lo mismo ocurrira si es el
solicitante el que faltare a la audiencia por causa injustificada. Si el que falta es la contraparte,
se le enviaran dos nuevas citaciones y a la tercera de inasistencia se levantara acta dejando

constancia de la imposibilidad de la conciliacion

Art. 23. Si ambas partes asisten a la audiencia especial de conciliacion, el Juez o la jueza de
paz haran todo lo posible para que las partes lleguen a un acuerdo. Si se logra el acuerdo
conciliatorio sea éste total o parcial, el juez levantard acta detallada de los planteamientos
hechos y los acuerdos logrados. Si las partes no llegaran a un acuerdo, el Juez igualmente
levantara el acta respectiva con los detalles precisos donde estan los desacuerdos y sobre esta
base, emitird una resolucion en equidad, una vez concluida la audiencia. lgualmente se
producira este acuerdo en equidad, si las partes no cumplieren el acuerdo conciliatorio total o

parcial.
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Art. 24. Los interesados podran valerse de todos los medios de pruebas que no se encuentren
expresamente prohibidos por la Ley y que consideren conducentes para la demostracion de sus
pretensiones. El Juez podré valorar o desechar las pruebas presentadas por los interesados,
tomando en consideracion la experiencia y el sentido comun. El Juez de Paz, si lo considera
necesario, podra trasladarse al lugar de los acontecimientos con el fin de formarse un criterio
directo para su decision. Asimismo, podré preguntar y repreguntar a los interesados y testigos
segun el caso en cualquier fase del procedimiento, antes de dictar sentencia con base en la

equidad.

Art. 25. La sentencia conforme a la equidad serd revisable a instancia de parte interesada por
el Juez de Paz, conjuntamente con el suplente. La decision que se dicte de esta manera sera
obligatoria para las partes. La revision podra solicitarse dentro de los tres (3) dias habiles

siguientes, después de publicada la sentencia. Contra dicha decision no habréa recurso alguno.

Art.26. Las decisiones del o la Juez de paz, deberan contener un Capitulo denominado DE LA
EJECUCION, en el cual se especificaran en forma clara y precisa los plazos de ejecucion y
las autoridades u organismos nacionales, estatales y municipales llamados a darle
cumplimiento. Una vez agotado el procedimiento voluntario y para asegurar lo decidido, el
Juez de Paz podra dictar medidas
ejecutivas, a cuyos efectos las autoridades competentes estaran obligadas a prestar el apoyo

que se requiera.

TITULO IV
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA JUSTICIA DE PAZ

CAPITULO I
DEL FUNCIONAMIENTO
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Art. 27. Cada Juzgado de Paz contara con una jueza o juez titular y con una jueza o juez
suplente, quien ejercera el cargo en forma transitoria en caso de ausencia, inhibicion o
recusacion del titular. En caso de remocion, abandono, destitucion, muerte o renuncia de la
jueza o juez titular, su suplente asumira todo el despacho hasta que se llene la vacante con
nuevas elecciones. Si no existe jueza o juez suplente, el Consejo de la Judicatura nombrara una

jueza o juez interino hasta que se provea el reemplazo.

Art. 28. El Juez de Paz y los suplentes deberan elaborar un Reglamento Interno de
Funcionamiento, en el cual se establecera la normativa minima a los fines del cabal
cumplimiento de sus funciones, regulandose fundamentalmente el horario y las vacaciones del
Juez Titular. Asimismo deberd solicitar la colaboracién de los vecinos a los efectos del
desarrollo de la buena gestién en materias especiales y en las labores de secretaria, archivo y

orden dentro del local donde funcione el juzgado de paz.

Art.29. Los Jueces y juezas de paz firmara convenios con las universidades publicas y privadas
mas cercanas, que implique el cumplimiento de los estudiantes de la funcién de vinculacion y

practicas profesionales en el local de los juzgados de paz.

Art. 30. El Juez o jueza de Paz debera prestar sus servicios en el local que le haya sido asignado
por la comunidad y correspondera al Consejo de la judicatura cubrir los gastos relativos al

suministro del material de oficina, servicios basicos y mantenimiento.

CAPITULO Il
DEL FINANCIAMIENTO Y DEL PATRIMONIO DE LOS JUZGADOS DE PAZ

Art.31. El cargo de Juez de Paz, asi como el suplente no ser4 remunerado. Tampoco podran
recibir dadivas ni bonificaciones de las partes interesadas o en conflicto. Esto
no obsta para que la comunidad colabore con la gestion del Juez de Paz haciendo donaciones

en especie de materiales y equipos de oficina.

Art. 32. El Consejo de la Judicatura debe hacer el correspondiente apartado presupuestario
para garantizar la dotacion y funcionamiento de la Justicia de Paz, asi

como para la realizacion de programas de promocién, adiestramiento y difusion de la misma.
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TITULO V
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 33. El Consejo de la Judicatura deberd efectuar un aporte econémico inicial para

colaborar en la implementacion de esta Ley.

Articulo 34. El Consejo de la Judicatura a través de los organismos y autoridades
competentes coadyuvara en la instrumentacion de esta Ley y promocionard la difusion de la
Justicia de Paz. Asimismo, procurara la formacion de las comunidades en el conocimiento de

sus principios basicos. A tales fines debera hacer el correspondiente apartado presupuestario.

Art. 35. El Ministerio de Educacion debera incluir dentro de sus programas educativos lo

relativo a la institucion de la Justicia de Paz.

Articulo 36. La implementacion de los postulados contenidos en esta Ley se desarrollara de
manera gradual y progresiva atendiendo a las necesidades, capacidad y desarrollo de cada
comunidad, lo cual debera hacerse dentro de un lapso que no exceda de dos (2) afios,
contados a partir de la fecha de promulgacion de esta Ley.

Dada, firmada y sellada en la sede de la Asamblea Nacional, en Quito, a los 20 dias del mes
de abril de dos mil dieciocho.



85

CONCLUSIONES

1. En cuanto al objetivo N° 1 que era obtener informacion teorica sobre la administracion de
justicia en Ecuador, enfatizando en la justicia de paz, se encontrd que ya en la constitucion
ecuatoriana de 1998 en su articulo 191, se habia establecido bajo la concepcion de la unidad
jurisdiccional, la justicia de paz a la que se le encargaba resolver en equidad conflictos
individuales, comunitarios o vecinales, pero no se dice nada mas de este tipo de justicia, por
es0, No se encuentran antecedentes de juzgados de paz en Ecuador para esa época. Asi que este
tipo de justicia realmente comienza en Ecuador con la promulgacién de la Constitucién del afio
2008, en cuyo articulo 178 presenta la justicia de paz dentro de los 6rganos jurisdiccionales, y
en el 189, especifica su manera de decidir, competencia, prohibiciones, mecanismos
procedimentales, tiempo de duracion de los jueces en sus funciones, entre otros. De esta
manera, el constituyentista ecuatoriano reconoce una vez mas, el pluralismo juridico
ecuatoriano, sin abandonar por supuesto, el principio de unidad jurisdiccional.

El segundo objetivo especifico exigia comparar la justicia de paz en Ecuador, con la de
Colombia, Pert, Chile, Argentina, Espafia y Venezuela. En este sentido, al comparar los
ordenamientos juridicos de esos paises se encontrd que: (a) en todos los paises hay
disposiciones constitucionales sobre la justicia de paz con excepcion de Espafia y Argentina,;
(b) En Ecuador, Chile, México y Espafia no existe una ley especifica sobre la justicia de paz.
En Argentina, cada provincia tiene su propia ley. (c) En Ecuador el Juez de paz se elige con la
participacion popular, igual que en Per( y Venezuela, en los demas paises estos jueces son
designados y de Argentina no hubo informacion; (d) Los paises mas restrictivos en cuanto a
las atribuciones del Juez de paz son Ecuador y Colombia y los més abiertos son Perl, México
y Espanfa; (e) Las materias prohibidas para su tratamiento por el Juez de paz son: en Ecuador,
los casos penales, transito y violencia doméstica; en Colombia, los asuntos no sujetos a
transaccion, conciliacién, desistimiento o los que estén sujetos a solemnidades; en México los
temas excluidos son los interdictos, los asuntos de familia y arrendamiento inmobiliario. Los
demas paises no indican. (f) En todos los paises los jueces de paz deciden en equidad, y
mediante los medios alternativos de solucion de conflictos, especialmente, se usa la
conciliacion. En Espafia, los jueces de paz deciden jurisdiccionalmente como cualquier otro

juez.

3.En cuanto al tercer objetivo especifico que estuvo relacionado con el tema de diagnosticar la
manera en que se desarrolla la administracion de la justicia de paz en Ecuador, al aplicar el

cuestionario para los miembros del Consejo de la Judicatura y los directivos del GAD de la
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Parroquia Rural de Tanicuchi perteneciente al Cantdn Latacunga de la Provincia de Cotopaxi,
se pudo extraer como conclusion general, que en Ecuador no hay todavia conciencia sobre la
importancia de la Justicia de Paz para atender las comunidades mas alejadas, de manera que
ellas puedan acceder a la justicia mas cercana a ellos, gratuita y de decisiones de mayor

celeridad que las decisiones jurisdiccionales.

Esta conclusién coincide con la de Tratadistas nacionales especializados en justicia de paz
como Vintimilla Saldafia, J (2013), quien en entrevista dada al estudiante José Ignacio Almeida
Hernandez de la Universidad Internacional SEK Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
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RECOMENDACIONES

Luego de haber obtenido las conclusiones, y como producto de ellas, se presentan las siguientes

recomendaciones:
1. Al Ejecutivo Nacional

Exigir al Consejo de la Judicatura mayor atencion a la constitucion de los Juzgados de Paz
y ponerles una meta especifica para el afio 2018, a fin de que estos juzgados constituyan
una realidad en Ecuador y no que permanezcan solo en el texto normativo y aportar los
recursos financieros suficientes para la inversién que se hace en la Constitucion de estos

juzgados.

2. Al Consejo de la Judicatura

Poner mayor interés en la propagacion de la justicia de paz para todos los cantones y parroquias
rurales de Ecuador, para ello deben hacer un plan real y concreto sobre la creacién de los

juzgados de paz y cumplirlo sin demora.

Ademas debe adelantar un plan eficaz y eficiente de capacitacion sobre justicia de paz en todo
Ecuador, pidiendo para ello la contribucion de las escuelas, colegios y universidades, asi como

de los medios de comunicacion social y de los GAD y Alcaldias.

3. Alos GAD

Trabajar en conjunto con el Consejo de la Judicatura para generar conciencia en la ciudadania
sobre la necesidad e importancia de los juzgados de paz para las comunidades.

4. A las Universidades

Destinar parte de la planificacion de vinculacion para preparar a los estudiantes en justicia de
paz y que vayan a las comunidades a capacitar a los ciudadanos en e3sta materia.

5. A los ciudadanos

Capacitarse en justicia de paz y conformar grupos humanos de su comunidad para solicitar al

Consejo de la Judicatura la conformacion de los Juzgados de Paz.
6. A la Asamblea Nacional

Estudiar la Ley Organica de Justicia de Paz propuesta y sancionarla, para que luego sea
promulgada y puesta en vigencia.
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