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RESUMEN

La violencia contra la mujer en el Ecuador es considerada una problematica de alta
relevancia nacional toda vez que esta se encuentra arraigada a través de factores
socioculturales de la poblacion y hasta se encuentra inmersa en cada clase social
econdmica, pero con una semejanza y en que la violencia contra la mujer no observa
a su victima, toda vez que esta se encuentra arraigada a los comportamientos
patriarcales de la actualidad. A pesar de la existencia de normativa clara en el
Ecuador, respecto a procedimientos para denunciar acciones que se configuran como
violencia contra la mujer como método de control social formal, existe resistencia por
gran parte de la poblacién femenina a nivel nacional, esto toda vez que existe un
miedo profundo a las represalias por parte de su agresor en el entorno familiar y hasta
exterior en ambitos donde la mujer se encuentre en posicion de subordinacion, razén
por la cual es necesario que el estado ecuatoriano posea mayor visibilidad a esta
problematica que puede llevar a desembocar en problemas de salud publica mental
o hasta la muerte a consecuencia de circulos de violencia, razén por la cual es
pertinente realizar la siguiente pregunta compuesta. ;Cuales son los factores
socioculturales que perpetuan la violencia contra la mujer en Ecuador y cuales son
los obstaculos que enfrentan las mujeres victimas de violencia en el ambito familiar

en el Ecuador?

Palabras clave: mujer, violencia, control, estado, subordinacién
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ABSTRACT

Violence against women in Ecuador is considered a highly relevant national
issue since it is deeply rooted in sociocultural factors within the population and is
present across every economic social class, with the commonality that violence
against women does not discriminate against its victim, as it is rooted in current
patriarchal behaviors. Despite the existence of clear regulations in Ecuador regarding
procedures to report actions that constitute violence against women as a method of
formal social control, there is resistance among a large part of the female population
nationwide. This resistance is due to a deep fear of retaliation from their aggressor
within the family environment and even externally in settings where women are in
subordinate positions. For this reason, it is necessary for the Ecuadorian state to give
greater visibility to this issue, which can lead to mental public health problems or even
death because of cycles of violence. Therefore, it is pertinent to raise the following
compound question: What sociocultural factors perpetuate violence against women in
Ecuador, and what obstacles do women victims of violence face in the family sphere

in Ecuador?

Keywords: woman, violence, control, state, subordination



INTRODUCCION

En Ecuador, la violencia intrafamiliar contra la mujer constituye una de las
formas mas graves y persistentes de vulneracion de derechos humanos, de modo
que este fendmeno afecta a mujeres de todas las edades, condiciones
socioeconomicas y niveles educativos, convirtiéndose en una problematica
estructural que socava su dignidad, integridad y seguridad, aunque el pais cuenta
desde 2018 con la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (LOIPEVCM), los indices de violencia no han disminuido de forma
significativa, lo que revela una brecha preocupante entre la existencia formal de una

normativa y su efectiva aplicacion en la practica.

El Estado ecuatoriano ha dado pasos importantes en la formulacion de politicas
publicas orientadas a la erradicacion de la violencia de género, sin embargo, aun
persisten desafios considerables en cuanto a la capacitacion de los operadores de
justicia, el seguimiento de las medidas de protecciéon, la atencion integral a las
victimas y la articulacion entre las distintas instituciones competentes, asimismo, la
normativa vigente presenta vacios legales y operativos que limitan la respuesta
efectiva frente a los casos de violencia intrafamiliar, contribuyendo a una sensacion

de impunidad e indefensién que perpetua el ciclo de violencia.

En este contexto, el objetivo general de esta investigacion es contribuir al
perfeccionamiento de la aplicacion de la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (LOIPEVCM), a través de propuestas de
reforma legislativa y mejoras institucionales que permitan reducir los casos de

violencia familiar contra la mujer en Ecuador.
De manera especifica, se plantea:

Identificar los principales tipos de violencia ejercidos contra la mujer en el

ambito familiar en Ecuador.

Examinar los mecanismos de proteccion establecidos por la LOIPEVCM y su

aplicacion en la practica judicial y administrativa.

Proponer estrategias juridicas y sociales que fortalezcan la aplicacion efectiva

de la ley y mejoren la proteccion integral de las victimas.



La presente tesis se estructura en tres capitulos principales que permiten

abordar de manera integral el objeto de estudio:

Capitulo | — Marco Tedrico: Se desarrollan los principales conceptos
relacionados con la violencia intrafamiliar, sus tipos, causas y consecuencias desde
una perspectiva juridica, social y de derechos humanos, ademas, se examina el
contenido de la LOIPEVCM, su evolucién normativa y su vinculacion con estandares

internacionales sobre derechos de las mujeres.

Capitulo Il — Marco Metodolégico: Se expone el enfoque cualitativo de la
investigacion, el método utilizado, las técnicas de recoleccion de datos (como
entrevistas, revisidon documental y analisis de casos), y los criterios éticos que guian
el estudio, aunque este capitulo justifica la seleccion de fuentes y delimita el universo

de analisis.

Capitulo Il — Analisis de Resultados y Propuesta de Reforma: Se presenta un
analisis critico sobre la implementacién actual de la LOIPEVCM, basado en datos
empiricos, testimonios y revision de expedientes judiciales. A partir de este
diagnéstico, se formulan propuestas normativas y operativas orientadas a cerrar las
brechas identificadas, fortalecer la respuesta estatal y garantizar una proteccién

efectiva de los derechos de las mujeres en el entorno familiar.

Esta investigacion busca aportar a la construccion de un marco legal mas
robusto y eficiente, en sintonia con la realidad del pais y las necesidades de las
victimas, asimismo, pretende convertirse en una herramienta util para los actores
juridicos, sociales e institucionales comprometidos con la erradicacion de la violencia
contra la mujer en el ambito familiar, promoviendo una justicia con enfoque de género

y centrada en la dignidad humana.



CAPITULO |
MARCO TEORICO

1.1 Antecedentes de la Investigacion

De acuerdo con los requisitos necesarios para el inicio de la investigacién, se
expresa que se han conseguido las fuentes investigativas necesarias para la
realizacion del trabajo de titulacion, a continuacidn, se exponen los antecedentes
investigativos que sirvieron de base para el desarrollo del proyecto de titulacion,

denominado La violencia contra la mujer en el ambito familiar en el Ecuador.

Calderdn, (2015), previo a la obtencion del titulo de magister en estudios de la
cultura mencion en comunicacion en la Universidad Andina Simon Bolivar, realizé un
trabajo de investigacion a manera de tesis titulada: “Relatos de una barbarie: la
violencia contra la mujer en el Ecuador” (Calderdn, 2015), en donde manifiesta que
dentro del Ecuador, la violencia contra la mujer, posee una estructura impuesta por
un sistema patriarcal y sexista, como objetivo principal se planted el demostrar que la
violencia contra la mujer sobrepasa las esferas privadas y nace de la violencia
intrafamiliar, asi como también identificar a la barbarie en el Ecuador como forma de
referirse a la crueldad, violencia extrema, indiferencia hacia las mujeres victimas de

violencia (Calderon, 2015).

El trabajo de titulacion referido se encuentra compuesto por 98 fojas incluida la
bibliografia, asi como también posee una conclusion general de la investigacion en
donde se expone al aborto como una forma de femicidio, y como este suceso es
recurrente en varios casos judiciales ecuatorianos, los cuales han sido evaluados

desde una perspectiva de violencia contra la mujer (Calderon, 2015).

En el mismo sentido (Werner, 2020) previo a la obtencioén del titulo de magister
por la Universidad de Copenhagen, realizé un trabajo de titulaciéon a manera de tesis,
titulado “Violencia Basada en Género Contra las Mujeres en el Ecuador: Las Practicas
de Revictimizacién en el Sistema de Justicia Legal” (Werner, 2020), en donde se
expone a las mujeres como un geénero no respetado por el sistema de justicia
ecuatoriano, en tal sentido las practicas como la toma de versiones, testimonio
anticipado, peritajes psicoldgicos, contexto de género, etc., pueden provocar un grave

traumatismo psicoldgico en las victimas de violencia contra la mujer en cualquiera de



sus esferas, razén por la cual se realiza una critica a todo el sistema judicial
ecuatoriano asi como también a los factores socioculturales propios del pais (Werner,
2020).

Como objetivo de la investigacidén (Werner, 2020) propuso analizar la existencia
de entrelazamiento de la norma ecuatoriana y la respuesta practica del sistema
judicial para impedir la revictimizacion en los casos de violencia contra la mujer. El
trabajo se encuentra compuesto por 119 fojas incluida la bibliografia, asi como
también posee un glosario con definiciones relativas a violencia, revictimizacion y

tipologias de violencia a las cuales son expuestas las mujeres.

Por otro lado (Constante, 2021) previo a la obtencion del titulo de magister,
realizé una investigacion a manera de tesis titulada: Analisis de la violencia intra-extra
familiar contra la mujer en el Ecuador, 2019, la investigacidn se centrd en la obtencion
de datos, es decir estadistica de mujeres victimas de violencia extrafamiliar e
intrafamiliar en el Ecuador, como conclusion, la investigacion determind que la
violencia intra-extra familiar contra la mujer en Ecuador durante el afio 2019,
confirmaron que los factores significativamente asociados con la violencia intra, extra
e intra-extra familiar contra la mujer, posee caracteristicos sociales y demograficas
como son: edad, estado civil, nivel de instruccion, participacion laboral y el lugar de

residencia de las victimas de violencia (Constante, 2021).

Cabe enfatizar que la investigacién demostré que las mujeres separadas,
divorciadas, viudas, residentes en areas rurales o denominadas indigenas poseen
mayor riesgo de sufrir violencia intrafamiliar, de forma especifica aquellas mujeres que
no poseen instruccion o con no cuentan con educacién basica, sin embargo las
mujeres de entre 15 a 29 afios de edad son mas propensas a experimentar violencia
extra familiar es decir violencia ligada al ambito laboral, mientras que las mujeres de
65 afnos o mas tienen mayor riesgo de sufrir violencia intrafamiliar, toda vez que en

gran porcentaje realizan tareas domésticas (Constante, 2021).

Por ultimo (Cruz Tomala & Ponguillo Galarza, 2023), realizaron una
investigacion a manera de tesis previo a la obtencion de titulo de abogadas de los
tribunales de justicia del Ecuador, titulada: estudio de la violencia contra la mujer y la
proteccion que el sistema otorga. (Cruz Tomala & Ponguillo Galarza, 2023), en donde

se establecié que pese a los avances de normativa en materia de igualdad de género



para la mujer en el Ecuador, no existe una celeridad real en cuento a la resolucién de
este tipo de causas, toda vez que el sistema de justicia al no ventilar los procesos
revictimiza a las mujeres que han denunciado ser victimas de violencia en alguna
esfera, lo cual promueve que no se proteja de forma correcta a las mujeres en el pais

(Cruz Tomala & Ponguillo Galarza, 2023).

La investigacion referida arrojo la siguiente conclusion, la cual sirve de base

para el desarrollo de la investigacion:

De acuerdo a la informacién recopilada tanto en las encuestas y entrevistas como en
las fuentes bibliograficas se puede evidenciar que los principios en favor de la victima
no son aplicados eficazmente en los casos de violencia de género, lo cual es
consecuencia de diversos factores que van desde del inoportuno accionar de los
administradores de justicia, la incapacidad material de los actores judiciales, asi como
del factor social que en muchos casos impide a la victima salir del circulo de violencia,
lo que incide no solo en el aumento de casos sino también en llegar a extremos donde
la victima es asesinada por no acceder con celeridad a la justicia (Cruz Tomala &
Ponguillo Galarza, 2023).

1.2 Definicién de violencia
San Martin, citado por (Paguay, 2022) expresa:

se considera que la violencia es cualquier conducta que causa dafio de manera
intencional; esta puede ser de caracter activa o pasiva dependiendo el tipo de dafio
causado, dependiendo del tipo de victima o agresor o considerando el lugar o el
contexto en el que suceden los hechos. Dependiendo el tipo de relacion donde se
presenta, se determina violencia interpersonal o individual, intrafamiliar, étnica, social,

politica, criminal, estructural, institucional, psicoldgica, etc.

Por lo referido, se debe entender que la definicion de violencia va mas alla de
del dafio fisico o psicolégico, toda vez que la violencia es una conducta que puede
hasta ser intrinseca de un ser humano y no necesariamente puede ser identificada en
un ambito, toda vez que puede extenderse alrededor del contexto de vida de una

persona.
En igual sentido (Paguay, 2022) expresa:

la violencia es el acto por el cual se destaca el uso de la fuerza para generar dafo a
una persona por medio del ataque directo corporal. La intencién en la produccién de

dafo a un individuo es en la misma forma producida por la intencionalidad de obtener



ciertos resultados adicionales como los psicoloégicos. También es importante destacar
que existe un contexto (escolar, familiar, laboral, domestico, etc.) en el que se origina

la violencia.

Por lo citado el autor realiza su definicion desde una perspectiva técnica
psicoldgica, tal es asi que marca a la accién, esto siendo visto como el movimiento
corporal del ser humano para causar una agresion dirigida a un sujeto pasivo, es aqui
donde se debe entender que para configurarse la violencia esta debe ser
intencionada, es decir deben existir tanto el elemento volitivo y cognitivo de causarle

dafos a la persona, en otras palabras, debe existir la voluntad de herir.

Las definiciones expuestas reflejan la existencia de diversos contextos en los
cuales puede expresarse la violencia, razon por la cual es necesario profundizar en
que tipos de contextos puede producirse la violencia, y si esta afecta mas al género

femenino en la actualidad.
1.3 Tipos de violencia
1.3.1 Violencia fisica
(Rojas, 2018) explica que la violencia fisica es:

la violencia fisica es toda accién u omision que directa o indirectamente esta dirigida
a ocasionar un dano o sufrimiento fisico a la mujer, tales como: Lesiones internas o
externas, heridas, hematomas, quemaduras, empujones o cualquier otro maltrato que

afecte su integridad fisica.

Por lo mencionado se debe tener en cuenta que la violencia fisica se configura
cuando un sujeto activo desarrolla una accion lesiva con designio de causar dafio a
un sujeto pasivo quien recibe la lesion, que como resultado afecta de manera directa

a la integridad fisica del sujeto afectado.
1.3.2 Violencia psicolégica o emocional
(Araujo, 2022) en su tesis expresa:

es una forma de abuso psiquico, que tiene lugar en la relacién de dos personas que
deciden convivir o vincularse afectivamente para compartir un proyecto comun, es una
conducta pasiva o activa practicada en descredito, deshonra o menosprecio al valor
de la dignidad de la mujer que puedan afectar su autoestima, perjudicar su desarrollo

operativo lo que puede generar depresion o incluso el suicidio.



Por lo transcrito, para el desarrollo de la violencia emocional debe existir un
dafno en la psiquis, es decir debe existir un dano a la dignidad de la persona la cual
de forma directa o indirecta afecta a su autoestima como persona, y eso puede
desembocar en otras consecuencias mas aterradoras como enfermedades

psicolégicas como la depresion o suicidio como forma unilateral de acabar con la vida.
1.3.3 Violencia sexual

La violencia sexual se define como cualquier acto de naturaleza sexual el cual
es cometido sin el consentimiento de la persona o que su ejecucion sea de manera
violenta, como es el caso de la intimidacion o el abuso de poder, cabe expresar que
dentro de esta tipologia existen diversas formas de violencia sexual, como son el caso
de la violacién, en donde se configura la penetracion vaginal, bucal o anal, abuso
sexual en donde no existe penetracion pero existe la palpacioén y acoso sexual desde

un punto de vista psicolégico (Tardén, 2017).

También la violencia sexual puede ser ejercida desde acciones como el ciber
acoso, figura ligada a las tecnologias de la informacién y nuevas tendencias de
generaciones actuales, asi como también puede ser visualizada en contextos un poco

mas amplios como la explotacion sexual.
1.3.4 Violencia econémica

Esta forma de violencia es producida en el momento en el cual un sujeto quien
tiene un rol de papel activo ejecuta acciones sobre otra como el control, limitaciéon o
manipulacion sobre los recursos economicos de otra persona, que puede estar en
situacion de subordinacion, lo cual puede identificarse en la mayoria de los hogares
tradicionales, donde existe un mayor control patriarcal sobre las finanzas. En gran
parte de los casos esta clase de violencia afecta al género femenino, quien se ha
limitado a entregar los recursos obtenidos de forma individual y segregarse a un grado

de subordinacién (Espin, 2019).

Cabe expresar que existen diversas formas de ejercer violencia econémica
sobre las mujeres, como el control de ingresos, el cual se configura al impedir que
una mujer administre su propio dinero, otra accion muy conocidas son las negativas
de apoyo economico, esto puede producirse al momento en el cual una mujer solicita
el apoyo o intervencion de productos y servicios de entidades financieras o de la

economia popular y solidaria como el caso de cooperativas de ahorro y crédito y estas



por conductas machistas se niegan a entregar crédito por miedo o imposibilidad de

que pueda pagar por el hecho de ser mujer (Espin, 2019).

En otro tipo de casos, se debe analizar también que existen mujeres que son
forzadas al endeudamiento para complacer caprichos o satisfacer necesidades de
sus esposos 0 sujetos masculinos, en donde el beneficio econémico no va
directamente a la mujer, sino mas bien unicamente los pasivos. Cabe mencionar que
gran parte de las mujeres en el Ecuador son victimas intrafamiliares de control
financiero extremo, esto quiere decir que sus parejas o familiares controlan sus gastos

personales, lo cual calificaria como una esclavitud econémica forzada.

Este tipo de acciones pueden provocar consecuencias en la mujer tales como
la dependencia financiera, toda vez que la victima se ve imposibilitada de tomar
decisiones financieras de forma auténoma, también puede provocar una
vulnerabilidad social, toda vez que a mayor pobreza existe una mayor exclusion, y
crisis psicolégicas como una baja autoestima por la frustracion de pérdida de

autonomia (Espin, 2019).
1.3.5 Violencia simbdlica

La violencia simbdlica es una forma de violencia que la cual se ejerce a través
de discursos, mensajes o0 simbolos los cuales se encargan de producir subordinacién
y el sometimiento de un grupo social, como es el caso de las mujeres, esta tipologia
se expresa a través de valores, normas culturales y representaciones las cuales

profieren relaciones de poder y exclusion (Heredia, 2024).

En este sentido esta clasificacion posee caracteristicas como son la
naturalizacion de la desigualdad, la reproduccion de estereotipos de género etc.,
como ejemplos se pueden expresar el uso de publicidad sexista ‘para la
comercializacién de productos y servicios, el uso de lenguaje discriminatorio como el
caso de que las mujeres son malas conductores, o también dentro del mundo del cine
cuando se muestra a la mujer unicamente se la visibiliza como un sujeto de trabajo

doméstica o personal de apoyo (Heredia, 2024).
1.3.6 Violencia institucional

La violencia institucional es una tipologia la cual es realizada por las
instituciones del Estado o entidades privadas en el ejercicio de sus funciones, en el

momento en el cual se practican acciones, omisiones las cuales vulneran los



derechos humanos o afectan la dignidad y bienestar de grupos en situacién de

vulnerabilidad, como las mujeres (Contero, 2019).

Para esta clasificacion de violencia, se debe tener en cuenta que las mujeres
en gran parte de los casos se encuentran en una situacion de subordinacion y esta
puede ser de formar directa al momento de pertenecer a la planta que labora en la
institucion, o indirecta al momento de ser un usuario el cual requiere atencién por
parte de la institucion. Ente las caracteristicas principales de este tipo de violencia se
encuentran que son proferidas por personas juridicas publicas o privadas o también
por personas naturales que cumplen un rol estatal y utilizan el poder entregado para

cometer actos de violencia (Contero, 2019).

Entre las principales acciones a las cuales pueden ser sometidas las mujeres,
se encuentran la discriminacion, desigualdad, desproteccion de derechos, al
momento de negar acceso a recurso publicos como son la justicia o la salud, asi como
también cunado el personal de la policia nacional en su rol de velar por el cuidado
ciudadano se niega realizar o ejecutar actos de proteccion para las personas, en el

caso puntual proteccion a las mujeres (Contero, 2019).

Cabe expresar que en el contexto ecuatoriano se han aplicado diversos
mecanismos y protocolos para erradicar la violencia institucional, en este sentido el
Ministerio del Trabajo en coordinacion de con la secretaria de la mujer, ha presentado
protocolos para denunciar la violencia institucional tanto en esferas publicas como
privadas, esto con el objetivo de luchar contra los males sociales que radican en

empresas o instituciones publicas.
1.3.7 Violencia obstétrica

La violencia obstétrica es una tipologia de violencia de género la cual se
produce en el ambito de la salud, de forma especial durante el embarazo, el parto y
el posparto, esta clasificacion de caracteriza por el trato deshumanizado, la
negligencia, el abuso de poder asi como también la realizacion de procedimientos
médicos sin el consentimiento informado de la mujer cabe mencionar que esta
problematica refleja una vulneracion de los derechos reproductivos y genera un

impacto negativo en la salud fisica y emocional de las mujeres (Agualsaca, 2021).

Entre las caracteristicas principales de la violencia obstétrica se encuentra la

deshumanizacion, la cual se produce al momento en el cual un sujeto activo realiza
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una conducta como aplicar un trato frio, indiferente o incluso degradante hacia la
mujer. En el mismo sentido el abuso de poder se expresan al imponer practicas
meédicas sin el consentimiento de la paciente, violando su derecho a decidir sobre su
propio cuerpo asi como también se puede producir al momento de la negacion de la
autonomia cuando no se permite que la mujer participe activamente en las decisiones
sobre su proceso de parto, en ocasiones la aplicacion de medicalizacién excesiva se
refleja en procedimientos innecesarios o desproporcionados que pueden poner en

riesgo la salud de la madre y el recién nacido (Agualsaca, 2021).

Existen ejemplos de la tipologia entre los cuales se incluyen la realizacion de
episiotomias sin consentimiento, o que implica hacer cortes en el perineo de manera
rutinaria e innecesaria, asi como también se observan cesareas injustificadas que se
practican sin razones médicas claras, exponiendo a la mujer a riesgos innecesarios,
en algunos caso las mujeres han sido victimas maltrato verbal o negligencia, donde
se descalifica el dolor de la mujer con gritos 0 comentarios que menosprecian sus

sentimientos.

De forma prejudicial existen practicas médicas como la negacion del
acompanamiento durante el trabajo de parto, a pesar de que la legislacién lo permite,
lo que genera un impacto emocional adverso en la mujer, en el mismo sentido cabe
la administracion de medicamentos sin informar adecuadamente sobre sus efectos
secundarios compromete la autonomia y el derecho a una atencién digna, en algunos
casos es frecuente la realizacién de procedimientos no justificados, como la induccion
al parto o la ejecucion de maniobras dolorosas sin una razon médica clara, es decir
en ningun momento existe una motivacion meédica para la aplicacion de esta clase de

procedimientos (Agualsaca, 2021).

Para cumplir el objetivo de poder erradicar esta tipologia que afecta a las
mujeres de forma en especifico es fundamental reconocerla como una violacion a los
derechos humanos y promover practicas médicas respetuosas e informadas, pero

que en forma principal afecta unicamente al género femenino.
1.3.8 Violencia politica

En el ambito politico la violencia se manifiesta cuando una mujer enfrenta
conductas entre las cuales se encuentran las agresiones, acoso, discriminacién o

cualquier acto que obstaculice su participacion politica y el ejercicio de sus derechos
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en espacios publicos o de toma de decisiones, cabe enfatizar que esta clasificacion
atenta contra la igualdad de género y limita el acceso de las mujeres al ejercicio dentro
de cargos politicos, liderazgos comunitarios o funciones publicas, afectando su

derecho a la representacion y a la participacion democratica (Balestrini, 2021).

Esta tipologia posee ciertas caracteristicas como por ejemplo que se encuentra
dirigida especificamente a mujeres que ocupan espacios publicos, ya sea en cargos
politicos, liderazgos sociales o funciones de relevancia publica, cabe enfatizar que
esta clasificacién no solo afecta su desempefio laboral o politico, sino que también
vulnera su integridad personal y profesional, el objetivo de aplicacion de esta clase de
conductas es que con esto se busca minimizar a la mujer y su capacidad de liderazgo,
perpetuando la idea de que los espacios de poder son unicamente para el género

masculino (Balestrini, 2021).

Esta forma de violencia se caracteriza por la intencion de desprestigio o
intimidacion, con el objetivo de desacreditar a la mujer o hacerla desistir de su
participacion politica, sin embargo, los ataques pueden incluir campafas de
difamacién, acoso fisico o psicolégico, amenazas e incluso agresiones directas, el
objetivo de esta tipologia es crear un entorno hostil que desaliente su presencia en la
esfera publica, lo que representa una clara vulneracion de los derechos politicos y

civiles (Balestrini, 2021).

Otro elemento fundamental es la motivacién de género, ya que la violencia
politica contra las mujeres ocurre precisamente por su condicién de género o por
desafiar los roles tradicionales asociados a lo femenino, cuestion politica social la
cual, en varios casos, se justifica simplemente porque la mujer ocupa un espacio de
poder que tradicionalmente ha sido ocupado por hombres, o que provoca resistencia
y rechazo en ciertos sectores sociales, especialmente en los sectores conservadores
(Balestrini, 2021).

Por ultimo, el ejercicio del poder por parte de las mujeres puede incrementar el
riesgo de sufrir violencia politica, toda vez que, al existir mayor poder politico o
visibilidad publica, es mucho mayor la probabilidad de enfrentar ataques ya que,
quienes ejercen violencia perciben en estas mujeres una amenaza a su estatus dentro
de un panorama politico o también para mantener en estatus social ligado a su forma

de pensar, sin embargo para enfrentar esta problematica es esencial implementar
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politicas de proteccion, sensibilizacion social y fortalecimiento institucional las cuales
garanticen mayor concientizacion por parte de la poblacion y mayo visualizacién parte
de las personas quienes en su conjunto califican como sustantivo al género femenino

dentro de la practica politica (Balestrini, 2021).
1.3.9 Violencia digital

La violencia digital es una clasificacion de la violencia la cual es ejercida por
actores en el merco del uso de tecnologias de la informacion y redes sociales, su
objetivo es agredir, dafiar, intimidar, acosar o vulnerar la privacidad y dignidad de una
persona, especialmente de las mujeres, utilizando medios digitales para difundir
contenido, como por ejemplo al realizar amenazas o compartir informacion privada
sin consentimiento, se debe enfatizar que esta problematica ha cobrado relevancia
en el contexto actual debido al creciente uso de dispositivos electronicos y
plataformas digitales, por lo cual es una tipologia no tradicional y de los ultimos afios
(Guillén, 2020).

Entre las caracteristicas principales de la violencia digital se destaca el uso de
tecnologia para perpetrar actos de agresion, estas acciones son perpetradas a través
de dispositivos electronicos y las plataformas en linea son utilizados para hostigar,
manipular o difundir contenido que perjudica a la victima, en el mismo sentido
cuestiones como el acceso a datos personales pueden convertirse en un factor
crucial, toda vez que muchos casos implican el uso indebido de informacién privada

o imagenes intimas (Guillén, 2020).

Un elemento esencial para el cometimiento de este tipo de conductas es el
anonimato del agresor, quien frecuentemente se oculta tras perfiles falsos o cuentas
anonimas, lo que dificulta su identificacion, asi como también el masivo de internet
permite que el contenido se difunda rapidamente, lo cual afecta significativamente la

reputacién y el bienestar de la persona afectada.

Es necesario mencionar que la violencia digital es diversas y algunas
ocasiones existen conductas como el ciberacoso, que se caracteriza por el
hostigamiento constante a través de mensajes, llamadas o comentarios ofensivos, en
igual sentido se encuentra el grooming, el cual se configura al momento en el cual un
adulto engafa a un menor para obtener contenido de indole sexual, asi como la

sextorsidon, que consiste en el chantaje con imagenes intimas, de igual forma una
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practica comun es la difusion no consentida de contenido intimo, que vulnera
gravemente la privacidad de la victima, como fotografias y videos de indole sexual
(Guillén, 2020).

Para combatir la violencia digital es fundamental desarrollar politicas publicas
que promuevan la educacion digital, la proteccién de datos personales y el acceso a
mecanismos de denuncia efectivos, en este sentido de debe promocionar el
fortalecimiento de la normativa para sancionar esta clase de delitos y que fomente la
sensibilizacion sobre el uso responsable de las tecnologias, de la misma forma es
necesario capacitar a las autoridades para que comprendan la gravedad de estas
agresiones y puedan actuar de manera oportuna y efectiva para la proteccién de las
personas y mas aun de grupos vulnerables en esta tipologia como son las mujeres
(Guillén, 2020).

1.4.- La Violencia desde una perspectiva filoséfica

La violencia ha sido una constante en la historia de la humanidad y por tal
motivo numerosos pensadores se han preguntado si este fendmeno es inherente al
ser humano o si mas bien responde a circunstancias sociales, en este sentido, se
considera que dicha cuestion resulta fundamental para comprender el
comportamiento humano ya que a lo largo de la historia la presencia de contextos y
situaciones de extrema violencia ha impulsado a filésofos y cientificos de distintas
épocas a reflexionar sobre si la agresion forma parte de la naturaleza humana o si es
adquirida, del mismo modo, el analisis filosdéfico y cientifico acerca de la violencia no
pretende unicamente explicar su origen sino que también busca aportar soluciones

de caracter ético, politico o educativo.

Desde tiempos antiguos la violencia ha estado asociada a concepciones
duales sobre la naturaleza del ser humano y por ello algunos pensadores la
consideran una manifestacidon inevitable de la constitucidon biolégica mientras que
otros la relacionan con factores sociales, culturales o educativos, en este marco surge
la interrogante acerca de si la violencia es propia de la naturaleza humana o si mas
bien responde a condiciones externas vinculadas al cerebro, la educacion o el entorno
social y cultural, de esta manera, dicha pregunta se convierte en el eje que sostiene

el debate y permite confrontar posturas contrarias a lo largo de la reflexion.
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Se plantea una vision teolégica del mal que lo situa en el pecado original y lo
entiende no como una sustancia propia, sino como la ausencia o privacion del bien,
por otra parte esta perspectiva, el ser humano es considerado responsable de sus
actos de violencia, pues ha recibido el don del libre albedrio y ha decidido optar por
el mal, de igual manera, dicha libertad conlleva la posibilidad tanto de obrar el bien
como de inclinarse hacia el mal, siendo la eleccion moral el elemento que finalmente

define a cada persona.

En contraposicion al pensamiento cristiano se expone una vision radical de la
libertad humana, donde se considera que el ser humano esta condenado a ser libre y
que en esa libertad surge la posibilidad de actuar con violencia, asimismo, la violencia
se concibe como una expresion de nihilismo, entendida como la afirmacién de que
nada tiene valor, de igual manera, se sostiene que esta conducta constituye una forma
de relacionarse con el mundo y con los demas, aunque bajo una perspectiva en la
que nada conserva validez, en este sentido, esta postura resalta la dimension ética

de la libertad humana y su estrecha relacién con la destruccion.

Se plantea la idea de que el ser humano posee una naturaleza bondadosa y
que es la sociedad la que, a través de sus estructuras y dinamicas, lo conduce hacia
la corrupcién y la violencia, desde esta perspectiva, la agresion no constituye una
condicion innata, sino que es aprendida como resultado de frustraciones, carencias o
desigualdades sociales, en esta linea, el modelo de frustracidén—agresién sostiene que

toda manifestacidén agresiva surge como consecuencia directa de la frustracion.

En suma, en esta primera parte del recorrido se destacan tres grandes
perspectivas sobre la violencia: una moral-religiosa que la atribuye al pecado y al uso
del libre albedrio (San Agustin); otra filoséfica-existencial que la vincula con el
nihilismo y la angustia de la libertad (Sartre); y una tercera, humanista-social, que
considera la violencia como un producto del entorno social y no de la esencia humana
(Rousseau), también estas perspectivas son fundamentales para comenzar a

desentrafar la complejidad del fendbmeno violento en la historia humana.
1.4.1.- De Freud al determinismo biolégico: pulsiones y evoluciéon

La teoria psicoanalitica ofrece una de las explicaciones mas influyentes acerca
de la violencia humana y sostiene que esta no constituye una anomalia sino una

manifestacion natural de las pulsiones que habitan en el ser humano, en este sentido
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se plantea la existencia de la pulsion de muerte, conocida como Tanatos, que se
opone a la pulsion de vida o Eros y que revela una tendencia inconsciente hacia la
autodestruccion y la agresion, de esta manera se entiende que la agresividad forma
parte de la estructura psiquica desde la infancia y que no puede ser eliminada, sino
unicamente canalizada o sublimada a través de la cultura, lo cual resalta la
importancia de los procesos sociales y culturales en la contencion de estas fuerzas

internas.

Se expone la idea de que la violencia institucional constituye una forma
organizada de contener la violencia individual y que la unién de muchos logra superar
la fuerza aislada, lo cual da origen a la ley, por consiguiente, el derecho y la
organizacion politica se entienden como mecanismos destinados a civilizar la
agresividad propia de los seres humanos, en este marco, la violencia no desaparece
sino que se transforma, se regula y se canaliza a través de normas e instituciones, de
esta manera, el concepto adquiere un profundo significado para comprender al Estado

y a las estructuras juridicas como instrumentos de control social.

No obstante, se reconoce que la violencia no puede ser erradicada de manera
absoluta y que resulta inutil pretender liberarse de las pulsiones agresivas, por lo cual
el desafio consiste en redirigirlas para que no desemboquen en la guerra, en este
sentido, se plantea que el verdadero objetivo de la civilizaciéon no radica en suprimir
la agresion, sino en transformarla en expresiones menos destructivas como el arte, el
deporte o el trabajo, de este modo, la violencia se entiende como parte inherente de
la condicion humana y unicamente a través de la cultura es posible modificar la forma

en que se manifiesta.

Desde una perspectiva distinta, la biologia evolutiva ha planteado
interpretaciones de caracter determinista respecto a la violencia y sostiene que los
seres humanos actuan impulsados por la I6gica de la reproduccién genética, en este
marco, la agresion se entiende como un mecanismo evolutivo destinado a garantizar
la supervivencia, ya que la selecciéon natural favorece aquellos genes capaces de
utilizar de la mejor manera posible su entorno, bajo esta mirada, la violencia no
adquiere una justificacion ética, pero si encuentra una explicacién cientifica al

considerarse parte de la estrategia bioldgica de los genes para perpetuarse.
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La metafora que compara al huevo con la necesidad de la gallina para
reproducirse explica que los individuos actuan como instrumentos al servicio de los
genes aun cuando consideran que sus decisiones responden a razones morales o
racionales, en consecuencia, esta postura entra en conflicto directo con las
concepciones humanistas del libre albedrio y del altruismo genuino, ya que plantea
que incluso los actos de solidaridad podrian estar determinados por intereses de

caracter genético.

Se presenta una vision radical que sostiene que a lo largo de la historia de la
humanidad han prevalecido los violentos, aquellos que dominan y logran sobrevivir,
mientras que los mansos y pacificos han sido relegados o incluso eliminados, en
consecuencia, la violencia se interpreta como un componente de caracter evolutivo
que ha funcionado como un mecanismo biolégicamente adaptativo, reforzando la idea
de que este fendmeno no es unicamente social o cultural, sino también parte del

proceso de supervivencia de la especie.

Estas perspectivas cientificas y psicoanaliticas profundizan en la dimensién
interna y biolégica del ser humano, mostrando que la violencia no puede analizarse
unicamente desde lo social o lo moral, a su vez Freud y los evolucionistas coinciden
en que la agresion forma parte de la estructura humana, en este sentido la diferencia
radica en el nivel de explicacion: uno psiquico, el otro genético, en ambos casos, sin
embargo, la violencia aparece como una constante que atraviesa nuestra historia

como especie.
1.4.2.- La violencia desde el cerebro y el entorno

Las neurociencias han desarrollado nuevas interpretaciones de la violencia a
partir del analisis del cerebro humano y han demostrado que ciertas estructuras, como
la amigdala, cumplen un papel fundamental en la activacion de conductas agresivas,
en este sentido, se sostiene que la amigdala se activa de manera inmediata ante la
percepcion de peligro y que ello puede generar respuestas violentas
desproporcionadas cuando un individuo interpreta un estimulo como una amenaza,
del mismo modo, se explica que estas reacciones se encuentran profundamente
determinadas por la evolucién biolégica, ya que funcionaron como mecanismos de

supervivencia en entornos hostiles.
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Sin embargo, no todas las personas que presentan estos mecanismos activos
llegan a manifestar conductas violentas y ello evidencia que, ademas de la base
biolégica, intervienen otros factores determinantes, entre ellos se encuentra la
quimica cerebral, ya que una deficiencia en la produccién de serotonina incrementa
la probabilidad de depresion y de comportamientos violentos, en este contexto, los
niveles bajos de dicho neurotransmisor se han vinculado a episodios de agresividad,
explosiones de ira e incluso actos homicidas, a la vez, se explica que esta carencia
puede originarse en predisposiciones genéticas, en el consumo de drogas o en

traumatismos craneoencefalicos.

Ademas de los factores fisioldgicos, la crianza y los lazos afectivos tempranos
cumplen un papel fundamental en la configuracién de la personalidad y se ha
demostrado que cuando las madres muestran frialdad y distancia emocional, sin
lograr establecer vinculos sélidos, los hijos tienden a desarrollar resentimiento y
hostilidad hacia la sociedad, a su vez, esta carencia emocional puede derivar en
conductas violentas durante la adolescencia y la adultez, especialmente cuando se
combina con experiencias de abuso fisico, sexual o abandono en la infancia, no
obstante, se advierte que no todas las personas expuestas a estas situaciones
terminan manifestando comportamientos violentos, pues la interaccion entre los

factores bioldgicos, sociales y personales resulta compleja y diversa.

A lo largo de la historia se han difundido explicaciones de caracter
seudocientifico que pretendieron justificar la violencia como un rasgo innato y un
ejemplo de ello es la teoria del “criminal nato”, la cual sostenia que ciertos individuos
estaban genéticamente predispuestos al delito y que podian ser identificados por sus
rasgos fisicos, en esta misma linea se llegd a afirmar que era posible reconocer a un
criminal en potencia con tan solo observar su rostro, por esta razén, dicha perspectiva
reduccionista termind siendo desacreditada, aunque sus prejuicios continuan

presentes en el imaginario colectivo.

La educacion y el entorno social se presentan como factores decisivos para la
prevencion y reduccion de las conductas violentas y en este sentido se entiende que
la violencia no solo se adquiere por imitacion, sino también a través del aprendizaje
social, ademas esto implica que los comportamientos agresivos pueden consolidarse
tanto por la experiencia directa de ejercer violencia como por la observacion de

modelos violentos presentes en la familia o en la comunidad, de esta manera, la
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escuela, los medios de comunicacion y la cultura desempefian un papel central en la

transmisién y mantenimiento de estas conductas.

En resumen, la violencia humana es resultado de una compleja interaccion
entre la biologia, la psique y el entorno social, ademas las neurociencias han
demostrado que existen bases cerebrales para la agresion, pero estas no determinan
de manera absoluta el comportamiento, también los vinculos afectivos, la educacion,
la cultura y las condiciones de vida también influyen decisivamente, por ello, las
soluciones al problema de la violencia deben abordar todas estas dimensiones de

forma integral y con enfoque preventivo.
1.5.- Violencia contra la mujer en el Ecuador

La violencia contra la mujer es una problematica social que persiste en diversas
culturas y contextos alrededor del mundo y en Ecuador no es la excepcion, esta es
caracterizada por actos que causan dano fisico, psicologico, sexual o econémico a
las mujeres, motivados principalmente por razones de género, en este sentido la
violencia contra la mujer se produce en el ambito privado, como el hogar, como en
espacios publicos, laborales y comunitarios, a lo largo de los afnos, numerosos
movimientos sociales y organizaciones internacionales han trabajado para visibilizar
esta problematica y promover su erradicacion, sin embargo, sigue siendo una realidad
alarmante que vulnera los derechos humanos de un grupo el cual posee mayor
presencia en el mundo pero que su calificacibon como adjetivo impide que sea

superada la brecha (Tejedor Gémez, Gonzalez Ortega, & Duran Ocampo, 2021).

La violencia contra la mujer se ha convertido en una cuestion prioritaria en la
agenda de derechos humanos y politicas publicas toda vez que afecta no solo a las
victimas directas, sino también a sus familias y comunidades, en base a datos de
encuestas informales, se ha determinado que una de cada tres mujeres en el Ecuador
ha sido victima de violencia fisica o sexual en algun momento de su vida, y en muchos
casos el agresor pertenece al entorno cercano de la victima, como la pareja o un
familiar, razén por la cual se analiza la complejidad del problema, que muchas veces
se encuentra vinculado con patrones culturales que provocan la subordinacién
femenina en aspectos extra e intra (Tejedor Gomez, Gonzalez Ortega, & Duran
Ocampo, 2021).
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El impacto de la violencia contra la mujer trasciende el ambito personal, debido
a que este provoca graves consecuencias fisicas, emocionales y sociales, en muchos
casos las victimas pueden experimentar problemas de salud mental, como depresion,
ansiedad y trastorno de estrés postraumatico, asi como lesiones fisicas que, en casos
extremos, pueden llevar a la muerte, en delitos especificos como el femicidio o en
forma preterintencional como un resultado mas alla del que se quis casuar, en igual
forma el estigma social y la falta de apoyo institucional agravan la situacion, haciendo
que muchas mujeres no denuncien por miedo a represalias o desconfianza en el
sistema de justicia, lo cual ha provocado la imposibilidad de romper el circulo de
violencia instaurado dentro de la sociedad (Tejedor Gomez, Gonzalez Ortega, &
Duran Ocampo, 2021).

Anivel internacional y regional, se han impulsado marcos normativos y politicas
publicas para enfrentar la violencia contra la mujer, como el caso de inclusion de
figuras politicas que representen al género femenino o personas los cuales se
encuentren como simbolos de lucha social, asi como también la promulgaciéon de

normativas ligadas a la proteccién de las mujeres.

En Ecuador existe la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres normativa la cual busca garantizar la proteccion y
reparacion integral de las mujeres victimas, promoviendo acciones de prevencion y
fortalecimiento institucional, sin embargo pese a su existencia, todavia el camino esta
plagado de desafios socio culturales para una adecuada implementacién de esta
clase de mecanismos, esto en términos de falta de capacitacion de funcionarios,
recursos disponibles y acceso a la justicia para las mujeres en situacion de

vulnerabilidad (Tejedor Gémez, Gonzalez Ortega, & Duran Ocampo, 2021).

Es fundamental continuar trabajando en la sensibilizacidon y educacion de la
sociedad para desnaturalizar la violencia contra la mujer y promover relaciones de
respeto e igualdad, es este sentido es imprescindible fortalecer los sistemas de
proteccidn y asistencia a las victimas, con lo cual se garantizaria su acceso a servicios
de salud, apoyo psicoldgico y asesoramiento legal, es decir a través de un enfoque

integral de participacion ciudadana para la erradicacion de la problematica.
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1.6.- Violencia contra la mujer ambito extrafamiliar

La violencia contra la mujer en el ambito extrafamiliar es aquella que ocurre
fuera del ambito doméstico o familiar y es ejercida por personas que no pertenecen
al nucleo familiar directo del sujeto pasivo, esta subdivision puede manifestarse en
espacios publicos, laborales, educativos o comunitarios, y generalmente proviene de
desconocidos como por ejemplo compafneros de trabajo, superiores jerarquicos,
vecinos o incluso personas conocidas socialmente, sin embargo pese a que los
sujetos no pertenezcan al hogar sus consecuencias pueden ser igualmente

devastadoras para la salud fisica, psicoldgica y emocional de la mujer.

Este subdivision de la violencia contra la mujer se perpetra en diversas formas,
tales como acoso callejero, violencia sexual en espacios publicos, discriminacién
laboral o educativa, acoso laboral y violencia simbdlica en medios de comunicacion o
redes sociales, como ya ha sido explicada en subtemas anteriores, sin embargo en el
aspecto extrafamiliar se amplian situaciones como ataques fisicos o verbales en
espacios comunitarios y agresiones en el entorno laboral, donde las mujeres pueden
ser victimas de comentarios sexistas, intimidacién o coercion por parte de superiores
0 companeros, toda vez que en la mayoria de ocasiones encuentran bajo situaciones
de subordinacion, en muchas ocasiones el hecho de que el agresor no pertenezca al
entorno familiar directo genera una sensacién de vulnerabilidad adicional toda vez

que el hecho de no conocerlo implica en que sea tétrica la situacion.

Las consecuencias de la violencia extrafamiliar son profundas y complejas, ya
que impactan directamente en la autoestima, la salud mental y la sensacion de
seguridad de las mujeres, casi siempre sucede que cuando se produce este tipo de
violencia genera miedo constante al desplazarse por espacios publicos o al
interactuar en el ambito laboral, lo que limita significativamente la libertad y el
bienestar de las victimas, cabe mencionar que el danos psicologico sufrido por
victimas en este ambito puede embocar desde trastornos hasta situaciones que

dificultan la vida profesional.

Con el objetivo de enfrentar la violencia extrafamiliar contra las mujeres, es
necesario la aplicacion de un enfoque integral que abarque prevencion, sancion y
reparacion de las victimas por lo cual es necesario que la sociedad rechace practicas

discriminatorias y promueva el respeto hacia las mujeres en todos los espacios, en
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igual sentido los sistemas judiciales y de proteccion deben fortalecerse para
garantizar que las denuncias sean investigadas de forma suficiente y que las victimas
reciban el acompanamiento adecuado, esto con el fin de construir un entorno pacifico

para el libre desarrollo.
1.7.- Violencia contra la mujer ambito intrafamiliar

La violencia intrafamiliar contra la mujer es aquella que ocurre dentro del
nucleo familiar o del hogar, y la cual es ejercida generalmente por personas con las
que la victima mantiene o ha mantenido una relacion afectiva o de convivencia, en
otras palabras por su nucleo , esta provine por lo general de la pareja, expareja,
familiares directos o convivientes, y constituye una grave vulneracion de los derechos
humanos, sin embargo por el grado de parentesco en muchas ocasiones la violencia
intrafamiliar permanece oculta por el entorno intimo en el que ocurre, sus
consecuencias son profundas y afectan tanto a la mujer como a otros miembros del

nucleo familiar, especialmente esta se puede extender a hijos e hijas

Puede manifestarse de multiples formas, tales como violencia fisica,
psicoldgica, sexual, econdmica o patrimonial, como por ejemplo en el caso de la
violencia fisica se incluyen acciones como golpes, empujones y cualquier tipo de
agresion corporal, en el caso de la violencia psicologica se abarcan insultos,
humillaciones, amenazas y manipulacion emocional, mientras que la violencia sexual
implica actos no consentidos o forzados dentro de caracter sexual, asi como también
en el ambito econdmico se refleja se puede producir una privacion de recursos
financieros, o control de los mismos, sin embargo cualquiera de las acciones descrita

implica el fin de humillar y controlar a la mujer.

La violencia intrafamiliar contra la mujer puede producir consecuencias
devastadoras como el caso de lesiones graves e incluso la muerte en casos extremos,
en el ambito psicolégico, el impacto se traduce en trastornos como ansiedad,
depresion, estrés postraumatico y pérdida de autoestima, asi como también las
victimas suelen experimentar un aislamiento social progresivo debido al control que

ejerce el agresor, lo que dificulta la busqueda de apoyo y proteccion.

En Ecuador, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (2018) reconoce la violencia intrafamiliar como una violacion de

derechos humanos y establece medidas de proteccion para las victimas, esto en base
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a denuncias realizadas a través de instituciones estatales, asi como también el
Cddigo Organico Integral Penal (2014) determina las sanciones penales para quienes
ejerzan violencia en el ambito familiar, a través de un procedimiento expedito que

sanciona este tipo de conductas, las cuales pueden ampliarse al ambito general.

Para enfrentar la violencia intrafamiliar contra la mujer, es primordial fortalecer
los mecanismos de trasparecia y proteccion de victimas y testigos, asi como también
las campafas de concienciacion deben enfocarse en que las relaciones sociales
deben promover la igualdad y la pacificada, en igual forma la intervencién del estado
es primordial con la capacitacion a los servidores publicos y 6érganos operadores de
justicia los cuales llevan a cabo los procedimientos y reglas para evitar la

revictimizacion de mujeres victimas de violencia.
1.8.- Violencia contra la mujer en el Ecuador en el sector urbano

La violencia contra la mujer en el sector urbano de Ecuador es una
problematica alarmante que afecta a mujeres de diversas edades y condiciones
socioeconomicas, a pesar de los avances en derechos y politicas publicas de los
ultimos afos en donde se han desarrollado campafas, bonos de desarrollo entre otras
acciones, la violencia sigue manifestandose en multiples formas, como la violencia
fisica, psicologica, sexual y econdmica, perpetrada generalmente por parejas,
exparejas o personas que son del nucleo familiar de las victimas (Caceres Gallardo,

Oviedo Diaz, & Guayasamin Narvaez, 2015).

Las ciudades ecuatorianas, especialmente las mas grandes como Quito,
Guayaquil y Cuenca, registran altos indices de violencia intrafamiliar y extrafamiliar,
lo que refleja la persistencia de patrones culturales machistas y la falta de
mecanismos efectivos de proteccion, en este caso se promulga que en el sector
urbano existen formas de violencia a las mujeres mucho mas arraigadas como es el
caso de la violencia institucional econdmica, digital, simbdlica y psicologica esto toda
vez que a diferencia del campo el desarrollo de las nuevas tendencia y tecnologias
implica formas de violencia no existentes en un ambito tradicional como por ejemplo

en el sector rural (Caceres Gallardo, Oviedo Diaz, & Guayasamin Narvaez, 2015).

El contexto urbano presenta caracteristicas particulares que agravan la
situacidon de violencia contra la mujer como por ejemplo caracteristicas como la alta

densidad poblacional y el ritmo acelerado de vida hacen que muchas victimas
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permanezcan invisibles dentro de la comunidad, asi como también aunque las
ciudades cuentan con mayor acceso a la justicia , las mujeres enfrentan obstaculos
como la revictimizacion en el sistema judicial y el temor a represalias, en este sentido
prefieren mantenerse en silencio por miedo a que por su accionar puedan llegar a
perder la vida en caso extremos (Caceres Gallardo, Oviedo Diaz, & Guayasamin
Narvaez, 2015).

En el ambito laboral y educativo, gran parte de mujeres en la ciudad enfrentan
situaciones de acoso en sus lugares de trabajo o en instituciones educativas, lo que
limita su desarrollo personal y profesional, asi como también el uso de tecnologias
digitales en la ciudad ha generado nuevas formas de violencia, como el ciberacoso y
la difusién no consentida de imagenes intimas, lo cual ha provocado la intervencion

del estado para la proteccion de datos de las personas.

Para enfrentar la violencia contra la mujer en el contexto urbano ecuatoriano,
es fundamental promover campafas educativas que visibilicen esta problematica y
fomenten el respeto a los derechos de las mujeres, asi mismo el fortalecimiento ligado
al acceso a servicios de proteccion integral, con especial énfasis en la capacitacion
de funcionarios judiciales y policiales, debe enmarcarse en estrategias de prevencion
comunitaria son esenciales para garantizar espacios libres de violencia para las

mujeres (Caceres Gallardo, Oviedo Diaz, & Guayasamin Narvaez, 2015).
1.9.- Violencia contra la mujer en el Ecuador en el sector rural

El Ecuador al ser un estado perteneciente al tercer mundo, posee gran parte
de su poblacion radica en el sector rural, y esto ha hecho que un contexto tradicional
siga promulgandose con el paso de los afos, como es la violencia contra la mujer en
este contexto, en donde las mujeres se ven en desventaja por el aislamiento
geografico, la desigualdad de género y las condiciones socioecondémicas lo cual
agrava notoriamente su situacion, cabe expresar que este fendmeno se ve arraigado
a las practicas socio culturales de etnias o grupos de nacionalidades indigenas

quienes poseen su propia cosmovision (Ledn, 2024).

Las mujeres rurales enfrentan obstaculos adicionales para denunciar la
violencia, debido a factores como la dependencia econdémica, el temor al rechazo
comunitario y la falta de acceso a servicios especializados, en gran parte de los casos

las victimas dependen econdmicamente de sus agresores o temen perder el sustento
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familiar si presentan una denuncia, asi como también cuestiones como la falta de
educacion desembocan en que las mujeres tengan desconocimiento de sus derechos
y la limitada informacién sobre rutas de proteccion dificultan que las mujeres puedan

salir del circulo de violencia (Ledn, 2024).

En el ambito laboral rural, la violencia también se manifiesta a través de la
explotacion y el acoso en actividades agricolas o ganaderas, donde las mujeres
desempenan un rol fundamental pero muchas veces son invisibilizadas y
subvaloradas, reiterando factores como la falta de acceso a educacion y capacitacion
profesional han agravado esta situacion, toda vez que las oportunidades laborales
son escasas y muchas mujeres se ven obligadas a aceptar condiciones precarias para
sostener a sus familias, a esto se le debe sumar se sumar tipologias como la
violencias simbdlica toda vez que en la ruralidad es donde persisten estereotipos que
limitan el rol de las mujeres al ambito doméstico, e impiden la practica las mismas en

otros campos (Leodn, 2024).

Esta problematica hace necesaria la creacién de camparnas de sensibilizacion
que incluyan a lideres comunitarios y autoridades locales, fomentando el rechazo a la
violencia y el empoderamiento de las mujeres, pero principalmente se debe mejorar
el acceso a la justicia mediante unidades moviles de atencion y capacitacion continua
a funcionarios rurales, toda vez que las condiciones geograficas de estas
comunidades, son un barrera importante para la promocion de la erradicacion de la
violencia contra la mujer, cabe destacar que también se ha observado violencia
obstétrica en los servicios de salud rurales, toda vez que la aplicacion de métodos
anticonceptivos se ve aplacada por conceptos machistas los cuales impiden una

adecuada planificacion familiar y libre desarrollo de la personalidad (Ledn, 2024).
1.10.- Base legal de aplicacidén en casos de violencia intrafamiliar contra la mujer

La base legal para el tratamiento de la violencia intrafamiliar contra la mujer en
el Ecuador se fundamenta en una serie de normativas constitucionales, legales y
reglamentarias que garantizan la proteccion integral de las victimas, en primer lugar,
la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) reconoce como derecho
fundamental una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado,
ademas el articulo 66, numeral 3, literal b), establece que el Estado debe adoptar

medidas para prevenir, eliminar y sancionar todas las formas de violencia,
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especialmente la ejercida contra mujeres, niflas, nifos y adolescentes, asi como

personas en situacion de vulnerabilidad.

A nivel penal, el Cddigo Organico Integral Penal (COIP) tipifica expresamente
los delitos relacionados con la violencia de género, de acuerdo con el articulo 155
define la violencia intrafamiliar como toda accién que consista en maltrato fisico,
psicoldgico o sexual ejercido por un miembro del nucleo familiar contra otro, ademas
esta definicidon incluye cdnyuges, convivientes, ascendientes, descendientes, y
personas con las que exista o haya existido una relacién afectiva o familiar. La
inclusién de estos vinculos refleja una perspectiva amplia que reconoce las multiples
configuraciones familiares existentes en la sociedad ecuatoriana (Ecuador, Asamblea
Nacional , 2014).

Otro instrumento clave es la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (LOIPEVCM), promulgada en 2018, de modo que esta
ley tiene un caracter organico, por lo tanto, sus disposiciones prevalecen sobre otras
normas ordinarias, también establece los principios, medidas y mecanismos de
prevencion, atencion, proteccion y reparacion para las victimas de violencia, a su vez
en su articulo 6, se reconoce la responsabilidad del Estado de garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, asi como el deber de la familia y la
sociedad de participar activamente en las acciones de erradicacion (Asamblea
Nacional Ecuador, 2018).

La LOIPEVCM también delimita los diferentes tipos de violencia que pueden
presentarse dentro del nucleo familiar: fisica, psicolégica, sexual, econdmica y
simbdlica, entre otras, ademas, determina que la respuesta estatal debe ser integral,
especializada y articulada entre instituciones, también esta ley ha sido pionera en
visibilizar formas de violencia que tradicionalmente fueron ignoradas, como la
violencia gineco-obstétrica y la violencia politica hacia las mujeres, por otro lado se
obliga al Estado a implementar politicas publicas, asignar presupuesto y capacitar a

los operadores de justicia en derechos humanos y perspectiva de género.

El Cédigo Organico de la Funcion Judicial (2009) también aporta disposiciones
importantes, el cual establece que existen jueces especializados para conocer los
casos de violencia contra la mujer y que, en caso de no haberlos en una jurisdiccion,

esta competencia recae sobre jueces de contravenciones o multicompetentes,



26

también en el articulo 232, se establece que estos jueces son competentes para
conocer actos de violencia y emitir medidas de proteccion urgentes, asimismo estas
medidas deben garantizar la seguridad de la victima y pueden incluir el alejamiento
del agresor, la restitucion del domicilio y el resguardo policial (Ecuador, Asamblea
Nacional, 2009).

Adicionalmente, la normativa legal ecuatoriana se encuentra armonizada con
tratados internacionales de derechos humanos, como la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) vy la
Convencién de Belém do Para, este ultimo instrumento, ratificado por Ecuador,
compromete al Estado a actuar con la debida diligencia para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer en todos los ambitos, por ello estas obligaciones
internacionales refuerzan el marco juridico nacional y sirven de sustento para exigir

la implementacion efectiva de politicas publicas de proteccion.

En sintesis, el Ecuador cuenta con una base legal robusta y garantista en
materia de violencia intrafamiliar contra la mujer, no obstante, el reto principal radica
en su aplicacion efectiva, a su vez las leyes y normas establecen claramente los
mecanismos de atencion y sancion, pero su cumplimiento depende de la coordinacion
interinstitucional, el acceso a la justicia, la capacitacién de los operadores del sistema
y la asignacion adecuada de recursos, al respecto solo mediante una implementacion
integral y comprometida podra garantizarse el derecho de las mujeres a vivir libres de

violencia.

1.10.1.-Tipificacion de la violencia contra la mujer o miembros del nucleo

familiar en el Cédigo Organico Integral Penal

El Estado ecuatoriano ha consolidado un marco constitucional y penal
orientado a erradicar la violencia de género, especialmente en el ambito intrafamiliar,
asimismo la Constitucion de la Republica reconoce el derecho a una vida libre de
violencia, ordenando al Estado adoptar medidas para “prevenir, eliminar y sancionar
toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifos y
adolescentes” (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008), de modo que este mandato
se vincula directamente con la proteccién de derechos humanos y la necesidad de

una legislaciéon penal que sancione eficazmente estas conductas, asi, el marco



27

juridico establece un compromiso estatal con la proteccién integral de las victimas,

haciendo de la justicia una herramienta transformadora.

En el plano penal, el Cdédigo Organico Integral Penal (COIP) tipifica
expresamente la violencia intrafamiliar como delito, abarcando agresiones fisicas,
psicolégicas y sexuales, en este contexto el articulo 155 sefiala que se considera
violencia toda accién de maltrato cometida por un miembro del nucleo familiar contra
la mujer u otros integrantes de la familia, incluyendo cdényuge, conviviente,
ascendientes y descendientes (Ecuador, Asamblea Nacional , 2014), ademas esta
definicion amplia el espectro de proteccién legal mas alla de la relacion de pareja,
incluyendo diversos vinculos familiares y afectivos, también el reconocimiento de
estas formas de violencia refuerza el principio de que ningun vinculo intimo justifica
el abuso o la impunidad, por lo que la norma penal responde asi a una logica de

género y derechos humanos.

El COIP tipifica multiples formas de violencia, incorporando delitos como
violencia fisica (art. 156), psicologica (art. 159), y sexual (art. 158), con penas
proporcionales a la gravedad del dafio, ademas la violencia psicoldgica, por ejemplo,
es sancionada cuando provoca afectaciéon emocional diagnosticada, lo que reconoce
el dafo invisible que estas agresiones generan, por lo tanto esta perspectiva penal
resulta esencial para combatir practicas culturales normalizadas que minimizan la
agresion emocional, por lo tanto la violencia psicoldgica, al no generar evidencias
fisicas visibles, continua siendo minimizada por diversos operadores de justicia, pese
a los profundos efectos que ocasiona, también la ley busca visibilizar estas
manifestaciones, reafirmando el derecho de las mujeres a una integridad emocional

plena.

Uno de los avances mas relevantes del COIP es la incorporacion del tipo penal
de femicidio, definido en el articulo 141 como el asesinato de una mujer “por el hecho
de serlo o por su condicion de género”, sancionado con prision de 22 a 26 afos
(Ecuador, Asamblea Nacional , 2014), de modo que esta figura reconoce que muchos
asesinatos son el desenlace de ciclos previos de violencia machista y no simples
delitos comunes, ademas, se contemplan agravantes como haber tenido relacion
intima con la victima, cometer el crimen frente a hijos o abandonar el cuerpo en un

espacio publico (art. 142), por ello estas normas visibilizan las relaciones de poder
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que sustentan el femicidio y marcan un cambio sustantivo en la legislacién penal

ecuatoriana.

Ademas del femicidio, el COIP penaliza delitos como acoso sexual (art. 166),
estupro (art. 167), abuso sexual (art. 170) y violacion (art. 171), estableciendo penas
agravadas cuando la victima pertenece a grupos vulnerables, a su vez estos delitos,
en el marco de relaciones de poder, afectan especialmente a mujeres, nifas,
adolescentes y personas con discapacidad, para garantizar una atencién adecuada,
el articulo 570 establece la intervencidén de jueces, fiscales y defensores publicos
especializados, asi como el acceso de las victimas al Sistema Nacional de Proteccion
de Victimas (Ecuador, Asamblea Nacional , 2014), sin embargo la implementacion
efectiva de estas disposiciones aun se ve limitada debido a la carencia de
especializacion y de la sensibilidad necesaria por parte de ciertos operadores

judiciales.

Pese a estos avances legales, la efectividad del COIP se ve limitada por
falencias estructurales como la impunidad, la revictimizacion y la falta de seguimiento
institucional, muchas mujeres no denuncian por temor, dependencia econémica o
desconfianza en la justicia, ademas la ley, por si sola, no erradica la violencia si no se
aplica con debida diligencia y enfoque de género, la ausencia de una adecuada
aplicacion de medidas de proteccion y las deficiencias en la judicializacion de los
casos contribuyen a mantener vigente la violencia estructural, por tanto, se requiere
una articulacién real entre la legislacion penal y politicas publicas efectivas que

garanticen acceso a justicia y reparacion integral para las victimas.
1.11.-Consecuencias de la violencia intrafamiliar en el Ecuador

La violencia intrafamiliar genera consecuencias profundamente devastadoras
para las victimas, afectando tanto su integridad fisica como emocional, en el Ecuador,
este fendmeno tiene un impacto significativo en mujeres, nifos, nifias y adolescentes,
quienes constituyen los grupos mas vulnerables dentro del ndcleo familiar, las
secuelas de estos actos violentos no solo afectan al individuo en particular, sino que
también repercuten en el tejido social, deteriorando la cohesién familiar y generando
un clima de inseguridad emocional constante (Llanga, Vilema, Ramos, & Mosquera,
2022).
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Una de las principales consecuencias de la violencia intrafamiliar es el dafo
psicologico, ademas las victimas suelen desarrollar cuadros de ansiedad, depresion,
baja autoestima y trastorno de estrés postraumatico, segun la Organizacién Mundial
de la Salud (2021)estas afectaciones son persistentes y pueden desencadenar
conductas autodestructivas, como el consumo de drogas, pensamientos suicidas e
incluso aislamiento social, a diferencia de las heridas fisicas, que pueden sanar con

el tiempo, las heridas emocionales suelen dejar marcas profundas y permanentes.

La violencia también compromete gravemente el desarrollo infantil, en muchos
casos, los niflos y adolescentes que crecen en entornos violentos reproducen estos
comportamientos en su adultez, perpetuando el ciclo de la violencia, también esta
transmision intergeneracional ha sido sefialada como una de las consecuencias mas
alarmantes, pues socava la posibilidad de construir relaciones familiares saludables
en el futuro (Jiménez & Diaz, 2003), ademas, estos menores pueden presentar bajo
rendimiento escolar, dificultades de socializacién y una imagen distorsionada de las

relaciones afectivas.

En el ambito fisico, las victimas de violencia doméstica suelen presentar
lesiones visibles como hematomas, fracturas, quemaduras y otras heridas que, en
muchos casos, no reciben la atencion meédica necesaria por miedo a represalias, de
acuerdo con Llanga-Cdrdova et al. (2022) indican que la violencia fisica, junto con la
sexual, es de las mas reportadas y sus consecuencias pueden llegar hasta la muerte,
por ello la impunidad y el silencio en el entorno familiar son factores que agravan aun

mas la situacion, al impedir la intervencidn oportuna de las autoridades.

La violencia econdmica representa otra forma de control y sometimiento dentro
del hogar, ademas limitar el acceso a recursos, controlar los ingresos de la pareja o
impedir que esta trabaje, son manifestaciones frecuentes de este tipo de violencia, de
modo que esta situacion reduce la autonomia de la victima y la coloca en una posicion
de dependencia que le impide romper con el ciclo de violencia, en muchos casos, esta

dependencia econdmica retrasa o impide que se interpongan denuncias.

Por otro lado, la violencia sexual, aunque muchas veces invisibilizada, tiene
consecuencias devastadoras, al respecto las victimas experimentan sentimientos de
culpa, verguenza y miedo, que las conducen a no denunciar, también la agresién

sexual dentro del entorno familiar destruye la confianza y el sentido de seguridad del
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hogar, en este sentido la violencia no conoce limites de edad, género ni estatus social,
por lo que puede afectar a cualquier miembro de la familia y ocasionar un dano

emocional irreparable.

Desde el punto de vista legal, aunque el Ecuador ha establecido normativas
claras como el Cédigo Organico Integral Penal (COIP), los datos muestran que aun
existe una gran brecha entre la normativa y su aplicacion, de acuerdo con Llanga-
Cdrdova et al. (2022) evidencian que un porcentaje significativo de mujeres ha sufrido
algun tipo de violencia, y muchas veces los procesos judiciales no garantizan la
proteccion efectiva de las victimas, por ello la falta de unidades judiciales

especializadas y el desconocimiento de los derechos agravan el problema.

En términos sociales, la violencia intrafamiliar impacta negativamente en la
estructura comunitaria, con respecto a las relaciones interpersonales se ven
afectadas por el temor, la desconfianza y el estigma, también esto genera un ambiente
social que normaliza la violencia y desalienta la denuncia, ademas, la falta de
campanas educativas y programas de prevencién contribuye a la perpetuacion del
problema, segun (ONU Mujeres, 2020), la pandemia intensificé estas dinamicas al

confinar a las victimas con sus agresores, reduciendo su acceso a redes de apoyo.

En conclusién, la violencia intrafamiliar en el Ecuador no solo vulnera los
derechos fundamentales de los individuos, sino que compromete el desarrollo de toda
la sociedad, por ello las consecuencias abarcan dimensiones fisicas, emocionales,
econdmicas y sociales, afectando de forma multidimensional a las victimas, frente a
este panorama, se requiere un enfoque integral que incluya educacion, prevencion,
acceso a la justicia y acompafamiento psicolégico para lograr una verdadera

transformacién cultural.

1.12.- Las Instituciones publicas y su competencia en el tratamiento de casos

de violencia Interfamiliar

Las instituciones publicas desempefian un papel central en la prevencion,
atencion y reparacion en casos de violencia intrafamiliar, siendo su competencia clave
para la proteccion de los derechos fundamentales, en el contexto ecuatoriano,
entidades como la Policia Nacional, la Fiscalia, la Defensoria Publica y el Consejo de
la Judicatura constituyen un engranaje institucional que, cuando opera de manera

coordinada, puede garantizar la atencién efectiva a las victimas, sin embargo, cuando
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esta articulacion es débil o ineficaz, las consecuencias recaen directamente sobre las
personas en situacion de vulnerabilidad, perpetuando la impunidad y el ciclo de

violencia.

Uno de los principales efectos negativos de una actuacién institucional
deficiente es el retraso en la atencién a las victimas. Las demoras en la activacion de
medidas de proteccion, las fallas en la respuesta policial o la falta de especializaciéon
del personal interviniente generan un entorno de desproteccion, también la tesis de
Paguay Becerra (2022) evidencia que la cobertura y aplicacion de los procedimientos
policiales son dispares entre zonas urbanas y rurales, lo que limita el acceso
igualitario a la justicia, por ello esta desigualdad se traduce en una mayor
vulnerabilidad para mujeres que viven en territorios alejados de los centros

institucionales.

Ademas, la falta de capacitacion del personal publico en enfoque de género y
derechos humanos puede generar revictimizacion, muchas veces, las victimas de
violencia deben relatar multiples veces sus experiencias traumaticas ante diferentes
funcionarios, sin que se implementen medidas adecuadas para preservar su dignidad
y bienestar psicologico, a su vez como explica la Fiscalia General del Estado (2021),
se han creado unidades especializadas para prevenir estas situaciones, pero su
cobertura es todavia limitada en varias provincias, de modo que esta insuficiencia
genera consecuencias emocionales y psicoldgicas graves para las victimas, que

pueden optar por no denunciar nuevamente.

Otro efecto relevante es la limitada capacidad de sancién efectiva a los
agresores, por ello cuando la articulacion entre Fiscalia, Judicatura y Policia falla —
por ejemplo, por falta de seguimiento o debilidad en los informes periciales— se
dificulta el proceso penal y disminuye la posibilidad de una sentencia condenatoria,
ademas esta impunidad refuerza el mensaje de que la violencia puede quedar sin
consecuencias legales, debilitando la credibilidad institucional y la confianza de la

ciudadania en el sistema judicial (Paguay, 2022).

Las consecuencias también se extienden a la ausencia de procesos integrales
de reparacion para las victimas, aunque la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres establece los ejes de atencién, proteccion y

reparacion, muchas veces no se garantiza el acceso a servicios psicoldgicos, juridicos
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y sociales, de modo que esto impide que las mujeres puedan reconstituir sus
proyectos de vida y perpetua condiciones de dependencia econdmica o emocional

con sus agresores (Asamblea Nacional Ecuador, 2018).

La falta de coordinacién entre las instituciones publicas conlleva también a la
duplicacién o vacios de funciones, lo que produce ineficiencias estructurales. Por
ejemplo, si el Sistema ECU-911 no canaliza correctamente una alerta de violencia
hacia la Policia Nacional, se pierde un tiempo valioso en la intervencién inmediata,
asimismo, si la Defensoria Publica no responde a tiempo con un abogado defensor,

la victima queda desprotegida ante la instancia judicial (Paguay, 2022).

Finalmente, las instituciones publicas deben rendir cuentas por su actuacién
en el tratamiento de la violencia. La falta de seguimiento, la ausencia de registros
unificados, y la escasa implementacién de politicas evaluativas impiden mejorar los
servicios publicos, segun Fabara (2018), “los funcionarios publicos deben ser
sancionados por omitir sus deberes en la atencidon a victimas de violencia”, debido a
esta omisién institucional perpetua patrones de desigualdad estructural y contradice

el mandato constitucional de proteger a los grupos vulnerables.
1.13.- Respuesta Institucional ante la Violencia Intrafamiliar contra la mujer

La respuesta institucional frente a la violencia intrafamiliar contra la mujer en
Ecuador es un aspecto crucial para la garantia de los derechos humanos y la
erradicacion de la violencia de género, al respecto el Estado ecuatoriano, mediante
diferentes entidades como la Policia Nacional, la fiscalia general, la Defensoria
Publica y el Consejo de la Judicatura, ha asumido la responsabilidad de implementar
mecanismos efectivos de proteccion, sancion y reparacion, sin embargo, la ejecucion
practica de esta respuesta aun presenta limitaciones significativas, especialmente en

contextos rurales o con altos indices de pobreza y exclusion (Paguay, 2022).

Uno de los primeros actores institucionales en intervenir ante un caso de
violencia es la Policia Nacional del Ecuador, cuya labor preventiva y reactiva se activa
mediante el sistema ECU-911, igualmente su intervencion inmediata puede
determinar si se salvaguarda o no la integridad de la victima, no obstante, en la tesis
de Paguay Becerra (2022), se evidencian diferencias considerables en el accionar

policial entre zonas urbanas y rurales, ya que factores como la distancia geografica,



33

la falta de patrulleros o la ausencia de agentes capacitados en enfoque de género

afectan la eficacia de su respuesta.

La fiscalia general del Estado también cumple un rol central, al ser la entidad
encargada de recibir denuncias, dirigir las investigaciones y acusar judicialmente a
los agresores, segun el Cddigo Organico de la Funcion Judicial (2009), la Fiscalia
debe actuar de oficio o a pedido de parte, garantizando la defensa técnica de las
victimas, a través de sus 70 fiscalias especializadas en violencia de género y los
Servicios de Atencion Integral (SAl), se intenta minimizar la revictimizacion y ofrecer
acompafamiento multidisciplinario. Sin embargo, las limitaciones presupuestarias y
de personal dificultan una cobertura efectiva en todas las provincias (Fiscalia General
del Estado de Ecuador, 2021).

La Defensoria Publica, por su parte, ofrece asistencia legal gratuita a las
victimas que no pueden costear un abogado, ademas este servicio es especialmente
vital para mujeres en situaciéon de vulnerabilidad econdmica, ya que sin patrocinio
legal no pueden avanzar en sus procesos judiciales, segun la Ley Organica de la
Defensoria Publica (2021), este organismo debe garantizar una defensa técnica,
especializada e integral, pero en muchos sectores aun se desconoce su
funcionamiento o no se dispone de personal suficiente para cubrir la demanda

(Asamblea Nacional Ecuador, 2021).

El Consejo de la Judicatura, mediante sus Unidades Judiciales de Violencia
contra la Mujer, es el encargado de dictar medidas de proteccion urgentes, como el
alejamiento del agresor, suspension de visitas o proteccion policial, ademas este
sistema se fortalece mediante equipos multidisciplinarios que incluyen psicologos,
trabajadores sociales y médicos legistas. Sin embargo, en cantones donde no existen
estas unidades especializadas, los procesos se derivan a jueces de contravenciones
o multicompetentes, quienes muchas veces no estan capacitados en derechos de las

mujeres, lo que limita la efectividad de la respuesta institucional.

En términos de politica publica, la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (2018) establece cuatro ejes de accidn:
prevencion, atencion, proteccion y reparacion, también esta normativa busca que las
instituciones trabajen de forma articulada, compartiendo datos, recursos y protocolos

de actuacion, a pesar de estos avances, el documento evidencia que muchas
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instituciones actuan de forma fragmentada, sin canales de comunicacién efectivos, lo

que provoca duplicidad de funciones o, peor aun, vacios de atencion (Paguay, 2022)

Por tanto, aunque la estructura institucional en Ecuador ha avanzado en la
generacion de normativas y unidades especializadas para combatir la violencia
intrafamiliar contra la mujer, aun existen retos significativos, a su vez la falta de
capacitacion continua, el desconocimiento de las rutas de atencion por parte de las
victimas, la escasa presencia estatal en areas rurales y la poca celeridad en la
ejecucion de medidas judiciales hacen que la respuesta institucional aun no sea
plenamente efectiva, ademas es fundamental fortalecer la coordinacion
interinstitucional y dotar de recursos a los organismos encargados, si se desea ofrecer

una respuesta integral y sensible a las necesidades de las victimas.
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

Como parte del marco metodoldgico, la investigacién propuesta se encuentra
estructurada por los fundamentos, metodologia y técnicas de investigacion aplicadas,

las cuales contribuyeron

El enfoque metodoldgico de esta investigacidn compone por los axiomas y
base técnicas para llevar a cabo este estudio, ademas en este contexto, se presentan,
analizan, describen y detallan los fundamentos metodoldgicos, el disefio y la
fundamentacién técnica metodoldgica que facilitaron la realizacién del presente

trabajo investigativo:
2.1 Bases Metodolégicas

La metodologia aplicada en este estudio se fundamenta en principios técnicos
y cientificos que garantizan la validez y solidez del analisis, toda vez que, desde una
perspectiva social y juridica, esta investigacion aborda las medidas sustitutivas al
apremio personal en materia de alimentos con el objetivo de analizar su impacto social
y legal en el contexto ecuatoriano, asi como también la proteccién de derechos del

alimentante y del menor.

Dentro de las investigaciones propias de las ciencias sociales, la metodologia
debe ser entendida como una estructura de técnicas y estrategias que orientan el
desarrollo de la investigacién cientifica, estructura la cual encamina a que el aporte

generado sea confiable y valido (Garcia, 2020).

Desde el mismo enfoque (Rodriguez, 2021) a manera interpretativa expresa
que la metodologia se encuentra compuesta por un conjunto organizado de pasos
que orientan cada fase de la investigacion, lo que promueve y facilita la obtencion de
datos precisos, para una adecuada interpretacion de resultados, lo cual hace que la

aplicacion de una metodologia de la investigacion correcta valide el estudio realizado.
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Para la investigacion actual se aplicé un enfoque de investigacion de caracter
cualitativo, y este fue elegido toda vez que no se realiza un analisis numérico, o de
datos mediante la aplicacién de férmulas estadisticas, es este sentido la riqueza de
la investigacion se ve aplicada por antecedentes investigativos realizados, asi como
también a través de la experiencia laboral la cual el presente autor ha adquirido
mediante su desarrollo académico y profesional, la cual permite cuestionar si los
mecanismos legales actuales para la lucha contra la violencia de la mujer en el ambito

intrafamiliar en el Ecuador es adecuada y garantiza la proteccion de las mismas.

No obstante, a través del analisis de antecedentes investigativos como, por
ejemplo: “Estudio de la violencia contra la mujer y la protecciéon que el sistema
otorga”. (Cruz Tomala & Ponguillo Galarza, 2023), “ Violencia institucional en contra
de las mujeres en la administracion de justicia ‘. (Contero, 2019) , “ Andlisis de la

violencia politica por razén de género en el trabajo legislativo “. (Balestrini, 2021) “.

Entre otras investigaciones revisadas, y la cuales se encuentran citadas por
principio de respeto a la propiedad intelectual, se ha buscado realizar un ejercicio de
comprension acerca de lo positivo y negativo de la normativa ligada a la violencia
contra la mujer intrafamiliar en el pais, sin embargo se destaca que la investigacion
mas alla de tratar de comprobar una posible hipotesis se centra en analizar la realidad
de como conviven los actores sociales con la problematica, es decir se ha analizado
como las mujeres victimas de violencia intrafamiliar viven su dia a dia y si los
mecanismos de control social forma estatales se encargan de proporcionar proteccion

suficiente.

Para destacar se menciona que el uso del enfoque cualitativo, hace que la
investigacion posea mayor flexibilidad y dinamismo, toda vez que permite que se
interpreten los hechos desde una perspectiva comparativa, lo cual es propio ya
caracteristico de una investigacion de caracter social, toda vez que se interpretan una
diversidad de criterios y contextos, en el presente caso se ha interpretado cuestiones
referentes a la existencia de la violencia de la mujer en diversas esferas, como la
policia, social, econémica, digital, institucional, obstétrica, asi como también que la
conductas machistas patriarcales de caracter cultural en la sociedad ecuatoriana, han

creado un dificultad para la aplicacién del control social formal.
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En este aspecto gran parte de las mujeres denuncian y evitan continuar con el
proceso respectivo, lo cual provoca una revictimizacién continua y la creacién de un
circulo de violencia, el cual puede llegar en ciertas situaciones a convertirse en un
desenlace fatal como el femicidio, a continuacion, se describe un cuadro referente a
la aplicacién de bases metodologicas, posteriormente se encuentra un cuadro de
bases metodoldgicas aplicadas a la investigacion realizada por el autor de la

investigacion a manera de tesis.

Figura 1: Bases metodoldgicas

Planteamiento del problema: Este se formulé de manera
general y amplia, orientandose hacia la exploracién, descripcion
y comprension de las experiencias de los participantes.

Revision de la literatura: Aunque secundaria, la revisidon
justifico el planteamiento y la necesidad del estudio.

Recoleccion de datos: Los datos se recopilaron de manera
progresiva, expresados en textos o imagenes, y con un volumen
relativamente reducido.

Analisis de los datos: Se llevo a cabo mediante el examen de
textos y material audiovisual, incluyendo la descripcién, analisis y
desarrollo de temas vy significados profundos.

Reporte de resultados: Este se mantuvo flexible, emergente y
reflexivo, integrando tendencias durante su desarrollo

Fuente: (Amaiquema Marquez, Beltran Baquerizo, & Piza Burgos, 2019)

Figura 2: Bases metodoldgicas aplicadas a la investigacion
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Planteamiento del problema: Este fue fomrulado a través de la exploraciéon, comprension y
descripcion de la experiencia analizada dentro de casos de violencia intrafamiliar

Revision literaria: La revision de fuentes de informacion a como antecedentes de la
investigacion, trabajos de investigacién publicados y articulos proporcioné informacion
suficiente para la realizacion de la invesitgacion

Recoleccion de datos: los datos fueron recolectados en forma progresiva, esto es cada vez
que se ecnontraba un punto de interés, se anotaba el dato y recogia la bibliografia para
enrriquecer la investigacion

Andlisis de datos: Este se llevd a cabo mediante una interpetacion profunda y
contextualizada de los documentos, mediante la busqueda de patrones o significados que
guarden relacion al tema de investigacién seleccionado.

Reporte de resultados: Se realizé mediante un analisis de los documentos encontrados y
apoyado en las citas tectuales los cuales acreditan su existencia.

Fuente: (Amaiquema Marquez, Beltran Baquerizo, & Piza Burgos, 2019)
2.2 Diseno de la Investigacion

Suarez Montes, Saenz Gavilanes y Mero Vélez en su obra “Elementos
esenciales del disefio de la investigacion” (2016), expresan que el disefo de la
investigacion debe entenderse como una herramienta que permite organizar y guiar
el proceso de investigacidon, toda vez que los elementos de la investigacion se
encuentran interconectados en perfecta sintonia, lo cual permite al investigador tener

una estructura para desarrollar su tema

El disefio de la presente investigacion posee una caracterizacién, no
experimental, esto toda vez que en el presente trabajado no se han manipulado
variables independientes para la observacion de efectos, es decir no se ha utilizado
un mecanismo individual, sin embargo se han utilizado una recopilacion de
mecanismos, expuestos en fuentes primarias y secundarias que facilitan el analizar
observar la realidad de la violencia contra la mujer en el ambito intrafamiliar en el
Ecuador, cabe recalcar que dentro del trabajo no existe una manipulacion de
variables, ni control de variables externas, asi como también se ha realizado el estudio

en hechos ya suscitados y existentes.

Tal es asi que catedraticos como Hernandez Sampieri, Fernandez Collado y
Baptista Lucio (2010) mencionan que dentro de las investigaciones no
experimentales no se alteran deliberadamente las variables independientes, debido a



39

que se provocaria un limitante al analizar las relaciones existentes entre ellas en su

entorno habitual.

El proceso investigativo dio inicio con la identificacion de un problema de
investigacion o estudio, seguido de la exposicion de un objetivo general y objetivos
especificos, posteriormente el tema es elevado al comité académico de titulacion de
la Universidad Metropolitana, con el objetivo de que sea aprobado, para con esto
elaborar el proyecto con toda la formalidad necesaria, dentro de esta etapa se empezé
a desarrollar la estructura, que vaya ligada al problema de la investigacion, el cual se
refiere si los mecanismos actuales relativos a la erradicacion de la violencia
intrafamiliar, se encuentran adecuados a las necesidades actuales de la sociedad
ecuatoriana o es necesaria una reforma legal que promueva mayor proteccién a este

grupo vulnerable.

Cabe enfatizar que dentro de la investigacion no se ha desarrollado trabajo de
campo alguno, puesto que al no ser experimental se ha centrado en el analisis de
fuentes primerias y secundarias, la cuales a consideracion del investigador son
suficientes para plantear una solucion al problema de investigacion, mas ahora que a
través del uso de las tecnologias de la informacion existe una gran cantidad de

informacion de caracter cientifico almacenada en fuentes validas y acreditadas.

Para el desarrollo de la investigacion, y tomando en consideracion los criterios
de autores citados en parrafos anteriores, se desarrollé un cronograma de trabajo, el
cual estructura en forma adecuada el tiempo empleado para la realizacion de la
investigacion, como por ejemplo esta comenzo el dia 1 de marzo del 2025, con la
busqueda de los antecedentes de la investigacion, tomando en cuenta que estos eran

necesarios para la viabilidad del proyecto.

Posteriormente, con fecha 15 de marzo del 2025, se procedio a realizar la
busqueda de los fundamentos y bases tedricas, las cuales construyen el capitulo uno
de la investigacion el cual se denomina marco teorico, el cual se encuentra compuesto
por normas, articulos cientificos, investigaciones de repositorios académicos, revistas
cientificas acreditadas, las cuales garantizaron que la investigacion posea un sustento
adecuado, mas aun cuando se trata de una investigacion estrictamente documental
no experimental, asi como también para que futuros lectores puedan corroborar la

calidad de la informacién recopilada.
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Con fecha 30 de marzo del 2025, se realizé la busqueda de informacion
relacionada con los fundamentos metodolégicos que guiaron el desarrollo de la
investigacion, tal es asi que la presente investigacion en sustentada en forma
documental no experimental, asi como también se han aplicado técnicas de la
investigacion como el fichaje de informacion, y siguiente los consejos de profesionales
en el tema como Hernandez Sampieri, Fernandez Collado y Baptista Lucio (2010),
quienes en su obra relativa a la metodologia de la investigacién proporcionan una
guia adecuada, acerca de como se debe encaminar y estructurar una investigacion
en su parte metodolégica, lo cual fue sumamente util para evidenciar las necesidades

aplicativas a la investigacion.

A continuacién, se detalla un cuadro explicativo relativo al desarrollo del trabajo

de investigacion:

Tabla 1: Cronograma de busqueda de informacién

Fecha Objetivo Resultado

1 de marzo del 2025 Busqueda de antecedentes de | De la busqueda de
la investigacion, los cuales antecedentes de la
hacen viable el proyecto. investigacion realizada entre el

1y 14 de marzo del 2025, se
han encontrado suficientes
antecedentes los cuales hacen

viable la investigacion.

15 de marzo del 2025 Busqueda de bases tedricas, Se ha encontrado 35 fuentes
que sustentan el marco tedrico | tedricas, en base a normas,
de la investigacion revistas cientificas, articulos
cientificos y trabajos
académicos de repositorios
universitarios, los cuales
proporcionan una base sélida

de conocimiento teorico.

30 de marzo del 2025 Busqueda de bases Se han encontrado 18
metodoldgicas referencias metodoldgicas, las
cuales sustentan la realizacién

de investigacion en su caracter

documental no experimental.
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En este punto se expresa que una vez obtenidas las fuentes bibliograficas que
abracan las bases tedricas, y metodoldgicas, se inicid la construccion de la tesis, esto
a través del uso de las normas APA sexta edicion, tal como lo detalla el manual de

titulacion de la Universidad Metropolitana.

En este sentido la aplicacion de las normas APA contribuyé a que el desarrollo de
cada uno de los capitulos contenga orden y elegancia, a esto se le debe sumar que
al haberse aportado con informacion cientifica de fuentes comprobables, la
investigacion posee una precision coherente, lo cual brinda credibilidad al tema
analizado, cabe expresar que al haberse aplicado las normas APA sexta edicién al
trabajo de titulacion, este aumenta su valor académico, toda vez que posee una

estructura de nivel internacional para publicaciones en repositorios académicos.

El trabajo académico al poseer una estructura APA sexta edicidn, tiene
caracteristicas como sangrias francesa en sus primeras lineas, letra arial 12,
margenes de 1.5, tanto en perspectiva vertical como horizontal, asi como también
citas bibliograficas en formato apa, esto es que si son citas de mas de 40 palabras,
se encuentran con letra arial 11 y a reglon seguido, y si poseen menos de 40 palabras,
se encuentran entre comillas, asi como también sus fuentes bibliograficas para

acreditar que las citas son obtenidas a través de informacion publicada.

En este punto es necesario mencionar el papel importante de la citacion, y este
tiene que ver con el respeto a la propiedad intelectual de autores que han publicado
sus obras, tal es asi que las ideas al permanecer dentro de un repositorio o revista
cientifica tienen un autor, por lo cual se debe citar lo mencionado por dicha persona
0 personas, ya sea de forma directa o mediante parafraseo, esto por el respeto a las

ideas ya mencionadas y publicadas.
2.3 Enfoque de Investigacion

La presente investigacidon es de tipo no experimental y documental, toda vez
qgue se centra en observar y analizar el fendmeno de la violencia contra la mujer en el
ambito intrafamiliar tal como ocurre en su contexto social ecuatoriano, sin la existencia
de manipulacién de factores que pueden alterar a la investigacién, sino que
unicamente se estudian los hechos y realidades existentes a partir del analisis
documental como la normativa vigente, trabajos cientificos publicados procesos de

violencia contra la mujer, entre otros.
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Tal es asi que para el desarrollo de la investigacion se han aplicado el uso de
fuentes de informacion primarias, secundarias y terciarias, las cuales con distribuidas
en normativa ligada a la erradicacién o sancién a la violencia contra la mujer en el
ambito intrafamiliar en el Ecuador, trabajos académicos publicados o articulos
cientificos de alta relevancia como los que se detalla a continuacion en el siguiente

cuadro:

Figura 3: Ejemplificacion metodolégica documental no experimental

Normativa y
resoluciones
Fuentes de informacion relacionadasala
; ; erradicacion de violencia
primaria i
contra la mujer
intrafamiliar en el
Ecuador

. - Articulos ciientificos
Fuentes de informacion relativos a la erradicacion

secundaria de la violencia contra la
ujer intrafamiliar en el

Metodologia
documental

Fuentes de informacion contra la violencia de la
terciaria mujer en el ambito
intrafamiliar en el
Ecuador

En cuanto al enfoque, la investigacion posee un enfoque cualitativo, toda vez
que busca encontrar y comprender las causas, consecuencias, obstaculos sociales y
culturales que promueven la existencia de la violencia contra la mujer en el ambito
intrafamiliar, tal es asi que el enfoque cualitativo permite observar y analizar las
percepciones, experiencias y valoraciones tanto de las mujeres victimas de delitos o
contravenciones en el ambito intrafamiliar, como de los sujetos estatales que a través

del control social formal deben controlar esta problematica.

Ademas, este enfoque resulta pertinente para conocer mas a fondo la
problematica relativa a la violencia contra la mujer intrafamiliar en el Ecuador, desde
una perspectiva mucho mas compleja, lo cual no puede ser reducida a cidras
estadisticas como en una investigacion cuantitativa, toda vez que, al realizar un
analisis social, este puede variar en torno al criterio o pensamiento del autor y de la

informacion seleccionada para el desarrollo.
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Al respecto Hernandez Sampieri, Fernandez Collado y Baptista Lucio (2010)
ha expresado que la aplicacion del enfoque cualitativo es altamente efectivo alcanzar
resultados y de manera en especial dentro de investigaciones teoricas y bibliograficas,
asi como también Pertuondo Jorge, Valle Aliuska y Carrasco Yoel (2010, pag. 6)
afirman que la aplicacion de enfoques tedricos dentro de la investigacion permiten
identificar las relaciones esenciales de un objeto de estudio que no son directamente
perceptibles, toda vez que proporcionan una base para la comprension de fenomenos

y a partir del analisis de hechos prexistentes.

La violencia contra la mujer en el ambito familiar es un fendbmeno que requiere
un analisis profundo y contextual, por ello, se adopta un enfoque cualitativo, que
permite comprender las experiencias, discursos y significados que rodean esta
problematica desde la vivencia de las victimas, dado que el enfoque cualitativo se

centra en la interpretacion de fendmenos sociales desde la perspectiva de los actores.

Ademas, se complementara con un enfoque cuantitativo que permita
representar el problema en términos estadisticos, a través de datos oficiales se podra
identificar la frecuencia, tipos y consecuencias de la violencia, facilitando una lectura
estructural del fendmeno, de acuerdo Hernandez, Fernandez y Baptista (2010)

afirman que el enfoque mixto ofrece una visién mas rica al combinar ambos métodos.

El enfoque cualitativo es pertinente porque busca dar voz a las mujeres
afectadas, visibilizando realidades que a menudo son silenciadas en los expedientes
judiciales, también la experiencia directa de las victimas ofrece una perspectiva
distinta de la aplicacién de las leyes, se destacan que este enfoque promueve la

comprension del sentido que las personas dan a su experiencia.

El enfoque cuantitativo, por su parte, aporta objetividad al analisis mediante la
sistematizacidon de datos numéricos, a través de estadisticas de la Fiscalia, la Policia
y el INEC se podra observar si las politicas publicas estan logrando resultados
concretos, cabe destacar que el analisis cuantitativo permite medir tendencias y

evaluar impactos.

Una de las ventajas del enfoque mixto es que permite triangular los resultados,
es decir, contrastar las percepciones obtenidas en entrevistas con los datos oficiales,

ademas esta combinacion mejora la validez de los hallazgos, también Sampieri et al.
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(2014) afirman que la triangulacién mejora la confiabilidad y solidez del estudio, por

ello se opta por integrar ambos enfoques de manera equilibrada.

Este enfoque mixto también permite integrar la dimension juridica y social del
problema, de modo que la violencia familiar no puede abordarse unicamente desde
el derecho, pues sus causas son culturales, estructurales y econdmicas, para la
investigacion juridica debe abrirse al analisis multidisciplinario para ser
verdaderamente transformadora, asi se logra un diagndéstico mas completo de la

violencia de género.

A través de este enfoque se busca no solo describir la violencia, sino también
entender sus causas y proponer soluciones desde una mirada integral, no basta con
citar leyes; es necesario evaluar si estas funcionan en la practica, ademas se plantea
que la realidad juridica solo se comprende plenamente cuando se conecta con la

vivencia de los sujetos, por eso este enfoque resulta pertinente y necesario.

En conclusién, el enfoque cualitativo y cuantitativo combinado permitira
desarrollar un analisis critico del fendmeno de violencia contra la mujer en el entorno
familiar, considerando tanto la norma como su aplicacion, y recogiendo tanto datos
oficiales como testimonios humanos, ademas esta estrategia metodologica
proporciona una vision equilibrada, ya que el enfoque mixto es especialmente util en

investigaciones sociales aplicadas.
2.4.- Métodos de Investigaciéon

Uno de los principales métodos empleados en esta investigacion sera el
dogmatico-juridico, que permite estudiar, analizar e interpretar las normas del
ordenamiento juridico ecuatoriano e internacional sobre violencia contra la muijer, al
respecto este método es clave para desentraiar los principios constitucionales, las
leyes ordinarias y los tratados internacionales, a su vez el método dogmatico organiza
de manera sistematica el contenido normativo, facilitando su interpretacion, esto

permite comprender los alcances y limitaciones del marco legal vigente.

El método inductivo sera util para extraer generalizaciones a partir del analisis
de casos concretos, como sentencias judiciales o testimonios de mujeres victimas, a
su vez este método ayuda a identificar patrones y tendencias en la aplicacion de la
ley y el accionar institucional, segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2010) afirman

que el razonamiento inductivo parte de lo particular para construir conocimientos
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generales, también es fundamental para detectar falencias sistematicas en la

respuesta judicial.

Por otro lado, se empleara el método deductivo, partiendo de principios como
el derecho a una vida libre de violencia, para luego contrastarlos con casos
especificos y verificar su cumplimiento efectivo, igualmente este método permite
validar hipoétesis juridicas en contextos reales, al respecto este método deductivo

ayuda a verificar el grado de correspondencia entre la teoria y la practica.

El método histérico-légico también sera considerado para examinar la
evolucion del tratamiento legal de la violencia de género en Ecuador, por ello al
analizar los antecedentes legislativos permite identificar avances y rezagos en la
construccion normativa, de acuerdo con este método vincula los cambios histéricos
con las légicas que los motivan, resulta clave para entender cdmo se ha transformado

la proteccion juridica de la mujer.

Asimismo, el método comparativo se utilizara para contrastar la legislacion
ecuatoriana con la de otros paises latinoamericanos que han desarrollado buenas
practicas, también este contraste sirve para identificar debilidades y oportunidades de
mejora en el marco normativo, también el derecho comparado es util para importar
soluciones legislativas exitosas, esto fortalece la propuesta de reforma legal que

plantea la tesis.

El método estadistico sera empleado para analizar datos cuantitativos
provenientes de fuentes oficiales como la fiscalia general del Estado, el Consejo de
la Judicatura y el INEC, igualmente este método permitira visualizar la dimension
numeérica del problema, cabe destacar que la estadistica en derecho contribuye a dar
objetividad a fendmenos sociales, es indispensable para sustentar con cifras la

gravedad de la violencia intrafamiliar.

El método sociologico-juridico también sera aplicado para comprender como
el entorno social influye en la aplicacion del derecho, en este caso, se analizara como
factores culturales, econdmicos y estructurales afectan la efectividad de las leyes de
proteccion, ademas este método examina la brecha entre la normay la realidad social,

también es vital para evaluar la eficacia real del sistema legal ecuatoriano.

Finalmente, se empleara el método fenomenoldgico, centrado en la

interpretacion de las vivencias de las victimas, asimismo este método es
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especialmente util para captar la experiencia subjetiva de la violencia y la percepcion
de justicia, al respecto lo fenomenoldgico permite comprender la esencia de las
experiencias humanas, aporta una visibon humanizada del fendmeno juridico,

enriqueciendo el analisis cualitativo.

2.5 Técnicas de investigacion

La revision documental sera una de las principales técnicas aplicadas en esta
investigacion, ya que permite analizar fuentes secundarias como normas, libros,
articulos cientificos y jurisprudencia, por ello esta técnica facilita la recopilacion
sistematica de informacidn tedrica y legal sobre violencia de género, de igual forma la
revision documental permite construir un marco referencial sélido, esta técnica

sustenta la dimensién dogmatica del trabajo.

Se analizaran textos legales nacionales, como el Cddigo Organico Integral
Penal y la Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujer, asi
como instrumentos internacionales como la CEDAW o la Convencién de Belém do
Para. Estos documentos permiten examinar el compromiso normativo del Ecuador,
también el analisis juridico requiere contextualizar las normas en sistemas mas
amplios, asimismo esto sera util para evaluar la adecuacion del derecho ecuatoriano

a los estandares internacionales.

La entrevista semiestructurada sera utilizada para recoger testimonios de
actores clave, como operadoras de justicia, expertas en género y victimas voluntarias,
a su vez esta técnica permite explorar la percepcion y vivencia del fendmeno desde
diferentes perspectivas, ademas las entrevistas permiten explorar significados
profundos sin limitar las respuestas, esto enriquece el analisis cualitativo con

diversidad de voces.

Estas entrevistas seran disefiadas con preguntas abiertas y flexibles, lo que
permitira adaptar el dialogo segun el perfil de cada persona entrevistada. Esta
caracteristica contribuye a obtener informacion rica, espontanea y centrada en el
contexto, asimismo esta técnica permite comprender las relaciones entre hechos,

actitudes y significados, es ideal para temas sensibles como la violencia familiar.

Asimismo, se empleara la técnica de la encuesta estructurada, aplicada a

mujeres adultas para conocer su percepcion sobre el acceso a justicia, atencion
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institucional y nivel de riesgo, por otra parte, esta herramienta proporcionara datos
cuantificables para sustentar el diagndstico, a su vez senala que las encuestas
permiten generalizar comportamientos y actitudes en poblaciones concretas, de modo

que esto servira para identificar tendencias que orienten las propuestas juridicas.

Se incluira también el analisis de casos judiciales emblematicos, a través del
estudio de sentencias sobre violencia intrafamiliar, por ello esta técnica permitira
examinar la légica argumentativa de los jueces, el tiempo procesal y la existencia de
estereotipos o revictimizacién, asimismo el analisis de casos permite identificar
patrones en la practica judicial, también esto ofrecera evidencia empirica sobre la

efectividad o deficiencia del sistema de justicia.

El andlisis de informes institucionales de la Fiscalia, Defensoria del Pueblo,
ONU Mujeres y CEPAM también sera clave, siendo estos informes ofrecen datos
actualizados y analisis técnicos que complementan la revision académica, segun
(Morles, 2002)el uso de informes institucionales fortalece la validez del estudio al

incorporar fuentes oficiales, asi se refuerza la legitimidad del diagndstico realizado.

Por ultimo, se elaboraran fichas de contenido para organizar y clasificar la
informacion recabada de todas las fuentes, de acuerdo con estas fichas facilitaran el
tratamiento de los datos, ayudando a identificar categorias tematicas y relaciones
entre variables, ademas el uso de fichas es fundamental para sistematizar el trabajo
investigativo, igualmente esto permitird una redaccion ordenada y coherente del

analisis y la propuesta juridica.
2.6 Técnicas para la recoleccidén y procesamiento de datos

Para comprender a profundidad la violencia contra la mujer en el ambito
familiar en Ecuador, se aplicaran diversas técnicas de recoleccion de datos que
permitiran obtener informacién desde perspectivas juridicas, institucionales y
personales, asimismo estas técnicas facilitaran un enfoque metodoldgico integral,
enmarcado en el paradigma cualitativo y complementado con elementos cuantitativos
(Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2010), esto garantiza una

aproximacion multidimensional al fenémeno.

La entrevista semiestructurada sera una herramienta clave para captar la
experiencia directa de mujeres que han sido victimas de violencia, igualmente esta

técnica permite adaptar el cuestionario a cada contexto, generando confianza en la
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participante y ampliando el acceso a informaciéon sensible, segun este tipo de
entrevista es ideal para fendmenos sociales donde se requiere empatia y profundidad,

de modo que esto es esencial en estudios con victimas de violencia.

Asimismo, se utilizaran encuestas estructuradas dirigidas a mujeres en
diferentes regiones del pais para obtener datos sobre la percepcion social del sistema
de justicia, los tipos de violencia sufrida y la respuesta institucional, ademas esta
técnica permite sistematizar y analizar datos con fines comparativos, de modo que las
encuestas permiten cuantificar percepciones y comportamientos ayudando a

sustentar propuestas legales con respaldo empirico.

Otra técnica fundamental sera el analisis documental, que comprende la
revision de leyes, informes oficiales, tratados internacionales y sentencias judiciales
relevantes, por ello esta herramienta permitira identificar los avances y vacios
normativos existentes, segun el analisis documental es indispensable en
investigaciones juridicas, asimismo esto permitira fundamentar las criticas y

propuestas legales desde el marco normativo vigente.

Se recurrird también a fichas de analisis jurisprudencial, donde se
sistematizara informacion de casos emblematicos para detectar patrones de
respuesta judicial, presencia de estereotipos, aplicacion de medidas de proteccion y
tiempos procesales, por otro lado, la jurisprudencia es una fuente rica de analisis
sobre el funcionamiento del derecho. Esto aportara evidencia concreta sobre el

accionar judicial.

La observacion directa no participativa se aplicara en instituciones publicas
(cuando sea posible), como casas de acogida o unidades judiciales, con el fin de
entender el entorno en el que se presta atencién a victimas, de igual forma esta
técnica permite describir comportamientos institucionales sin alterar el entorno, que

ayudara a identificar barreras o buenas practicas en la atencion estatal.

También se empleara una matriz de categorizacion tematica, que permitira
clasificar los datos cualitativos en ejes como: tipos de violencia, percepcion del
sistema, revictimizacion institucional y necesidades juridica, ya que el uso de
categorias emergentes para organizar datos cualitativos Facilitando un analisis

coherente y detallado de los hallazgos.
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En conjunto, estas técnicas e instrumentos garantizan la recopilacion de
informacion completa y ética, respetando la dignidad de las participantes y
asegurando la rigurosidad académica del estudio, debido a que su seleccidn responde
tanto a la sensibilidad del tema como a la necesidad de generar propuestas con
sustento empirico y legal, asi, el proceso metodoldgico se alinea con los objetivos

investigativos y la proteccion del interés superior de las victimas.

La recoleccion de datos se realizara mediante instrumentos disefiados
especificamente para esta investigacién, como guias de entrevista, cuestionarios
estructurados y fichas de analisis jurisprudencial, también estos instrumentos
permitiran obtener informacion tanto cualitativa como cuantitativa, de manera
organizada y ética, para (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio,
2010), una buena recoleccion depende de la validez y confiabilidad de los

instrumentos, por ello esto garantiza la calidad de los datos obtenidos.

Las entrevistas se registraran previa autorizacion de las participantes,
respetando el principio de confidencialidad, también el consentimiento informado sera
un requisito ético indispensable, especialmente al tratarse de mujeres que han vivido
violencia familiar, finalmente la ética en la recoleccion cualitativa es clave para
proteger a las personas participantes asegurando el respeto a la dignidad de las

victimas.

Los cuestionarios estructurados seran aplicados de forma anénima, utilizando
medios digitales o fisicos, dependiendo del acceso de las participantes, asimismo esta
técnica permitira recopilar datos sobre la percepcion social e institucional respecto al
acceso a lajusticia, de igual forma indican que los cuestionarios ayudan a sistematizar

datos facilmente procesables, esto facilitara el analisis estadistico posterior.

En cuanto al analisis jurisprudencial, se construiran matrices de analisis de
sentencias, en las que se evaluaran criterios de fallo, tiempos procesales, presencia
de estereotipos de género y medidas de proteccion ordenadas, segun (Bernardo
Zarate, Carbajal Llanos, & Contreras Salazar, 2019), analizar decisiones judiciales
permite detectar patrones o contradicciones en la aplicacidn de justicia, esto permitira

vincular teoria, practica y propuesta juridica.

El procesamiento de datos cualitativos se realizara mediante el método de

analisis tematico, que permite codificar las respuestas de entrevistas e identificar
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categorias comunes como ‘revictimizaciéon”, “miedo institucional” o “desconfianza
judicial”’, de modo que el analisis tematico permite descubrir significados ocultos en
los discursos, asimismo esto es esencial para interpretar las vivencias de las mujeres

desde una perspectiva juridica.

Para asegurar la rigurosidad en el procesamiento, se realizara una
triangulacion de datos, comparando los resultados de entrevistas, encuestas y
sentencias, asimismo esta técnica incrementa la confiabilidad de los hallazgos al
contrastar informacién obtenida por diferentes vias, de acuerdo con Hernandez et al.

(2010) senalan que la triangulacion mejora la validez interna de la investigacion.

Por ultimo, se emplearan fichas de contenido y matrices comparativas para
organizar los hallazgos de la revision documental, jurisprudencial y normativa, por ello
estas herramientas facilitaran el cruce entre teoria, practica y propuesta legal, segun
(Amaiquema Marquez, Beltran Baquerizo, & Piza Burgos, 2019) afirman que la
organizacion adecuada de datos es clave para elaborar un analisis coherente, asi se

garantizara una redaccion clara, légica y fundamentada del capitulo de resultados.
2.6.1 Revision documental

La técnica de revision documental consiste en recopilar y analizar fuentes
primarias y secundarias para construir el marco tedrico y contextual de la
investigacion, en este estudio se revisaran normas juridicas nacionales e
internacionales, libros especializados, articulos cientificos, informes institucionales y
tesis previas, segun (Cobas Portuondo, Romeu Valle, & Carrasco Macias, 2010), esta

técnica permite identificar antecedentes y delimitar el objeto de estudio.

La documentacion legal incluirda la Constituciéon del Ecuador, el Cddigo
Organico Integral Penal (COIP), la Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, y tratados internacionales como la CEDAW y la Convencion de
Belém do Para, de igual forma sostiene que el analisis normativo es esencial en el
estudio del derecho, a su vez esto permitira detectar si la legislacion responde

adecuadamente al fendmeno de violencia familiar.

Ademas, se analizaran informes emitidos por organismos como la fiscalia
general del Estado, el Consejo de la Judicatura, la Defensoria del Pueblo y

organizaciones como ONU Mujeres y CEPAM, asimismo estas fuentes contienen
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estadisticas actualizadas y recomendaciones practicas, por ello la revision

documental es clave para contextualizar el problema.

El andlisis de literatura académica ayudara a sustentar tedéricamente los
factores estructurales que perpetuan la violencia contra la mujer, tales como el
machismo, la impunidad y la desigualdad social, por ello (Leén, 2024) sostiene que la

dominacidon masculina se reproduce mediante estructuras simbdlicas y sociales.

También se recopilaran tesis de grado y publicaciones locales que aborden
casos de violencia intrafamiliar en provincias del Ecuador, para observar como se ha
abordado el tema en oftras investigaciones, a su vez esto permitira evitar
duplicaciones y enriquecer el analisis, segun (Rodriguez Jimenez & Perez Jacinto,
2017) afirman que la revision de estudios previos guia el disefio metodoldgico, asi se

garantiza la originalidad del trabajo de tesis.

La documentacion juridica sera codificada en fichas que contengan los
articulos clave, su interpretacion doctrinal y jurisprudencial, asi como observaciones
criticas, asimismo este proceso facilitara el analisis y la elaboracién del capitulo
juridico, ademas (Rodriguez, 2021) recomienda organizar la informaciéon en matrices
para agilizar el tratamiento posterior, también esto permitira una redaccién ordenada

y coherente del marco legal.

Asimismo, se identificaran vacios normativos o contradicciones en la aplicacion
de la ley, lo que permitira formular propuestas de reforma legal con base en evidencia,
a su vez (Saenz, Mero, & Suarez, 2016) afirman que el analisis critico del derecho
contribuye a mejorar su eficacia, por ello esto convierte el analisis documental en una

herramienta de transformacion juridica.

En resumen, la revision documental ofrece una base sdlida y estructurada que
permite comprender el fendmeno desde una perspectiva normativa, tedrica e
institucional, también su utilizacién es indispensable en investigaciones juridicas y

sociales, especialmente en temas sensibles como la violencia de género.
2.6.2 Entrevistas semiestructuradas

Las entrevistas semiestructuradas permiten obtener informacién profunda,
contextual y significativa de personas clave vinculadas con el tema de investigacion,
por ello este instrumento sera aplicado a mujeres victimas, operadores de justicia,

defensoras de derechos humanos y psicologas especializadas, segun (Vizcaino
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Zuniga, Cedeno Cedefio, & Maldonado Palacios, 2023) sostienen que este tipo de
entrevista permite explorar el significado que las personas atribuyen a sus

experiencias.

El disefio de la guia de entrevista incluira preguntas abiertas sobre temas como
atencién institucional, medidas de proteccién, revictimizacion, percepcion del sistema
de justicia y experiencias personales, ademas esta estructura flexible facilita la
adaptacion segun el perfil de cada entrevistada, segun (Bernardo Zarate, Carbajal
Llanos, & Contreras Salazar, 2019) recomiendan que los instrumentos cualitativos se

ajusten al contexto social y emocional del participante.

Las entrevistas se realizaran en espacios seguros y con consentimiento
informado, respetando la confidencialidad de las participantes, de modo que se
evitaran preguntas que puedan causar malestar emocional, de acuerdo con (Morles,
2002) destaca la importancia de la ética en la investigacion cualitativa, especialmente

con poblaciones vulnerables.

Los testimonios obtenidos seran grabados, transcritos y codificados para su
posterior analisis tematico, también se buscaran categorias emergentes relacionadas
con la percepcidon de impunidad, acceso a justicia, miedo institucional o
estigmatizacion, en este sentido la codificacién cualitativa permite transformar

discursos en datos estructurados.

Se espera realizar entre 10 y 15 entrevistas, hasta alcanzar saturacion tedrica,
es decir, el punto en el que no surjan nuevas categorias relevantes, también la
cantidad de entrevistas en estudios cualitativos depende mas de la profundidad que
del numero, a su vez esto garantiza la representatividad sin comprometer la calidad

del analisis.

Las entrevistas a operadores de justicia (jueces, fiscales, defensores publicos)
permitiran conocer los criterios que guian sus decisiones, los obstaculos
institucionales y su perspectiva sobre el sistema legal, para (Bernardo Zarate,
Carbajal Llanos, & Contreras Salazar, 2019) sostienen que los actores juridicos
también reproducen o corrigen patrones de discriminacion, de modo que esto aportara

un enfoque critico a la dimension institucional.

Asimismo, se entrevistara a representantes de organizaciones de mujeres,

quienes poseen una vision integral del problema y han trabajado en estrategias de
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prevencion, contencién y litigio, estas voces complementan el analisis desde una
perspectiva comunitaria y feminista, a su vez visibilizar los saberes de las mujeres en
la construccion de politicas publicas, de modo que esto enriquece el enfoque

interseccional del estudio.

En definitiva, las entrevistas semiestructuradas permitiran captar las
experiencias vividas y observadas por diversos actores, aportando una mirada
empatica, contextualizada y critica sobre la violencia contra la mujer en el ambito
familiar en Ecuador, por ello esto sera esencial para generar propuestas juridicas con

base en la realidad concreta.
2.7 Técnicas de procesamiento y analisis de datos

Una vez recolectados los datos, se procedera a su procesamiento y analisis
con métodos adecuados para cada tipo de informacion, ademas la diversidad de
técnicas utilizadas requiere herramientas analiticas que permitan integrar los
resultados cualitativos y cuantitativos de manera coherente (Bernardo Zarate,
Carbajal LIanos, & Contreras Salazar, 2019), también esto permitira una interpretacion

robusta y fundamentada de la realidad investigada.

Para los datos cualitativos, se utilizara el analisis tematico de contenido, que
permite identificar patrones, categorias y significados presentes en entrevistas,
discursos institucionales y documentos juridicos, de acuerdo con este analisis
consiste en descomponer el discurso en unidades significativas que revelan
estructuras profundas, de modo que esta técnica es util para interpretar experiencias

de violencia desde la voz de las victimas.

Se aplicara también la triangulacion metodoldgica, contrastando los resultados
obtenidos por medio de entrevistas, encuestas y revisidon documental. Esta estrategia
mejora la validez del estudio al confirmar hallazgos desde distintas fuentes
(Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2010), ademas esto

fortalece la credibilidad y la solidez cientifica del analisis.

Los datos jurisprudenciales seran organizados en matrices comparativas,
evaluando elementos como tipo de violencia, tiempo de respuesta judicial, medidas
de proteccion y resultado del proceso, asimismo este instrumento permitira detectar

tendencias, vacios legales o buenas practicas, este tipo de analisis revela como se
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aplica el derecho en la practica, también es clave para fundamentar una reforma

juridica basada en la experiencia judicial.

Durante el andlisis, se atendera a la dimension interseccional del fenédmeno,
reconociendo como factores como género, etnia, condicion econdmica y nivel
educativo afectan la experiencia de violencia y la respuesta estatal, segun el analisis

interseccional permite entender mejor las desigualdades estructurales.

Se priorizara un analisis ético, que evite revictimizar o estigmatizar a las
participantes, por ello, se anonimizaran los testimonios y se cuidara el lenguaje
utilizado, asimismo el analisis de datos en temas sensibles se realice con

responsabilidad emocional y ética.

Finalmente, los resultados seran contrastados con la normativa nacional e
internacional, con el fin de evaluar su adecuacion y sugerir reformas, de modo que
este proceso vincula el analisis empirico con el juridico, fortaleciendo la propuesta
académica de la tesis, por otro lado, el procesamiento de datos permitira construir
conclusiones solidas y recomendaciones viables para mejorar la proteccion de las

mujeres frente a la violencia intrafamiliar.
2.7.1.- Poblacién y muestra

La poblacién de esta investigacion esta conformada principalmente por
mujeres que han sido victimas de violencia en el ambito familiar en Ecuador, asi como
por operadores de justicia, funcionarios de instituciones publicas, psicélogos,
trabajadoras sociales y expertos legales, por ello esta diversidad de actores permitira
obtener una vision integral del fenomeno, asimismo la poblacion en estudios sociales

debe definirse considerando el contexto y objetivos del estudio.

Dado lo sensible del tema, se empleara un muestreo no probabilistico por
conveniencia, priorizando el acceso y la voluntariedad de las personas participantes,
a su vez este tipo de muestra es adecuado cuando se trabaja con poblaciones
vulnerables o dificiles de contactar, también en estudios cualitativos, la seleccién debe

guiarse mas por la riqueza del contenido que por la cantidad.

Las mujeres seleccionadas para las entrevistas o encuestas seran mayores de
edad, residentes en zonas urbanas y rurales, con experiencias de violencia familiar

recientes o pasadas, igualmente su testimonio sera recogido solo con consentimiento



95

informado y en espacios seguros, segun Hernandez et al. (2010) recomiendan cuidar

la ética en el contacto con personas en situacion de vulnerabilidad.

En cuanto a los operadores de justicia, se incluiran jueces, fiscales, defensores
publicos y policias que hayan trabajado en casos de violencia de género, también su
participacion contribuira a entender las dinamicas internas del sistema judicial, por
ello se explica que incluir actores institucionales en la muestra permite observar el

fendmeno desde el nivel estructural.

La muestra estimada sera de aproximadamente 2 entrevistas
semiestructuradas, considerando la saturacion tedrica en la informacion cualitativa y
una base cuantitativa suficiente para analisis basico, ademas se menciona que en el

enfoque cualitativo no se necesita una muestra grande, sino significativa.

Asimismo, la muestra incluira el analisis de 5 casos judiciales emblematicos,
seleccionados por su relevancia juridica, mediatica o por representar situaciones de
especial interés (por ejemplo, fallos por omision institucional o sentencias con enfoque
de género), de acuerdo con los casos tipo permiten ilustrar problematicas

estructurales.

El acceso a las participantes se gestionara a través de redes de apoyo
institucional como casas de acogida, unidades de victimas, colectivos feministas y
centros especializados, ademas estas entidades actuaran como intermediarias para
garantizar la seguridad y confidencialidad, segun (Bernardo Zarate, Carbajal Llanos,
& Contreras Salazar, 2019) sugieren que trabajar con redes comunitarias facilita el

contacto respetuoso y seguro con personas afectadas.

En resumen, la poblacién y muestra han sido definidas con base en criterios
éticos, metodoldgicos y practicos, buscando proteger la dignidad de las mujeres y
garantizar la utilidad del estudio, de modo que la seleccién estratégica de informantes
clave, junto con la combinacion de datos institucionales y testimoniales, dara sustento
empirico a las propuestas de mejora juridica, segun Sampieri et al. (2010) concluyen
que una muestra bien definida es esencial para alcanzar resultados validos y
pertinentes, con ello se garantiza que esta investigacion contribuya tanto al ambito

académico como a la transformacion social.
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2.7.2 Analisis cualitativo

El analisis cualitativo sera fundamental en esta investigacion, ya que permitira
interpretar el significado que las mujeres atribuyen a sus experiencias de violencia,
asi como la percepcion del sistema legal, asimismo este tipo de analisis no se enfoca
en la cantidad, sino en la profundidad del contenido, por ello el analisis cualitativo
busca entender fendmenos sociales desde la perspectiva de los actores involucrados,

ademas esto permite rescatar la voz de las victimas dentro del estudio juridico.

Se empleara la técnica de analisis tematico de contenido, la cual consiste en
identificar categorias, patrones y relaciones dentro de los datos obtenidos en
entrevistas y documentos, ademas esta técnica permite organizar el contenido textual
en unidades significativas, que a través de un analisis tematico transforma el discurso
en informacion analizable, esto facilita estructurar los hallazgos de forma coherente y

sistematica.

Para llevar a cabo este analisis, las entrevistas seran transcritas de forma literal
y luego codificadas manualmente mediante categorias emergentes, por ello estas
categorias pueden incluir “revictimizacién institucional”, “desconfianza en el sistema”
o “violencia psicologica”, de acuerdo con Hernandez et al. (2010) afirman que el
proceso de codificacion debe ser flexible, dinamico y respetuoso del contexto, también

esto asegura que los hallazgos reflejen fielmente las experiencias relatadas.

Asimismo, se utilizara una matriz de analisis cualitativo, en la que se cruzaran
los discursos de las participantes con los objetivos de la investigacion, igualmente
esta herramienta servira para comparar respuestas, destacar coincidencias y analizar
las diferencias, a su vez se recomienda el uso de matrices para organizar grandes
volumenes de datos cualitativos, por otra parte, esto contribuye a una interpretacion

rigurosa y ordenada de la informacién.

Durante el analisis, se considerara la interseccionalidad, es decir, la forma en
que se cruzan factores como género, clase, etnia y edad en la experiencia de violencia
y en el acceso a la justicia, es importante destacar que las mujeres no viven la
violencia de forma homogénea, sino atravesada por multiples formas de
discriminacion, también esto aportara una vision critica y mas justa del fendmeno

estudiado.
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Por otro lado, se prestara atencidn a los discursos institucionales presentes en
sentencias judiciales y documentos oficiales, con el fin de identificar la presencia o
ausencia de perspectiva de género, también el analisis del lenguaje juridico revela el
modo en que se reproduce o combate la desigualdad, al respecto esto es vital para

evaluar la calidad de la respuesta judicial ante la violencia familiar.

El analisis cualitativo sera realizado con estricta ética profesional,
resguardando la identidad de las participantes, usando seudénimos y eliminando
cualquier dato sensible, de acuerdo con el analisis de experiencias traumaticas debe
realizarse con respeto, cuidado y empatia, de modo que esto evita la revictimizacion

y refuerza la dimension humana del trabajo.

En conclusion, el analisis cualitativo permitira interpretar las vivencias de las
mujeres desde una perspectiva juridica y social, aportando profundidad al estudio y
vinculando la teoria con la realidad, ademas sera un componente central para

comprender como opera, o falla, el sistema legal frente a la violencia contra la mujer.
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CAPITULOIINI
ANALISIS DE RESULTADOS Y PROPUESTA

De acuerdo con los capitulos anteriores, se sento las bases correspondientes
para poder llegar a este capitulo el cual es esencial en toda investigacion que brindara
una respuesta optima al planteamiento del problema y los objetivos generales y
especificos planteados al inicio de este trabajo, siendo importante primero iniciando
con el analisis de los datos recopilados dentro del anterior capitulo y posterior a esto

la materializacion de la propuesta.
3.1.- Analisis de resultados

El acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia sigue siendo uno
de los desafios estructurales mas persistentes en Ecuador, por ello la administracion
de justicia no solo enfrenta limitaciones operativas, sino también carencias profundas
en términos de sensibilidad, especializacion y enfoque de género, en este contexto,
el informe titulado "Estado de situacion de capacidades y enfoque de género de
unidades judiciales en el proceso de casos de violencia", elaborado en 2024 por el
PNUD, proporciona evidencia solida sobre los obstaculos que enfrentan las unidades

judiciales para garantizar justicia efectiva.

Através de datos estadisticos, encuestas a operadores judiciales y testimonios
de victimas y organizaciones de la sociedad civil, el documento identifica dos ejes
criticos: la sobrecarga procesal que enfrentan las unidades judiciales y los nudos

estructurales que dificultan una resolucién efectiva de los casos.

La violencia contra las mujeres no puede abordarse unicamente desde un
marco legal o penal; requiere una institucionalidad robusta, capacitada y sensible que
comprenda la dimension estructural y sistematica de este fenbmeno, por ello los
graficos y datos presentados en el informe permiten observar con claridad cémo el
sistema judicial no solo opera con recursos humanos y técnicos insuficientes, sino
también bajo dinamicas que perpetuan la revictimizacion, la impunidad y la
fragmentacion del proceso judicial.

Por otro lado, se suma la escasa implementacion de medidas de proteccion

adecuadas, la limitada aplicacion del derecho a la reparacion integral, y la ineficiencia

provocada por la alta frecuencia de diferimientos de audiencias.



Tabla 2: Causas ingresadas por contravenciones y delitos

Tasa
Delitos Contrave
Provinclas VCMM nciones Total DELTOSX | CONTRAVEN
NF  VCMMNF 3oomit CIONES X
hab. 100mil hab.
1 | Guayas 20073| 140352 2| 66197 310568 | 3857.65
2 | Pichincha | 26305 73| *° D“; 851,44 1679.70 227864
3 | Azuay 7383 33940 | 41323 92102 772,78 940,89
4 | Manabi 0290 30401 | 309781 583.23 694.25 Qo578
5 | ELlOro 5400 31778 | 37187 756,04 723,56 846,71
6 Ehi""b‘:’raz 6115 18213 | 24328 | 120573 414.69 563.03
7 | Los Rios 5181 18534 | 23715 576,53 422,00 539.97
8 :“ ngLvaihu 3957 18426 | 22383 702,18 416,54 500,64
o] Eﬁmerama 6204 16016 | 22310 113631 364,67 50798
10 | Imbabura 3444 18380 | 21824 73295 418,50 496,01
Santo
11| homin g0 3111 17618 | zo7zg 63107 401,15 47108
12 | Loja 6131 12805 | 19026 1263,03 293.61 433,20
Marona
13 | oo tiago 4615 7004 | 12609 2397.30 18z.02 28710
14 | Cotopaxi 2269 9084 | 11353 48255 206,83 258,50
15 | Sucumbios 6336 4271 | 10607 3183,70 97.25 241,51
Santa
18 | Elena 1881 7872| 9753 | 48764 179.24 222,07
17 | MNapo 1501 7318 | SBoog 120828 166,62 202,85
18 | Pastaza 1414 6607 Bo21 1263.46 150.44 182,63
1g | Cafar 2883 5033 7916 126682 114.60 180,24
20 | Bolivar 1629 4008 7727 182290 93,31 17604
21 | Orellana 1860 5462 7322 1021.05 124,36 166,72
22 | Carchi 1625 4202 5827 040,24 95,68 132,68
Zamora
23 | chi nchipe 1296 4514 5810 1167.85 102,78 132,29
24 | Galapagos 279 1475| 1754 | 97610 33.58 39.94
Total 141371 408344 039]'; 860,65 303385 389450

Fuente: (Jacome & Andrade, 2024)
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El primer grafico ilustra el volumen acumulado de causas ingresadas en el

sistema judicial ecuatoriano entre agosto de 2014 y marzo de 2024, distinguiendo

entre contravenciones (498.344) y delitos (141.371) relacionados con violencia contra

las mujeres y miembros del nucleo familiar, al respecto esta abrumadora cifra pone
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en evidencia la magnitud del fendbmeno de violencia de género en el pais, con una
tasa de 3.033,85 contravenciones y 860,65 delitos por cada 100.000 habitantes.

Por otra parte, estas tasas son alarmantes no solo por su numero, sino porque
reflejan que, a pesar de las reformas normativas y de las politicas publicas
implementadas, la violencia estructural hacia las mujeres sigue profundamente

enraizada y normalizada en diversas regiones del pais.

Desde la perspectiva institucional, esta cantidad de causas implica una presion
enorme para el sistema judicial, que no cuenta con la capacidad operativa para dar
tramite oportuno a todos los casos, segun el informe, Ecuador tiene apenas 9 jueces
por cada 100.000 habitantes en el primer nivel, cuando la OCDE recomienda un
minimo de 65 jueces por cada 100.000, siendo esta diferencia muestra una brecha

institucional insostenible.

La desproporcion entre la cantidad de denuncias y la infraestructura judicial
disponible conduce inevitablemente a cuellos de botella, demoras injustificadas y, en
muchos casos, a la inaccién total, de modo que un mayor numero de denuncias,
mayor es la responsabilidad del Estado de dotar al sistema judicial de los recursos

humanos, tecnoldgicos y presupuestarios necesarios para responder con prontitud.

Ademas, la acumulacidn de causas no resueltas representa una grave
amenaza a los principios de acceso a la justicia, celeridad procesal y no
revictimizacion, establecidos tanto en la Constitucion ecuatoriana como en
instrumentos internacionales de derechos humanos, también cuando una mujer
denuncia violencia y su caso no es tramitado con la urgencia e importancia que

merece, el sistema judicial pierde legitimidad.

La impunidad generalizada, derivada de esta saturacién, desincentiva la
denuncia y perpetua un circulo de violencia en el que las victimas, al no encontrar
justicia, optan por el silencio o enfrentan la violencia sin respaldo institucional, también
este impacto se extiende también a los operadores de justicia, cuya carga emocional
y profesional se ve desbordada por la imposibilidad de gestionar correctamente todos

los casos que ingresan.

Para terminar este grafico es una radiografia del colapso estructural que
enfrenta la justicia en Ecuador respecto a la violencia de género. No se trata solo de

una cuestion de numeros, sino de un sintoma profundo de una institucionalidad que,
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aunque normativamente ha avanzado, en la practica sigue siendo insuficiente,

fragmentada y reactiva.

La existencia de casi medio millon de contravenciones sin una resolucion eficaz
habla de un Estado que aun no esta en condiciones de garantizar los derechos de las
mujeres a vivir libres de violencia, ni de ofrecer respuestas judiciales que disuadan,

sancionen y repare el dafo.

Tabla 3: Provincias con mayor tasa de ingreso de causas

Rango de casos Numero de Porcentaje de

sustanciados Jueces/zas Jueces

Mas de 20 casos 48 58.54
11 a 20 casos 7 8.54
6 a 10 casos 7 8.54
1a 5 casos 10 12.20
Ningun caso 10 12.20

Fuente: (Jacome & Andrade, 2024)

El segundo grafico muestra la distribucion territorial de las causas ingresadas
por violencia de género, revelando que las provincias de Guayas y Pichincha lideran
la lista con tasas combinadas (delitos + contravenciones) de 3.857,65 y 2.278,64 por
cada 100.000 habitantes, respectivamente, por ello este dato no solo confirma que
las zonas mas densamente pobladas reportan mayor numero de denuncias, sino que
también pone en evidencia una relacion directa entre urbanizacion, visibilizacion de

la violencia y acceso relativo a mecanismos de denuncia.

Sin embargo, esta aparente concentracidon no debe entenderse como una
menor incidencia en otras provincias, sino como un posible indicador de subregistro
o de barreras estructurales que impiden a las mujeres denunciar en territorios rurales

0 menos urbanizados.

El analisis por provincias también revela profundas desigualdades en la
distribucion de recursos judiciales especializados, por ejemplo, mientras Pichincha
cuenta con 7 unidades judiciales especializadas y Guayas con 4, otras provincias
como El Oro o Azuay tienen apenas una, peor aun, existen territorios como Napo,
Orellana o Pastaza donde hay solo una unidad judicial especializada o incluso

ninguna unidad multicompetente.
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De modo que esta brecha en infraestructura judicial evidencia un acceso
profundamente desigual a la justicia, donde el lugar de residencia de una victima
puede determinar el nivel de proteccion y acompanamiento que recibe del Estado,
también el enfoque territorial es, por tanto, indispensable para una politica judicial con

enfoque de género.

La alta concentracion de casos en ciertas provincias también genera una carga
desproporcionada sobre sus operadores de justicia, lo cual incide directamente en la
calidad de las decisiones emitidas, igualmente las juezas y jueces de provincias como
Guayas y Pichincha no solo enfrentan el mayor volumen de casos, sino también los

mas complejos y mediaticos.

Esto incrementa la presion institucional y emocional sobre estos actores,
expone sus resoluciones al escrutinio publico y puede afectar negativamente su
capacidad de analisis o su imparcialidad ante ciertos casos, ya que, a la falta de
tiempo para estudiar cada expediente, se suma la escasa formacion especializada

para abordar las dinamicas de poder y control propias de la violencia de género.

Por ultimo, es importante subrayar que este grafico no solo debe interpretarse
como un reflejo de la realidad judicial, sino también como un indicador del grado de
empoderamiento y acceso a la informacion de las mujeres en distintas provincias,
asimismo las provincias con mayores tasas de denuncia también podrian estar
mostrando avances en concienciacion social, mayor presencia de organizaciones de

mujeres o campafas institucionales.

No obstante, sin un refuerzo sostenido del sistema judicial, estas denuncias
seguiran encontrandose con un muro institucional que limita su alcance
transformador, de modo que este grafico, por tanto, plantea una urgencia:

territorializar la justicia con enfoque de género.

Tabla 4: Procesos sustanciados por jueces

Comparativo de contravenciones registradas y sentencias

N* contravenciones N* sentencias Porcentaje de Causas sin resolver
registradas dictadas sentencias en
relacion con causas
ingresadas
498.344 157.689 31.63% 340.655

Fuente: (Jacome & Andrade, 2024)
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El tercer grafico analiza el numero de procesos sustanciados por jueces y
juezas en el ultimo afo, evidenciando que un 58,54% de operadores judiciales
atendieron mas de 20 causas de violencia contra las mujeres en ese periodo, a su
vez este dato, a simple vista, podria parecer un indicador de productividad; sin
embargo, analizado criticamente y en conjunto con los datos anteriores, refleja una

sobrecarga procesal insostenible.

La elevada carga laboral impide que los jueces puedan dedicar el tiempo
necesario a cada caso, lo que reduce drasticamente la calidad del analisis juridico, la
valoracion adecuada de pruebas y la incorporacion de enfoque de género en las
decisiones, de igual forma esta saturacion afecta directamente la tutela judicial
efectiva, pues se resuelven casos complejos con plazos reducidos, bajo presion y sin

el contexto que las victimas requieren.

El exceso de causas también contribuye a un fendémeno preocupante
identificado en el informe: el agotamiento emocional y profesional de los operadores
de justicia, también conocido como burnout. Jueces y juezas sobrecargados pierden
sensibilidad, tolerancia y empatia, aspectos fundamentales para manejar casos de
violencia, donde se necesita escucha activa, comprension del contexto psicosocial, y

una disposicion constante a atender situaciones urgentes.

Por otra parte, a medida que el volumen de trabajo crece, disminuye la
capacidad de humanizar el proceso judicial, y la victima comienza a ser vista como
“otro caso mas”, lo que agudiza su revictimizacion y afecta su experiencia dentro del
sistema, siendo esto lo que pone en riesgo el principio de imparcialidad, ya que la
fatiga puede inducir resoluciones automaticas, estandarizadas o carentes de

argumentacion sélida.

Por otra parte, la estadistica permite inferir una deficiencia estructural en la
planificacion y distribucion del trabajo judicial. El informe no presenta un estandar
nacional de carga procesal por juez, lo cual sugiere que el sistema no ha establecido

limites institucionales claros para prevenir la saturacion.

El hecho de que mas de la mitad de los jueces hayan procesado mas de 20
causas en un solo afo indica que el Consejo de la Judicatura no esta garantizando
una distribucién equitativa del trabajo, ni brindando los recursos necesarios para

abordar adecuadamente estos procesos, por otra parte, esto no solo sobrecarga a los
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jueces, sino que también desnaturaliza su rol como garantes de derechos, reduciendo

su funcién a la de un gestor de expedientes mas que a la de un decisor reflexivo.

Finalmente, el impacto de esta sobrecarga no se limita al plano judicial, sino
que también altera la percepcion de las victimas sobre el sistema, generando
desconfianza, frustracion y abandono de los procesos, ademas una victima que
espera meses 0 anos por una audiencia, que enfrenta postergaciones reiteradas o

que recibe una resolucion superficial, dificilmente sentira que ha accedido a la justicia.

En el caso de las contravenciones, que requieren medidas urgentes, esta
lentitud puede ser incluso letal, asi, este grafico es un llamado de alerta sobre la
necesidad de fortalecer estructuralmente el sistema judicial, no solo en numero de
jueces, sino en condiciones laborales, formacion constante y acompafiamiento

técnico.

Tabla 5: Rezago en resoluciones y tipo de sentencia

FPorcentaje de
. . Total .
Tipo de sentencia general sentencias
dictadas
Sentencia ratificatoria de 80.924 51.32%
inocencia
Sentencia condenatoria 73.364 46.52%
Sentencia mixta 3.401 216%
Total general 157.689 100%

Fuente: (Jacome & Andrade, 2024)

El cuarto gréfico presenta una de las evidencias mas preocupantes de todo el
informe: el rezago en la resolucion de causas, de las 498.344 contravenciones
ingresadas por violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, solo 157.689
(31,63%) han recibido sentencia, mientras que mas de 340.000 causas (68,37%)

permanecen sin una decision judicial de fondo.

En este sentido esta cifra pone en evidencia una paralisis funcional del sistema
judicial, que no logra responder ni en volumen ni en tiempo a la cantidad de denuncias
presentadas, ya que se trata de una manifestacién clara de justicia retardada, lo que

en términos de derechos humanos equivale a justicia denegada, especialmente en



65

contextos de violencia donde la inmediatez y la firmeza son fundamentales para

proteger a la victima.

Este rezago tiene multiples efectos negativos, por un lado, alimenta la
impunidad y normaliza la violencia, enviando el mensaje de que el Estado no es capaz
de proteger a las mujeres ni de castigar a los agresores, por otro lado, revictimiza a
quienes deciden denunciar, ya que deben sostener un proceso judicial largo,

desgastante, y muchas veces solitario, sin que se garantice una reparacién efectiva.

Asimismo, esta falta de resultados genera frustracién y, en muchos casos,
abandono del proceso por parte de las victimas, quienes terminan desprotegidas o
regresan al circulo de violencia, ademas, el rezago no es neutro: afecta especialmente
a mujeres pobres, rurales o indigenas, quienes enfrentan mas barreras para acceder

a un abogado, entender los procesos o costear traslados.

Aun mas preocupante es lo que muestra el grafico en relacion con el tipo de
sentencia emitida, igualmente del total de resoluciones dictadas, un 51,32% son
sentencias que ratifican la inocencia del acusado, mientras que solo un 46,52%
culminan en condenas, a su vez este dato abre una linea de analisis sobre la forma

en que los jueces estan interpretando la prueba en casos de violencia de género.

En este sentido, aunque se han realizado reformas normativas y existen
precedentes judiciales que reconocen la validez de pruebas testimoniales, indicios y
patrones de comportamiento, muchos jueces siguen aplicando criterios tradicionales,
exigiendo pruebas materiales imposibles en contextos de violencia intima, asimismo
esto refleja una profunda resistencia institucional a incorporar perspectiva de género,
lo cual distorsiona la verdad procesal y protege, directa o indirectamente, a los

agresores.

Por ultimo, esta distribucion de sentencias puede estar vinculada con la
ausencia de formacion especializada en violencia de género por parte del personal
judicial, ademas si bien se han creado unidades especializadas, no todos los jueces
que conocen de estos casos tienen capacitacion actualizada, ni aplican estandares
internacionales como la Convencion de Belém do Para o la jurisprudencia de la Corte
IDH.

En este sentido, el grafico no solo habla de un rezago cuantitativo, sino también

cualitativo, no basta con emitir sentencias; estas deben ser idoneas, reparadoras y
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transformadoras, de lo contrario, el proceso judicial se convierte en un tramite ineficaz

que termina por desacreditar al sistema en su conjunto.

Tabla 6: Satisfaccion con el servicio judicial

Satisfaccion del servicio recibido por parte del
Consejo de la Judicatura "Jueces”, (2018-2020)

Variacion
Area | 2018 | 2019 | 2020 significativa
2019/ 2020
Macional | 59 57 5.2 No
Urbana 5.9 5.6 5.0 Mo
Rural 6,1 6.1 5.9 Mo

Fuente: (Jacome & Andrade, 2024)

Este grafico muestra el indice de satisfaccion promedio con el sistema judicial
en casos de violencia, el cual se situa en 5,25 sobre 10 a nivel nacional, con ligeras
diferencias entre zonas rurales (5,9) y urbanas (5,0), aunque el dato puede parecer
intermedio, en realidad evidencia una desconfianza institucional generalizada por
parte de las victimas y usuarias del sistema, ademas la calificacion por debajo de 6
revela que mas de la mitad de las mujeres consideran que el sistema judicial no
cumple adecuadamente con su funcién de garantizar proteccion, reparacion y sancién

efectiva.

Por otra parte, este dato es especialmente critico si se considera que las
mujeres acuden a la justicia muchas veces como ultima opcion, luego de haber
agotado redes personales o institucionales de apoyo, ya que su experiencia sea

frustrante o poco satisfactoria tiene un efecto disuasorio para futuras denuncias.

Una lectura cualitativa del grafico permite relacionar este nivel de insatisfaccion
con factores identificados a lo largo del informe: trato insensible, revictimizacion, falta
de acompafiamiento emocional, escasa informacion procesal y ausencia de
resultados concretos, también las victimas no solo perciben que sus casos no se
resuelven, sino que durante el proceso se enfrentan a barreras burocraticas y

emocionales que incrementan su sufrimiento.

El hecho de que la zona rural tenga una calificacion levemente superior no
implica una mejor atencion, sino posiblemente menores expectativas institucionales

0 menor conocimiento sobre los derechos por parte de las usuarias. En otras
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palabras, el acceso desigual a la informacion juridica puede incidir en como se valora

el servicio judicial.

Otro punto importante que se desprende del grafico es la falta de un modelo
integral de atencion con enfoque de género, que articule lo judicial con lo psicolégico
y lo social, de modo que las victimas no requieren solo jueces competentes, sino un
entorno institucional que las escuche respete, oriente y proteja desde el primer

momento.

En este contexto esta carencia genera percepciones negativas que se
acumulan en la experiencia colectiva de las mujeres, reforzando la idea de que la
justicia no es para ellas, a largo plazo, esto debilita la legitimidad del sistema, erosiona
la confianza social en el Estado y normaliza la violencia como un problema intimo o

doméstico, mas que como un delito grave y estructural.

Finalmente este grafico no solo refleja una calificacion promedio, sino que
funciona como un termémetro de la legitimidad del sistema judicial frente a uno de los
delitos mas graves y extendidos en la sociedad, dado que un sistema que no logra
ofrecer respuestas satisfactorias estd condenado a perder eficacia, porque no se
construye desde la confianza, sino desde la frustracion, por ello, mejorar este
indicador requiere no solo mas recursos, sino un cambio profundo en la cultura
institucional, donde la victima esté realmente en el centro del proceso judicial y no

como objeto, sino como sujeto de derechos.

Tabla 7: Medidas de proteccién otorgadas

Contravenciones ingresadas y solicitudes de Medidas de

Proteccion
en Unidades Judiciales

Afios (agosto Contravenciones Solicitudes de

2028 - abril de VCMMMNF Medidas de
2024) Ingresadas Proteccion
2018 54.233 6.327
2019 52601 26.068
2020 41.142 34.494
2021 44.197 45.642
2022 318980 46612
2023 35680 48,500
2024 11,204 20.603
Total 278.127 228345

Fuente: (Jacome & Andrade, 2024)
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El grafico correspondiente a las medidas de proteccion refleja que, a pesar de
su relevancia como instrumentos inmediatos de seguridad para las victimas de
violencia, estas siguen siendo aplicadas de forma limitada, estandarizada y, en
muchos casos, condicionada, por ello el informe evidencia que las medidas mas
comunmente otorgadas por los jueces son las cuatro primeras previstas en la ley:

prohibicion de acercamiento, de contacto, desarme y vigilancia policial.

En este sentido esta aplicacion mecanica y repetitiva de las medidas, aunque
comun, revela un problema de fondo: no se esta realizando una evaluacidn
individualizada del riesgo que enfrenta cada victima, lo que contradice los principios

de proteccion integral y enfoque diferenciado contemplados en la LOIPEVCM.

Una de las principales criticas que surge a partir del grafico es que las medidas
mas urgentes y transformadoras, son escasamente aplicadas, segun el informe, esto
se debe a que muchos jueces exigen requisitos ilegales e improcedentes, como la
presentacion de un titulo de propiedad o un contrato de arriendo, asimismo esta
practica viola el principio de gratuidad y simplicidad procesal que debe regir en estos
casos, ademas de ignorar que muchas victimas carecen de esos documentos debido
a su situacion de dependencia economica o informalidad habitacional, en lugar de
proteger, el sistema obstaculiza, reproduciendo la violencia institucional a través de

barreras administrativas.

La falta de aplicacion efectiva de medidas de proteccién se traduce en
desproteccion real para las victimas, muchas de las cuales han sido agredidas o
incluso asesinadas pese a contar con medidas emitidas en papel, también esto
demuestra que el problema no es solo la emisién de las medidas, sino su ejecucion y
seguimiento, aspectos que son sistematicamente descuidados por las instituciones

competentes.

El grafico sugiere que el sistema judicial prioriza la emision formal de una
providencia sobre la efectividad material de la proteccion, en este sentido, muchas de
estas medidas terminan siendo simbdlicas y no logran su objetivo preventivo, de modo
que la falta de articulacién con la Policia Nacional, con servicios de salud o con casas

de acogida agrava aun mas este escenario.

Finalmente, este grafico permite cuestionar la capacidad del sistema judicial

para actuar con enfoque de género en situaciones de urgencia, ya que las medidas
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de proteccidn son el primer contacto entre la victima y el aparato estatal, y como tal,

deberian ser emitidas con diligencia, sin prejuicios y sin obstaculos.

El hecho de que su otorgamiento se vea afectado por practicas burocraticas,
estereotipos sobre la veracidad del testimonio o desconfianza hacia la mujer
denunciante, revela una falla estructural, en vez de ser herramientas de
empoderamiento, las medidas mal aplicadas terminan profundizando la sensacion de
desamparo, debilitando el sistema de justicia desde su fase mas temprana: la

proteccién inmediata.
3.2.- Propuesta

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA INTEGRAL
PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, PARA
FORTALECER LAPROTECCION Y GARANTIAS PROCESALES DE LAS VICTIMAS.

3.2.1.- Justificacion

La propuesta de reforma a la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres se justifica en la persistente ineficacia del sistema legal
y judicial ecuatoriano para garantizar una proteccién integral a las victimas de

violencia de género, especialmente en el entorno familiar.

Aunque la LOIPEVCM representa un avance significativo en el reconocimiento
de derechos y en la estructura legal orientada a prevenir, sancionar y reparar actos
de violencia, en la practica se ha constatado que su aplicacién presenta serias
falencias, como la revictimizacion de mujeres, la lentitud procesal, la escasa
coordinacion interinstitucional y la falta de personal capacitado con enfoque de

genero.

Las mujeres que denuncian hechos de violencia suelen enfrentarse a un
sistema que les exige repetir su testimonio en multiples instancias, lo cual no solo
prolonga su sufrimiento, sino que también pone en riesgo su salud emocional y
psicologica, asimismo estas condiciones vulneran directamente los principios
fundamentales consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
particular el derecho a una vida libre de violencia, a la no discriminacion y a la

integridad personal.
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Asimismo, se contravienen tratados internacionales como la Convencion de
Belém do Para y la CEDAW, que obligan al Estado ecuatoriano a actuar con debida
diligencia en la proteccién de los derechos de las mujeres, por ello, se plantea una
reforma puntual que refuerce las garantias procesales de las victimas, procurando

una atencion mas humana, eficaz y respetuosa de su dignidad.
3.2.2.- Objetivos de la propuesta

Fortalecer el marco legal ecuatoriano mediante la reforma de la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, con el fin de mejorar
la proteccion integral y las garantias procesales de las victimas, asegurando la

aplicacion efectiva del principio de no revictimizacion.
Como objetivos especificos tenemos:

e Incorporar el principio de no revictimizacion en el articulo 7 de la LOIPEVCM,
a través de un inciso que prohiba expresamente la repeticion innecesaria
del testimonio de la victima en procesos judiciales y administrativos, y que
obligue a las instituciones publicas a implementar mecanismos que permitan
el uso de un testimonio uUnico, ya sea mediante actas -certificadas,
grabaciones audiovisuales o medios tecnolégicos validos.

e Establecer procedimientos obligatorios de coordinacién interinstitucional
entre 6rganos judiciales, fiscales, policiales y entidades de atencion a
victimas, con el propdsito de garantizar una respuesta rapida, eficiente y sin
duplicidad de acciones en los casos de violencia contra la mujer.

e Optimizar la ejecucion y seguimiento de las medidas de proteccion,
eliminando requisitos burocraticos o ilegales (como la exigencia de titulos de
propiedad) e implementando protocolos claros y agiles para su activaciéon
inmediata, asegurando que las victimas cuenten con medidas reales de

resguardo desde el primer contacto con el sistema.
3.2.4.- Factibilidad de la propuesta

La factibilidad de esta propuesta de reforma se sostiene tanto desde el punto
de vista juridico como operativo, dentro del plano normativo, la modificacion propuesta
es plenamente compatible con el marco constitucional ecuatoriano, ya que se alinea
con los derechos fundamentales a la vida, a la integridad personal, a la igualdad y a

una tutela judicial efectiva, consagrados en la Constitucion de 2008, también la
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propuesta encuentra respaldo en los compromisos internacionales asumidos por el
Ecuador en materia de derechos humanos, particularmente aquellos orientados a

erradicar la violencia contra las mujeres.

La adicion de un inciso al articulo 7 de la LOIPEVCM no altera su estructura
general ni contradice sus principios rectores; al contrario, los fortalece al incorporar
una garantia esencial como es la no revictimizacién en el proceso judicial, en cuanto
a su viabilidad operativa, si bien el sistema judicial enfrenta limitaciones estructurales
como falta de personal capacitado y recursos logisticos, estas pueden ser abordadas
mediante estrategias progresivas de implementacion, apoyadas por politicas publicas

y programas de capacitacion a nivel nacional.

Asimismo, organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil
podrian colaborar en el financiamiento y acompafamiento técnico de estas acciones,
por tanto, se concluye que la propuesta es factible, no solo en términos de legalidad,
sino también de implementacidén practica, siempre que exista voluntad politica y
compromiso institucional para priorizar los derechos de las mujeres victimas de

violencia.
3.2.5.- Desarrollo de la propuesta

El desarrollo de la propuesta legislativa se centra en una reforma concreta al
articulo 7 de la LOIPEVCM, mediante la incorporacion de un inciso final que explicite
de manera categorica la prohibicidn de repetir innecesariamente el testimonio de las
victimas en procesos judiciales y administrativos, esta reforma tiene por finalidad
principal erradicar una de las practicas mas lesivas para las mujeres que denuncian
actos de violencia: la obligacion de relatar los hechos traumaticos en distintas
instancias sin acompafiamiento psicolégico, lo que intensifica su sufrimiento y puede

desincentivar la continuidad del proceso.

Con esta medida se busca institucionalizar un mecanismo de registro unico del
testimonio, que sea valido y suficiente para las distintas entidades intervinientes en el
proceso, mediante el uso de medios tecnoldgicos, grabaciones oficiales o actas
certificadas, ademas, la propuesta contempla el fortalecimiento del seguimiento a las
medidas de proteccion, que deben ser ejecutadas sin dilacion ni requisitos ilegales,
como la presentacion de titulos de propiedad, lo cual ha sido documentado como una

barrera frecuente para la efectividad de dichas medidas.
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En este sentido se plantea la creacion de una red nacional de coordinacion
entre los 6rganos competentes, bajo la rectoria del Consejo de la Judicatura, con el
objetivo de garantizar una respuesta articulada, con personal capacitado y protocolos
unificados, en conjunto, este desarrollo normativo propone acciones concretas y
realistas, enfocadas en la proteccion integral de la victima y la eliminacién de practicas

revictimizantes.
3.2.6.- Modelo de Propuesta
ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Que, el articulo 3 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece como deber primordial del Estado garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos

internacionales;

Que, el articulo 66 numeral 3 literal b) de la Constitucion reconoce y garantiza
el derecho de todas las personas a una vida libre de violencia en el ambito publico y
privado, particularmente contra las mujeres, nifias, nifios, adolescentes y personas en

situacién de vulnerabilidad;

Que, el articulo 78 de la Constitucion establece el deber del Estado de adoptar
las medidas necesarias para proteger y asistir a las victimas de delitos y garantizar

su recuperacion integral, evitando su revictimizacion;

Que, el Ecuador es signatario de la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Para), comprometiéndose a garantizar una vida libre de

violencia para las mujeres;

Que, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (LOIPEVCM), publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 175 de 5 de
febrero de 2018, establece el marco normativo para la proteccion de los derechos de

las mujeres frente a todas las formas de violencia;

Que, la persistencia de altos indices de violencia contra las mujeres,
especialmente en el entorno familiar, refleja la necesidad urgente de fortalecer el

marco legal vigente para garantizar su aplicacion efectiva;
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Que, la revictimizacion, la falta de celeridad procesal, la débil articulacion
interinstitucional y la escasa cobertura de unidades especializadas en zonas rurales
constituyen obstaculos estructurales que impiden una atencién oportuna, integral y

con enfoque de género;

Que, es deber del Estado ecuatoriano adoptar medidas legislativas,
administrativas y judiciales para hacer efectivos los derechos de las mujeres a vivir
una vida libre de violencia, garantizar el acceso a la justicia y erradicar toda forma de
discriminacion;

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIAA LA LEY ORGANICA INTEGRAL PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Articulo Unico. - Reformas a la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar

la Violencia contra las Mujeres:
Reformar el articulo 7, afiadiendo un inciso final, con el siguiente texto:

“‘En ningun caso se permitira la repeticion innecesaria del testimonio de la
victima en instancias judiciales o administrativas. Las instituciones del Estado
deberan garantizar el principio de no revictimizacion a través de procedimientos

integrados y coordinados que eviten la duplicidad de diligencias.”
Reformar el articulo 19, incorporando un literal €), con el siguiente texto:

“e) Los sistemas de justicia deberan contar con unidades especializadas en
violencia de género en todas las provincias y cantones del pais, priorizando zonas
rurales y de dificil acceso. Estas unidades contaran con jueces, fiscales y defensores

publicos con formacion permanente en género y derechos humanos.”
Reformar el articulo 26, afiadiendo una disposicion final, con el siguiente texto:

“‘Se implementara un sistema nacional de seguimiento de medidas de
proteccion, con alertas interinstitucionales obligatorias y sanciones administrativas a

los servidores publicos que omitan su cumplimiento.”
Reformar el articulo 33, afladiendo un inciso final, con el siguiente texto:

“La atencion integral incluira el acompafamiento psicologico inmediato y

gratuito a las victimas en todos los Centros de Salud Publica. El Ministerio de Salud,
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en coordinaciéon con los Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales,

garantizara la cobertura en zonas rurales y de dificil acceso.”
DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA

En un plazo maximo de ciento ochenta (180) dias, contados desde la
publicacion de esta ley en el Registro Oficial, el Consejo de la Judicatura, la fiscalia
general del Estado y la Defensoria Publica implementaran unidades especializadas
en violencia de género en todos los cantones del pais, priorizando las zonas rurales

y urbano-marginales.
DISPOSICION FINAL

La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro

Oficial, sin perjuicio de su ejecucion progresiva por las entidades responsables.
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CONCLUSIONES

En conclusion la violencia contra la mujer en el ambito familiar en el Ecuador
constituye una problematica estructural profundamente arraigada en patrones
socioculturales patriarcales, que persiste pese a los avances normativos alcanzados
en los ultimos afos, dado que la investigacion desarrollada ha permitido constatar
que, aunque el pais cuenta con una Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres (LOIPEVCM), su aplicacién practica evidencia
multiples deficiencias institucionales y operativas que impiden garantizar una
proteccién efectiva para las victimas, entre las principales falencias identificadas se
encuentran la revictimizacion sistematica, la falta de celeridad en los procesos
judiciales, la deficiente articulacion interinstitucional y la ausencia de mecanismos de
atencion adaptados a las realidades territoriales, especialmente en zonas rurales y

sectores vulnerables.

En funcion de los objetivos planteados en la introduccion de este trabajo se
puede concluir que el sistema legal ecuatoriano requiere ser fortalecido con una vision
integral, especializada y sensible al contexto de las victimas, de modo que la violencia
fisica, psicoldgica, sexual, econdomica e institucional se manifiestan con frecuencia
dentro del ndcleo familiar, y muchas mujeres no denuncian por temor a represalias,
por desconfianza en el sistema o por falta de recursos, en este contexto, se vuelve
indispensable establecer reformas legales que prioricen el bienestar emocional de la

victima y aseguren su acceso real y digno a la justicia.

En respuesta a los hallazgos obtenidos, la propuesta de reforma presentada
en esta tesis plantea una modificacién concreta al articulo 7 de la LOIPEVCM,
orientada a evitar la repeticién innecesaria del testimonio de la victima, garantizando
asi el principio de no revictimizacion, de modo que esta reforma se acompafa de
recomendaciones institucionales que buscan mejorar la coordinacion entre los
distintos actores del sistema de justicia y asegurar una respuesta inmediata y efectiva
a los casos de violencia, también se concluye, por tanto, que Unicamente a través de
un esfuerzo conjunto entre el legislador, el poder judicial, los operadores de justicia y
la sociedad civil, sera posible construir un marco legal robusto, sensible vy
verdaderamente protector de los derechos de las mujeres, siendo el camino hacia
una justicia con enfoque de género exige no solo leyes adecuadas, sino su correcta

implementacion con enfoque humano, territorial e interseccional.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda a la Asamblea Nacional del Ecuador reformar el articulo 7 de
la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
incorporando una disposicion expresa que prohiba la repeticion innecesaria del
testimonio de la victima, con el objetivo de garantizar el principio de no revictimizacion

durante los procesos judiciales y administrativos.

Se recomienda al Consejo de la Judicatura, en coordinaciéon con la fiscalia
general del Estado y la Defensoria Publica, establecer protocolos unificados de
actuacion interinstitucional, que aseguren la proteccidn inmediata de las victimas de

violencia y eviten la dispersion de competencias y duplicidad de diligencias.

Se recomienda al Consejo de la Judicatura y a los entes formadores del
sistema judicial establecer programas de capacitacién permanente dirigidos a jueces,
fiscales, defensores publicos y policias, enfocados en derechos humanos,

perspectiva de género, interseccionalidad y atencion integral a victimas de violencia.
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