UNIVERSIDAD METROPOLITANA DEL ECUADOR

METROPOUTANA

UMET

FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES, HUMANIDADES Y EDUCACION
CARRERA DE DERECHO

SEDE QUITO

TRABAJO DE TITULACION PREVIO A LA OBTENCION DEL TiTULO DE

ABOGADO DE LOS TRIBUNALES DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“ANALISIS DEL ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL

ECUADOR, SOBRE LA NATURALEZA COMO SUJETO DE DERECHO”.

AUTORA: VERONICA ALEXANDRA VELASCO PEDRAZA

TUTOR: Msc. CAMILO CARBALLO BANOS

QUITO - 2023



CERTIFICADO DEL ASESOR

Ab. Camilo Carballo Bafios MSc., docente de la Universidad Metropolitana
del Ecuador, certifico que la Egresada: Velasco Pedraza Verodnica Alexandra,
realizo la tesis de grado previo a la obtenciéon del titulo de ABOGADA DE LOS
JUZGADOS Y TRIBUNALES DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, titulado
“ANALISIS DEL ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, SOBRE LA NATURALEZA COMO SUJETO DE DERECHO”,
bajo mi direccion, habiendo cumplido con las disposiciones reglamentarias

establecidas para el efecto.

e

Ab. Camilo Carballo MSc

Tutor



CERTIFICACION DE AUTORIA DE TRABAJO DE TITULACION

Yo, Velasco Pedraza Veronica Alexandra, estudiante de la Universidad
Metropolitana “UMET?”, carrera de Derecho, declaro en forma libre y voluntaria que el
presente trabajo de investigacion que versa sobre el tema “Analisis del articulo 71 de
la Constitucidn de la Republica del Ecuador, sobre la naturaleza como sujeto de
derecho”, y las expresiones vertidas en la misma, son autoria del compareciente, las
cuales se han realizado con base a recopilacion bibliografica, revistas, articulos,
consultas de internet y otras consultas de legislacion nacional e internacional. En
consecuencia, asumo la responsabilidad de la originalidad de esta y el cuidado al
referirme a las fuentes bibliograficas respectivas para fundamentar el contenido

expuesto.

Atentamente:

mado el lec(l:IKu VST
W VELASCO PEDRAZA
.

Verodnica Alexandra Velasco P.

C.1 1725056780



CESION DE DERECHOS DE AUTOR

Yo, Velasco Pedraza Verdnica Alexandra , en calidad de autor y titular de los
derechos morales y patrimoniales del trabajo de titulacion, “Analisis del articulo 71 de
la Constitucidn de la Republica del Ecuador, sobre la naturaleza como sujeto de
derecho”, modalidad Proyecto de Investigacion, de conformidad con el Art. 114 del
CODIGO ORGANICO DE LA ECONOMIA SOCIAL DE LOS CONOCIMIENTOS,
CREATIVIDAD E INNOVACION, cedo a favor de la Universidad Metropolitana del
Ecuador una licencia gratuita, intransferible y no exclusiva para el uso no comercial
de la obra, con fines estrictamente académicos. Conservo a mi favor todos los

derechos de autor sobre la obra, establecidos en la normativa citada.

Asi mismo, autorizo a la Universidad Metropolitana del Ecuador para que
realice la digitalizacion y publicacion de este trabajo de titulacion en el repositorio
virtual, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 144 de la Ley Organica de Educacién

Superior.

El autor declara que la obra objeto de la presente autorizacion es original en
su forma de expresion y no infringe el derecho de autor de terceros, asumiendo la
responsabilidad por cualquier reclamacion que pudiera presentarse por esta causa y

liberando a la Universidad de toda responsabilidad.

Verodnica Alexandra Velasco P.
C.11725056780

AUTOR



DEDICATORIA

A mi familia, quienes son el pilar fundamental en mi vida, en especial a mis
queridos Padres Ana Lucia Pedraza y Carlos Velasco, a quienes admiro por

su sabiduria y tenacidad, y son mi mayor motivacion para seguir adelante.

A mis queridos hermanos, por su valioso consejo y apoyo incondicional.

A mi querida Abuelita, por todo su amor y confianza en mi.

A mis bellas sobrinas Luciana, Luzmila y Paula, quienes son la luz de mi vida.

A mi enamorado César Davalos, por su amor sincero y su apoyo

incondicional

A la naturaleza, por ser mi mayor inspiracion en la realizacion de la presente

investigacion.

A todos ellos este proyecto



VI

AGRADECIMIENTOS
A Dios por ser el eje y motor de mi vida, en todo lo que hago me da su bendicion.
A mi familia, mi gran motivacion y fortaleza para alcanzar este suefio tan anhelado.

A mi hermosa Universidad Metropolitana del Ecuador, por todos los grandes

momentos de aprendizaje y experiencias.

A mis maestros, quienes con su sabiduria y consejo me guiaron para alcanzar esta

meta.

Finalmente me permito expresar mi mas grande y sincero agradecimiento al Dr.
Camilo Carballo, principal colaborador durante todo este proceso, quien con su
direccién, conocimiento, ensefianza y colaboraciéon permitio el desarrollo de este

trabajo.

Gracias a todos



VI

indice
CERTIFICADO DEL ASESOR.......coiiiiiiiiiieeeiiee e ieee e I
CERTIFICACION DE AUTORIA DE TRABAJO DE TITULACION................... M
CESION DE DERECHOS DE AUTOR ......coooviiiiieeeeeeteeeee e, \%
DEDICATORIA ...t \Y
AGRADECIMIENTOS ..ottt e e e e e e e e e aneeeeas VI
3T [1eT =X RO Vil
INAICE dE tADIAS..........ceeeeeieeeieeeeeeeeeee e X
INAICE A FIGUIAS ...ttt Xl
RESUMEN ...ttt e e e e e nba e e e aa Xl
ABSTRACT ..ttt et e e et e e e e et e e e et e e e e e e e e anees XII
INTRODUCCION ..ottt 1
CAPITULO Lottt e e e e e e e e e e e e nnnneeeeeen 5
1. ASPECTOS TEORICOS Y JURIDICOS. ......cceceoveeeeieeeeeeeeeeeeee e, 5
1.1 . Antecedentes de la Investigacion.............ccccceeviiiiiii i 5
1.1.1 NACIONAIES.......uiiiiiiiiiiie e 5
1.1.2. INtErNACIONAIES .......uviiiiiiiiiiiiiii e 7
1.2 . BASES TEOICAS ....uvuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii bbb 10
1.2.1. La NatUraleza ..........uuuuviiiiiiiiiiiiiiiie e 10
1.2.2. La naturaleza en |a sociedad.................euuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiis 10

1.2.3. La naturaleza y el Derecho sostenible.............ccccviiiiiiiiiiiiiinnn. 13



1.2.4. La Naturaleza y el BUEN VIVIr ...........uuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiis 14
1.2.5. La Pachamama y su vinculo con las comunidades indigenas ......... 15
1.3 La naturaleza como Sujeto de Derechos ..........ccccevvveiiiiiceiicciiiiinnnnn. 17
1.4. La legislacion internacional sobre los derechos de la naturaleza........ 22

1.5. Antecedentes en Legislacion Ecuatoriana sobre la Naturaleza y sus

DIECNOS. ... 26
1.6. Naturaleza como Sujeto de Derechos en Ecuador...............ccccvvvnennnn. 30
1.7. Control de areas protegidas en Ecuador...........ccceevvvviiiiieeeieeeeiiiinnnnn, 40
1.8 Las concesiones mineras en el Ecuador. ...............ccccvvviiiiiiiiiiiiiiiniinnns 42

1.9. Estudio del caso sobre la aplicacién de los derechos de la naturaleza

COMO SUJEt0 de DEreChO. ... 46
CAPITULO I ettt 52
2. METODOLOGIA. .......coeeeeeeeeeeeeee e, 52
2.1 Tipo de iNVeSHIgaCION..........cceviiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeee e 52
2.2 Métodos de iNVeStigacion .............euvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e 52
2.3 Modalidad de investigacion ..............uiiiiiiiiiiii e 53
2.4 Poblacion ¥ MUESIIA .........iiiiiiii e 53
2.5 Fuentes de informacion ... 54
2.6. Instrumentos de iNvestigacion ... 55
2.7. RESURAUOS ...coeviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee ettt 55
2.7.1. Resultados de la toma de entrevista ..........ccccccvvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnn, 55

CAPITULO HH e 77



3.  ANALISIS GENERAL DE LOS RESULTADOS .......ccccevevereeerennnn. 77
3.1 Propuesta a la solucion problematica...........cccccoeeveiiiiiiiiiiiiiieeees 78
3.2 JUSHIfICACION ... 79
3.3 Contenido de 1a propuesta ............uciiiiieiiiiiiiicee e 80
CONGCLUSIONES .......oiiiiiiie ittt 86
RECOMENDACIONES.......cooiiie ettt 88
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......cooviieeieeeeeeeeeeeeeeeee e, 89

ANEXOS ... 98



indice de tablas

Tabla 1. Pregunta 1 de la entrevista ..., 56
Tabla 2. Pregunta 2 de la entrevista ... 57
Tabla 3. Pregunta 3 de la entrevista ..., 58
Tabla 4. Pregunta 4 de la entrevista ... 59
Tabla 5. Pregunta 5 de la entrevista ... 61
Tabla 6. Pregunta 6 de la entrevista ..o, 62
Tabla 7. Pregunta 1 de la encuesta .........ccoooooiiiiiiiiiiiii e 63
Tabla 8. Pregunta 2 de la encuesta .........ccooooeiiiiiiiiiiiii e 64
Tabla 9. Pregunta 3 de la encuesta ..........ccooooviiiiiiiiiiii e 65
Tabla 10. Pregunta 4 de la encuesta ...........ccooovvvviiiiiiiii e 66
Tabla 11. Pregunta 5 de la encuesta.............cooovvviiiiiiiiiii e 67
Tabla 12. Pregunta 6 de la encuesta ............ccoovvvvviiiiiiie e 68
Tabla 13 Pregunta 7 de la encuesta ...........cccoovviieiiiiiiii e 69
Tabla 14 Pregunta 8 de la encuesta ...........ccooovviviiiiiiiiii e 70
Tabla 15 Pregunta 9 de la encuesta ...........cooooivvieiiiiiiii e 71
Tabla 16 Pregunta 10 de la encuesta ...........ccoovvveiiiiiiiiii e, 72
Tabla 17 Pregunta 11 de la encuesta............cooovvveviiiiiiie e 73

Tabla 18 Pregunta 12 de la encuesta ...........ccoovvveiiiiiiiiii e 74



Xl

indice de figuras

Figura 1. Mapa fisico del Bosque Protector los Cedros.............ccevvvvvvvvnnnnnn. 47
Figura 2. Pregunta 1 de laencuesta...........ccccooviiiiiiiiiiiii e, 63
Figura 3. Pregunta 2 de la encuesta...........ccccooviiiviiiiiiiiii e, 64
Figura 4. Pregunta 3 de laencuesta...........ccccooveiiiiiiiiiiiii e, 65
Figura 5. Pregunta 4 de la encuesta...........ccccooviiiiiiiiiiiiii e, 66
Figura 6. Pregunta S de laencuesta...........ccccooeeiiiiiiiiiiii e, 67
Figura 7. Pregunta 6 de la encuesta...........ccccooeeiiviiiiiiiii e, 68
Figura 8 Pregunta 7 de la encuesta............cccceeeiiiiiiii i, 69
Figura 9 Pregunta 8 de la encuesta...........ccccooeiiiiiiiiiiiiei e, 70
Figura 10 Pregunta 9 de la encuesta...........cccooeeviviiiiiiiiiiicc e, 71
Figura 11 Pregunta 10 de la encuesta...........cccooovviiiiiiiiiiii i, 73
Figura 12 Pregunta 11 de laencuesta...........ccccoovvviiiiiiiiiiiiiiii e, 74

Figura 13 Pregunta 12 de la encuesta...........ccoooevviiiiiiiiiii e, 75



Xl

RESUMEN

Ecuador a partir de la Constitucion de 2008,reconoce a la naturaleza o Pachamama
como sujeto de derechos, cuya condicion legal ha significado la intervencion de los
pueblos indigenas en defensa al respeto a los derechos que tiene la naturaleza,
siendo una de las intervenciones mas representativas en el Ecuador, el Bosque
Nacional los Cedros, en el cual los habitantes de Cotacachi ,junto a las comunidades
indigenas locales lucharon arduamente para lograr erradicar la mineria que se estaba

desarrollando en el sitio.

El objetivo de este documento consiste en analizar la condicion de la naturaleza como
sujeto de derecho segun lo estipula la suprema ley, por medio de una investigacion
descriptiva y de campo con enfoque mixto, donde se realiz6 una encuesta a los
habitantes de Cotacachi para conocer su percepcion sobre la vulneracion de los
derechos a la naturaleza en el Bosque Nacional los Cedros, asi como también una
entrevista a los dirigentes barriales quienes también dan su opinion al respecto. Los
resultados arrojaron que si bien, en el caso del Bosque Nacional los Cedros ya se
encuentra descrito mediante sentencia como territorio libre de mineria, se ha
identificado que el facil acceso a los permisos de concesién mineria en Ecuador se
ha convertido en una problematica legal, tal como se evidencidé en el caso “los
Cedros”, donde se permitid que se realicen concesiones mineras en un bosque
protegido, vulnerando de esta manera los derechos ambientales y de participacion
ciudadana. Se concluye entonces que los derechos de la naturaleza deben primar por
encima de los fines de lucro del Estado y entidades publicas y privadas que negocian

las concesiones.

Palabras clave: concesiones, naturaleza, derechos, sentencia.
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ABSTRACT

Ecuador from the Constitution of 2008 recognizes nature or Pacha mama as a subject
of rights, whose condition has meant the intervention of indigenous peoples in defense
of respect for the rights that nature has, being one of the most representative
interventions in Ecuador, the Los Cedros National Forest, in which the inhabitants of
Cotacachi, together with the local indigenous communities, fought hard to eradicate

the mining that was taking place on the site.

The objective of this document is to analyze the condition of nature as a subject of law
as stipulated by the supreme law, through descriptive and field research with a mixed
approach, where a survey was carried out on the inhabitants of Cotacachi to find out
their perception of the violation of the rights to nature in the Los Cedros National
Forest, as well as an interview with neighborhood leaders who also give their opinion
on the matter. The results showed that although, in the case of the Los Cedros National
Forest, it has already been described by ruling as a mining-free territory, it has been
identified that easy access to mining concession permits in Ecuador has become a
legal problem. as evidenced in the “los Cedros” case, where mining concessions were
allowed to be made in a protected forest, thus violating environmental rights and
citizen participation. It is concluded then that the rights of nature must prevail over the
profit motives of the State and public and private entities that negotiate the

concessions.

Keywords: concessions, nature, rights, sentence.



INTRODUCCION

La presente investigacion, consiste en reflejar como se visualiza en la
actualidad los derechos de la naturaleza en el Ecuador, entendiendo que la suprema

ley la reconoce como sujeto de derecho y no como objeto de derecho.

“La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca

la Constitucion” (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).

De modo que, en el capitulo séptimo se profundizan los derechos que se
atribuyen a la misma. De tal manera que en el articulo 71 se estipula lo siguiente: “La
naturaleza o Pachamama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos” (Ecuador, Asamblea
Constituyente, 2008).

En este Contexto, Ecuador refleja un marco normativo que antepone la
necesidad de conservacion y preservacion de la naturaleza y el patrimonio natural,
demostrando ser una Constituciéon privilegiada en reconocer diversos articulos que
destinan a la proteccion, control, cuidado del medioambiente como parte de los

derechos de la Pachamama.

La problematica existente se ve reflejada en que, si bien se encuentra tipificado
el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derecho en la carta magna, su
condicion legal, no es suficiente para controlar o erradicar los dafnos ambientales a
causa de la actividad minera en el territorio ecuatoriano, lo que evidencia
incumplimiento en las garantias constitucionales por parte del Estado y la ciudadania
al no hacer efectivos los derechos que por decreto fueron concedidos a la naturaleza,
que si bien es cierto, la naturaleza por si misma no los puede reclamar, por lo que
requiere de representatividad ciudadania para poder exigirlos. Actualmente, existe un
incremento significativo de la actividad minera en el Ecuador, especialmente en la
provincia amazonica del Napo, donde es posible evidenciar los dafios ambientales y
los desafios que enfrenta el estado ecuatoriano para controlar la actividad minera y
erradicar la mineria ilegal, situacion donde se evidencia la falta de control de las
medidas de proteccion, prevencion y amparo judicial a los derechos de la Naturaleza,

por parte de las autoridades competentes y la ciudadania (Paz Cardona, 2023).



De igual manera, se puede evidenciar la vulnerabilidad de los derechos de la
naturaleza, frente a concesiones mineras en el caso del Bosque Protector Los Cedros,
el cual es uno de los conflictos mas recientes, ya que se permitié realizar concesiones

mineras en un bosque protegido, y se afirma que:

El 68% de este Bosque Protector ha sido concesionado a la Empresa Nacional Minera
(Enami), lo que también pasa con otros proyectos extractivos, siendo que dicho
proceso tuvo irregularidad y el Gobierno Autonomo Descentralizado de Cotacachi

presentd una accion de proteccion al respecto (Basantes, 2019).

Acontecimiento que levanto la ira de los pueblos y nacionalidades indigenas
oriundos de Cotacachi, y por supuesto que a partir de ello se dieron diversas luchas
por reivindicar los derechos de la naturaleza en la zona donde ellos habitaban, y no
fue sino hasta el 2021 a partir de la revisién de la sentencia de accion de proteccion
Caso Nro. 1149-19-JP/21 donde gand la justicia a favor de los derechos de este

Bosque protector.

De la misma forma en que se dieron los hechos en el bosque los Cedros, hay
muchas zonas virgenes que también son invadidas por empresas a las que el Estado
ha concesionado territorios para ser explotados. Teniendo en cuanta lo anterior, el
problema de esta investigacion se elabora a partir de la siguiente pregunta ;De qué
manera afecta el facil acceso de permisos para concesiones mineras en el Ecuador,
al reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derecho segun el articulo 71 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador?

Considerando que, Ecuador es el precursor en el reconocimiento de los
derechos de la naturaleza a partir de la promulgacién de la Constitucion de 2008, que
ha promovido la implementacion de politicas publicas para gestionar la actividad
minera de forma responsable y sostenible como eje de desarrollo, la realidad
demuestra que la implementacion efectiva de los derechos de la naturaleza aun
enfrenta desafios significativos en la practica, lo que sugiere la necesidad de seguir

trabajando en el fortalecimiento de politicas y acciones para garantizar su proteccion.

Igualmente, aunque se han implementado mecanismos y entidades para
garantizar la proteccién de la naturaleza, y con ello su reconocimiento como sujeto de
derechos, aun existen retos en cuanto a su aplicacion efectiva, supervision y

cumplimiento de los mismo. De modo que, es posible considerar que la falta de



sanciones adecuadas y mecanismos de reparacion en caso de vulneracion a los

derechos de la naturaleza sigue sin resolverse.

Por tanto, resulta importante conocer los derechos y mecanismos de accion
que se garantiza a la naturaleza en su condicion como sujeto de derechos, a fin de
convertirnos en verdaderos héroes, defensores de la naturaleza y precursores de la

vida en un ambiente sano.

Como objetivo general se propone, analizar el articulo 71 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador sobre la naturaleza como sujeto de derecho y su efectividad

en la proteccion del medio ambiente frente a las concesiones mineras.
Como Objetivos especificos se proponen los siguiente:
1 Examinar doctrina sobre la naturaleza como sujeto de derecho.

2 ldentificar instrumentos juridicos que refieran al cuidado, proteccion, prevenciéon y

accion en defensa de los derechos de la naturaleza.

3 Analizar la vulnerabilidad de los derechos de la naturaleza frente a concesiones

mineras en areas protegidas.

La presente investigacion se justifica, por cuanto el analisis del articulo 71 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador sobre la naturaleza como sujeto de
derecho, a fin de comprender la importancia de su reconocimiento en el sistema
juridico ecuatoriano y su impacto en la proteccion del medio ambiente y la

biodiversidad.

Por consiguiente, se desarrolla el analisis propuesto, el cual conlleva a la
busqueda de informacién tanto en doctrina, como en jurisprudencia, sobre este
referente que ha causado conmocion y debate en la nacion tanto a empresas publicas
como privadas, que pretenden realizar actividades mineras, siendo que unas estan a

favor y otras en contra de la declaracion de la naturaleza como sujeto de derecho.

Metodolégicamente, es una investigacién documental con enfoque mixto, en el
cual se utilizd técnicas propias de este tipo de estudio, tales como el acopio de
material documental, seleccién del material pertinente, lectura detenida, subrayado,
resumenes y otros como encuestas y entrevistas. Como métodos se utilizé el analisis

la sintesis, interpretativo y comparado.



Estructuralmente, esta investigacion siguiendo los lineamientos del Manual de
Investigacion de la Universidad Metropolitana del Ecuador, se estructuro en tres

capitulos los cuales se detallan de la siguiente manera:

En el primer capitulo se exponen los antecedentes de la investigacion y las bases

tedricas de las mismas.

En el segundo capitulo, se describe la metodologia utilizada en el trabajo

investigativo.

El tercer capitulo finaliza con el analisis de resultados obtenidos en las encuestas y la
propuesta de ley reformatoria al Cdédigo Organico del Ambiente, para fortalecer
mecanismos efectivos de participacion ciudadana en la evaluacion y otorgamiento de

permisos de concesion minera.

Y finalmente se exponen conclusiones y recomendaciones de la investigacion

realizada.



CAPITULO |
1. ASPECTOS TEORICOS Y JURIDICOS

1.1. Antecedentes de la Investigacion
1.1.1 Nacionales

El jurista Ecuatoriano Alberto Acosta, en el afio 2017, publicd su investigacion
en la revista Delirio & Praxis, la cual titulaba “Los derechos de la Naturaleza como
puerta de entrada a otro mundo posible” (Acosta & Martinez, 2017). Cuyo marco
tedrico de la investigacion hace referencia especificamente a los derechos que tiene
la naturaleza, ya sean estructurales, filoséficas o practicas luego de 10 afos del

reconocimiento en la Constitucidon Ecuatoriana.

Por lo tanto, esta investigacion recoge las discusiones llevadas a cabo desde
la sociedad civil, a fin de sumarse a la propuesta de la declaracion de los derechos
de la naturaleza. El escritor enfatiza que el reconocimiento de los derechos de la
naturaleza involucra un cambio total de paradigma del Antropocentrismo al
Biocentrismo. De manera que dicho cambio exige un proceso de transicion sostenido
que incorpore permanentemente un equilibrio entre la naturaleza y las necesidades

humanas.

Dejando claro que, los derechos de la naturaleza cuentan por si misma,
independiente de las necesidades de utilidad al ser humano, demostrando un cambio
radical de la vision antropocéntrica dominante, permitiendo que su reconocimiento
como tal, sea un fundamento indispensable que defienda su conservacién y no ponga

en peligro su existencia.

Finalmente, establece que en la actualidad existen intereses econdmicos de
gran capital que entran en conflicto con los intereses de las comunidades locales, los

cuales anteponen el patrimonio natural y cultural de sus territorios.

En consecuencia, distintos grupos indigenas no solo ecuatorianos han
intervenido para hacer efectivos los derechos de la Pachamama, por lo que distintos
paises del mundo sobre todo en los paises donde existe gran representacion indigena
han sido los verdaderos precursores en defenderla y permitir que con el tiempo su

reconocimiento sea posible.



Segun un estudio realizado en la Universidad Técnica “Luis Vargas Torres” de
Esmeralda, la cual titula “Los derechos de la naturaleza desde la mirada de los jueces
en el Ecuador”. (Vernaza Arroyo & Cutié Mustelier, 2022),cuyo analisis referia a los
derechos de la naturaleza presentes en la Constitucion del 2008, en relacion con la
labor interpretativa de la Corte Constitucional del Ecuador. El mismo expone las
dificultades que incide en el acceso a la justicia ambiental, para alcanzar la tutela

efectiva de los derechos de la naturaleza en su condicion como sujeto.

Para la realizacion del estudio descrito, se utilizd una poblacion de muestra, la
cual estuvo constituida por 8 personas jueces de la Unidad Judicial Multicompetente
de Esmeraldas, los resultaron revelaron que a pesar de haber transcurrido mas de 10
afnos, su categorizaciéon apenas ha alcanzado las instancias judiciales, como la Corte
Constitucional del Ecuador o tribunales de instancias inferiores y en la mayoria de los
casos revela que no es posible extraer criterios jurisprudenciales (Vernaza Arroyo &
Cutié Mustelier, 2022).

De igual manera establece que el acceso a la justicia ambiental constituye el
acceso a la informacion ambiental, derechos de participacion ciudadana en la toma
de decisiones ambientales y el derecho de acceso a la justicia, los mismo que pueden
ser utilizados como mecanismo de proteccion en beneficio de la naturaleza (Vernaza
Arroyo & Cutié Mustelier, 2022).

Igualmente sefiala que, desde el punto de vista jurisdiccional la competencia
para poder conocer los reclamos por violacion a los derechos de la naturaleza
corresponde a los tribunales ordinarios, puesto que si bien el Cédigo Organico de la
Funcién Judicial (COFJ) establece, en su articulo 246, la posibilidad de crear
judicaturas especiales de primer nivel que conozcan de las reclamaciones por los
derechos de la naturaleza, hasta el presente ninguna ha sido creada con ese objetivo

especifico (Vernaza Arroyo & Cutié Mustelier, 2022).

Finalmente concluye, que las acciones constitucionales de caracter
jurisdiccional tienen como objetivo garantizar el acceso a la justicia dicha accion
también proceden para la proteccioén judicial de los derechos de la naturaleza, con
independencia de que su titular sea una persona individual, colectiva, una comunidad

o la propia naturaleza en su condicion de sujeto de derechos.



Esta investigacion fue de gran aporte para el presente estudio, especialmente
para el desarrollo del marco tedrico, aclarando aspectos doctrinarios en lo que refiere

a los derechos de la naturaleza y medidas de accidén en cuanto a su proteccion.

La jurista Viviana Barragan Silva, realizo una investigacion en el afo 2016, la
cual titula” Reaccion socio-juridica del Ecuador ante la Pachamama o Naturaleza hoy
considerada como Sujeto de Derechos. La investigacion se baso en el método de
observacion, mediante visitas a los operadores de justicia para conocer y dar
seguimiento a casos practicos, ademas de entrevistas con preguntas previamente

estructuradas (Barragan, 2016).

La importancia de su aporte para esta investigacion radica en su explicacion
en cuanto a establecer las acciones que los operadores de justicia deben imponer en
el incumplimiento o violacion a los derechos de la naturaleza. Ademas de resaltar el

inmenso valor de los saberes indigenas sobre el respeto a la Madre tierra.

Para el Economista Alberto Acosta en su articulo titulado “La Naturaleza con
derechos, una propuesta para el cambio civilizado “, y ademas precisa que reconocer
los derechos de la naturaleza es una accion que interviene frente a la actual crisis
civilizadora la cual consiste en la lucha de los intereses y necesidades humanas

contra la naturaleza (Acosta & Martinez, 2017).

De igual manera, expone que la humanidad va cambiando y requiere de
propuestas innovadoras, radicales y efectivas que permitan erradicar los problemas
que afectan al medio ambiente, y definir nuevos rumbos orientados a establecer una
sociedad equitativa y sustentable, basada en reconocimiento de la sociedad como
parte de la naturaleza a la cual debe respetar y aprender a convivir con ella en

armonia.

Asi pues, concluye haciendo énfasis a los Convenios y tratados
internacionales, los cuales han logrado intervenir mas en la conciencia humana sobre
los cuidados que requiere la naturaleza como aspecto fundamental para la existencia

misma.
1.1.2. Internacionales

El Magister (Fuentes Saenz de Viteri, 2021),realizo un estudio en la Pontificia
Universidad Catélica del Peru, cuyo tema titulaba “Los Derechos de la Naturaleza:
fundamentos, teoria constitucional y exigibilidad jurisdiccional en el Ecuador”. La



investigacion se desarrollé bajo metodologias descriptivas que se fundamentan en la
relacion de ordenamiento juridico proteccionista y los derechos de la naturaleza ya en
la practica judicial.
En el estudio realizado se determind, que ya en la practica judicial la actuacion de los
jueces no asegura los derechos de la naturaleza, lo que representa una seria dificultad
para la tutela judicial efectiva. Sin embargo, a pesar de ello, establece que se
evidencia una politica que intenta asegurar y perfeccionar con mayor amplitud todas
las acciones que desde el legislativo, ejecutivo y judicial, puedan adoptar, en beneficio

de los derechos de la Naturaleza.

Igualmente, analiza el valor juridico y conceptual de algunos instrumentos
internacionales, que guardan relacion con el medio ambiente y la naturaleza, los
cuales han sido la base para establecer los derechos de la naturaleza en distintos
paises del mundo. Por lo que, no solo visualiza los derechos de la naturaleza bajo los
ordenamientos juridicos nacionales, sino que también incluye los pronunciamientos
derivados de la Conferencia de Estocolmo de 1972, Declaracion de Rio de 1992,
Protocolo de Kyoto de 2005 y de la Cumbre de la Tierra de Paris de 2015.

Finalmente concluy6 que, si bien existe pleno reconocimiento de los derechos

de la naturaleza, en la practica son “supremamente vulnerados”.

Igualmente, Académicos de la Universidad Libre de Colombia, publicaron un
estudio realizado en el afo 2019, el cual titulaba “La Naturaleza como Sujeto de
Derechos en el Constitucionalismo Democratico” (Estupifian Achury, Storini, Martinez
Dalmau, & de Carvalho Dantas, 2019).

El estudio realizado, menciona la evolucién de los derechos de la naturaleza y
su emancipacion, sefialando que existe dos dinamicas entre el progreso y los titulares
de derecho. Reconociendo que solo el tiempo y la evolucion progresista de derechos,
tomaria en cuenta a sujetos no humanos terminando asi con el antropocentrismo,
dando un giro Biocentrico. Destacando que el reconocimiento de los derechos de la
naturaleza es el reflejo de una voluntad humana que prospera. (Estupifian Achury,
Storini, Martinez Dalmau, & de Carvalho Dantas, 2019)

La investigacion concluyd en que, la naturaleza como sujeto de derecho

constituye una perspectiva de elevar el nivel de proteccion juridica a la naturaleza,



asumiendo que las leyes ambientales son insuficientes e ineficientes para detener la

destruccion del medio ambiente y preservarlo para las futuras generaciones.

Por tanto, el analisis de este estudio aporto ideas sobre la importancia de
reconocer los derechos de la naturaleza en la constitucion, y reflejar que todavia sigue
siendo un desafio protegerla debido a que depende en gran medida tomar conciencia
sobre el entorno que nos da vida, del cual no somos duefios, simplemente somos

parte de ello.

El Abogado ambientalista aleman Godolfredo Stuzin, es uno de los precursores
sobre los derechos de la naturaleza, en una revista Chilena Ambiente y Derecho,
publicé un estudio titulado “La naturaleza como sujeto de derechos”. El cual establece
gue su reconocimiento consiste en un proceso de evolucion, en el que la naturaleza
adquirira su reconocimiento primero en la doctrina y luego en la jurisprudencia y

finalmente en la legislacion (Stuzin, 2008).

Su obra es uno de los primeros antecedentes que existe sobre la nueva
cosmovision de la naturaleza como sujeto de derechos, la cual se sustenta bajo una
comparacion entre las personas juridicas, las cuales carecen de existencia, lo cual lo
diferencia de la naturaleza, pues existe y posee caracteristicas unicas en cuanto a
brindar estabilidad, viabilidad, autonomia, y sobre todo mantiene la vida de la cual

depende la existencia humana.

En el mismo estudio Stuzin, menciona la importancia que involucra que la
naturaleza tenga representantes que hagan valer sus derechos, y establece la idea
de crear organismos publicos autbnomos tanto a nivel nacional como internacional,
las cuales dispongan de la representacion de la naturaleza con amplias facultades y

plena independencia (Stuzin, 2008).

Finalmente, manifiesta que la crisis ecolégica es una realidad que el ser
humano enfrenta, y propone el método para combatir la crisis ecoldgica, el cual
consiste en un cambio total en los valores y métodos, que conduzcan a soluciones

eficaces.

Es presente articulo, constituye un gran aporte en la realizacion de esta
investigacion, ya que en su obra describe a la naturaleza como el centro de la vida y
la existencia de todo, por lo que el mensaje que trasmite en su articulo resalta la
importancia de hacer todo esfuerzo juridico posible a fin de protegerla.
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1.2. Bases Teoricas
1.2.1. La Naturaleza

Etimologicamente, la palabra naturaleza proviene del latin “natura”, que
significa nacimiento, es decir, plantea la idea del momento en el cual emerge un nuevo
ser, en el que la naturaleza seria quien recibe el nacimiento de todos los seres vivos

que la habitan.
A continuacién, se describen algunas definiciones:

Tomas de Aquino (1225-1274), describe a la Naturaleza, como el fruto de un
plan divino a través de los modos de ser y obrar, cuyo principio determina el
comportamiento de los seres naturales y por ende son una creacion de Dios (Bossini,
2022).

Paras las comunidades indigenas la naturaleza es un ser viviente y la definen

como Pachamama, es decir madre tierra (Ecuador, Ministerio del Ambiente, 2019).

Se define también a la naturaleza como “Conjunto de las cosas que existen en
el mundo o que se producen o modifican sin intervencion del ser humano” (Condor,
2015).

Segun lo dicho por Aristételes, filosofo conocido como el padre de la biologia,
describié que la naturaleza comprende un conjunto de elementos existentes en el
mundo que se producen o se transforman sin necesidad de que el ser humano

interfiera en ello (Torre de babel ediciones, s.f.)

Por ultimo, el termino naturaleza, hace referencia a todo lo que representa vida
y existencia de todo lo que se forma, crece o desarrolle sin intervencion del hombre,
por lo que cada una de las cosas existentes en el mundo natural, posee caracteristicas

Unicas, segun el medio natural donde se desarrolle.
1.2.2. La naturaleza en la sociedad

La naturaleza representa la maxima fuente de vida, y su preservacion es
indispensable para propagar la existencia de todos los seres vivos, que la habitan,
incluido el ser humano quien, a pesar de poseer raciocinio, ha sido el causante
principal de todos los dafos ambientales existentes, por lo cual es su deber

convertirse en su maximo protector.
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Cabe destacar que, desde sus origenes el hombre siempre ha mantenido
interés por comprender el medio en cual depende su supervivencia, y al mismo tiempo
conocer a su maximo proveedor. Es asi como, en la actualidad, existe evidencia de
antiguas civilizaciones que mantenian el respeto y adoracion a diferentes elementos
naturales y los consideraban dioses, no obstante, con la llegada de era industrial, la
naturaleza fue objeto de la explotacion desmedida de los recursos, causando diversas
alteraciones tanto climaticas como ambientales. Y es precisamente ahi donde la
humanidad toma conciencia y considera importante protegerla. De tal manera, que la
relacion entre el hombre y la naturaleza toma fuerza ante la evidencia de los efectos
negativos causados en el medio ambiente con la contaminacién y la destruccion

natural.

Demostrando que, existe un vinculo de dependencia del hombre hacia la
naturaleza, ya sea para sobrevivir, mejorar su calidad de vida o desarrollarse. Sin
embargo, satisfacer sus necesidades ha involucrado pasar por encima de su
preservacion y cuidado, sin medir las consecuencias que podrian ocasionar su
destruccion, dejando estragos producto de la contaminacién que hasta la actualidad

la humanidad pretende combatir y erradicar.

En la actualidad hay una relacion intrinseca entre la sociedad y la naturaleza,
la cual incluye un elemento fundamental que da paso a debate en diversos escenarios
a nivel politico, econémico, social, y otros por los diversos problemas que resultan
entre la interaccion del individuo con el entorno que le rodea (Yislem, Suarez, &
Mosquera, 2017).

Incluso en la historia, se ha llegado a pensar que la relacion entre la naturaleza
y sociedad es un aspecto antagonico, pues las tendencias se generan en funcién a
nuevos enfoques que pretenden su asociacién de estos dos componentes que

ayudan al desarrollo social y a preservar el ambiente.

La naturaleza ha sido objeto de uso, explotacion y apropiacion para el humano
y para la sociedad en general, lo que ha causado un impacto negativo en torno a la
forma como se manejan los recursos naturales que son indispensables para la vida,
y este problema se verifica en funcién a la evolucion de este acercamiento de la
sociedad hacia la naturaleza, ademas de los aspectos que determinan una tendencia
en el manejo de impacto negativo que hasta el dia de hoy no se ha mitigado.
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En el contexto de procesos de civilizacién, en un inicio existid la asociacion
entre el hombre y la naturaleza como un contexto reciproco y de cambio continuo
entre diferentes culturas que se encontraban representadas en un concepto
integrador (Martinez, 2001, p.4). Asi como también al unificarse el contender y el
contenido para dar paso a las jerarquias se instauraron lazos de continuidad y de
reciprocidad entre los seres vivos e inertes como aspectos que forman parte de una

cultura, en la cual se recrea y se renueva continuamente.

Este concepto refleja asociaciones equivalentes a las que ningun ser es
autosuficiente, y en el cual se logra la complementariedad de todos, lo que a su vez
dio paso a constituir los derechos de un colectivo humano, que se compone de
poblacion de un sitio, una especie de comunidad, quienes son sujetos activos o
pasivos de los derechos humanos, a los que se conoce como los de tercera
generacion que influyen en todo el colectivo y por lo tanto se cuestiona su division en
la medida en la cual los derechos interactuan mutuamente y son interdependientes

unos con otros.

Existen autores como Rengifo (1993) y Mosquera (2009), coinciden con que
debido a que aparecio6 la agricultura como medio productivo hace cien mil afios, se
dieron cambios drasticos, ya que ahi se generd la domesticacion de especies de
animales silvestres, y se dio paso a la cria y labranza de estos. También se utilizaron
plantas que se les protege de consumidores potenciales, se les da nutrientes, y a los
animales se los resguarda de depredadores y se alimentan de forma adecuada para

su adecuado crecimiento (Yislem, Suarez, & Mosquera, 2017).

En tanto que las civilizaciones fueron avanzando en la relacién entre la
sociedad y la naturaleza, se dio paso a cambios de una visidn sagrada propia del
mundo antiguo, donde lo eterno o espiritual se forma en la propia naturaleza y esta
representada por dioses como reflejo de esta, para iniciar una visién antropocéntrica

en el contexto de Grecia y Roma.

Por ende, con la modernidad se dio paso a la organizaciéon de la economia, asi
como del crecimiento poblacional, y la gran urbanizacion asi como el desarrollo de
proyectos econémicos en la primera parte del siglo XX, como son el socialismo y el
capitalismo, donde se asume una relacioén naturaleza-sociedad que se torné también

economica y mercantil, asi como se dio paso al impulso de explotacion a gran escala



13

para la satisfaccion de los requerimientos de la sociedad, la cual cada vez exigia
mayores bienes e insumos, de tal forma que se consolido la cultura de progreso

fundamentada en los aspectos industriales y materiales.

Por esta razén en la actualidad, se utiliza el término “ambiente”, el cual da la
oportunidad de ver la representacién de la vision de la naturaleza segun el sistema
urbanistico industrial, y por lo tanto se hace indispensable pensar que lo que circula
no es la vida sino las materias primas, productos industriales, contaminantes vy

recursos (Yislem, Suarez, & Mosquera, 2017).

Hoy en dia, se habla del desarrollo sostenible que le dan una vision hacia la
relacion de armonia entre el ser humano y la naturaleza, en la que la cultura podria
convertirse en el instrumento clave del desarrollo territorial, y forma parte de la
viabilidad en la medida en que se hace importante hablar de las interacciones sociales
y culturales de los pueblos con sus correspondientes entornos particulares en un

espacio de reconocimiento y complementariedad.
1.2.3. La naturaleza y el Derecho sostenible

El origen principal de este término surge a partir de la preocupacién que existe
en la comunidad internacional en las ultimas décadas del siglo XX, al verificarse el
vinculo entre el desarrollo econdmico y social, asi como sus efectos en el medio
Ambiente. Segun el informe de Brundtland presentado en el ano de 1987, define al
desarrollo sustentable como aquel que satisface las necesidades de las generaciones

presentes sin comprometer las posibilidades de las futuras generaciones.

Asi mismos se establece que, el desarrollo sostenible consiste en satisfacer
las necesidades actuales sin comprometer los recursos y la calidad de vida de las
futuras generaciones (Gomez Lépez, 2020),Por tanto, se reconoce que los recursos
naturales son limitados, he ahi la importancia de afianzar la capacidad para utilizar
mejor los recursos ambientales y racionalizar su uso. Por tal motivo, se ha
considerado la necesidad de asociar el desarrollo econémico y el entorno ambiental,
y se implementa la creacioén de la Comisién de Desarrollo y Medio Ambiente, por la

Organizacion de las Naciones Unidas en el afio de 1983.

Por tanto, el desarrollo sostenible promueve la conciliacion entre el desarrollo
economico, social y ecoldgico de la nacién, por lo que es importante destacar que
llegar a cumplir con los objetivos que propone el desarrollo sostenible involucra
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establecer métodos de produccion amigables con el medio ambiente, ya sean estos

de reciclaje, o técnicas de reduccion de productos no renovables.

La relacion que existe entonces entre la naturaleza y desarrollo sostenible hace
referencia a los procesos necesarios que se deben considera aplicar para utilizar de
mejor manera los recursos naturales sin que la naturaleza sea afectada, a fin de
preservar, conservar y proteger sus recursos, y beneficiar a las presentes y futuras

generaciones.

Pero para poder alcanzar la propuesta que establece llegar al desarrollo
sostenible, involucra conocer la relaciéon que debe existir entre la naturaleza con el

buen vivir.
1.2.4. La Naturaleza y el Buen Vivir

Al hablar de Sumak Kawsay (término kichwa) o Buen Vivir, se describe como
un concepto que apunta a la necesidad de cambios y transformaciones ideologicas
respecto al gobierno progresista en Ecuador. Al igual que, en otros paises latinos
como Venezuela y Bolivia, (Estupifian Achury, Storini, Martinez Dalmau, & de
Carvalho Dantas, 2019),el buen vivir fue incluido en la Constitucion del Ecuador de
2008, y continudé su legado como de forma significativa en contextos nacionales,

regionales y mundiales.

Como resultado, se ratifica al Sumak Kawsay, y se propone la idea de
reconstruir el vinculo sujeto-objeto, creando una comunidad que se motive en el
ayullu, propuesta del movimiento indigena ecuatoriano (Arteaga Cruz, 2017). Todo
ello hizo posible percibir la nueva inclusién de movimientos sociales historicos del
Ecuador, ademas de lograr una igualdad social, de armonia comunitaria y el entorno
natural. En consecuencia, Ecuador afianzé una propuesta alternativa, la cual ha

permitido la integracién de una ideologia de justicia social y equidad.

En este contexto, se planted una critica a la forma de vida occidental, lo que a
su vez incluyd la necesidad de desarrollo para los movimientos indigenas, que
siempre han sido rezagados a nivel social por constituir una minoria. He ahi que se
enfoca en el supuesto de que se traeria beneficios en torno a un vivir de calidad,
capaz de solventar las necesidades y dichos pueblos. La idea clave se plasmo en la
integracion de pueblos indigenas a la fuerza laboral y al mercado global, algo que en
épocas anteriores parecia imposible.



15

La actual Constitucién del Ecuador, declara por primera vez a la naturaleza
sujeto derechos, y admite como instrumento de planificacion el “Plan Nacional del
Buen vivir’. El cual sustenta la idea de vivir en armonia con nuestra Pachamama, por
lo que, determina seis dimensiones basicas como: la diversidad biologica,
participacion social, diversidad cultural y sustentabilidad (Ecuador, Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo , 2017).

El analista y escritor Uruguayo, en su articulo publicado derechos de la
naturaleza, ética biocéntrica y politicas ambientales, menciona que el vinculo que
conecta la naturaleza con el buen vivirb es mas evidente en los paises
latinoamericanos, donde la apropiacion intensa de los recursos naturales, y las
materias primas son el ingreso econdémico mas significativo y las exportaciones mas
importantes (Gudynas, 2014). De igual manera, establece que el buen vivir constituye
una propuesta abierta para formular nuevas alternativas de vida, el cual se
fundamenta en valores y tradiciones indigenas, impulsando la convivencia armonica
entre las personas y naturaleza, por lo cual, se afirma que el buen vivir busca un

cambio mas civilizado.
1.2.5. La Pachamama y su vinculo con las comunidades indigenas

“La creencia de que la naturaleza tiene derechos esta profundamente
arraigada en la cultura andina y se relaciona con la idea de la Pacha Mama, o la
Madre Tierra, una diosa andina que sostiene la vida en la Tierra” (Ecuador, Ministerio
del Ambiente, 2019).

El reconocimiento de los derechos de la naturaleza en el Ecuador, han sido
impulsados principalmente por indigenas, de tal manera que el primer planteamiento
al desarrollo del buen vivir fue propuesto por la Organizacion de los Pueblos Indigenas
del Pastaza (OPIP), el proyecto titulaba “Plan Amazanga de la Organizacién de los
Pueblos Indigenas de Pastaza (OPIP)’,cuya ideologia mostraba un modelo de
bienestar alternativo al desarrollo, el principal objetivo consistio, en fortalecer las
relaciones entre las comunidades indigenas. Ademas de plantear metodologias de
trabajo, espiritualidad y sobre todo un modelo de subsistencia que protege de las
amenazas a la naturaleza, asi como también estrategias para su mantenimiento y

recuperacion (Hidalgo & Cubillo Guevara, 2021).
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En Ecuador, las comunidades indigenas mantienen una estrecha relacion de
armonia entre la naturaleza y hombre. Es decir que, los pueblos originarios han
logrado preservar esta ideologia de relacionarse con la naturaleza, pese a las distintas
visiones ideoldgicas e imposiciones culturales a los que fueron subyugados, de modo
que en la actualidad este conjunto de creencias, valores y costumbres de respeto a

la Pachamama forma parte un marco normativo que da lugar al buen vivir.

Igualmente, sus rituales y creencias se basan principalmente en el
agradecimiento a los elementos de la naturaleza y el universo, motivo por el cual
distintas comunidades indigenas a lo largo del pais defienden los derechos de la

Pachamama y con ello la existencia y preservacion de esta.

Ecuador, se caracteriza por ser un pais pluricultural y multiétnico, en el que las
tradiciones unicas de cada regién mantienen una estrecha relacion de respeto y culto
a la naturaleza, por ello a continuacion se describe el vinculo entre la Pachamama y

ciertas comunidades indigenas ecuatorianas.

En la Amazonia, se encuentra ubicada la comunidad de indigenas shuar, cuya
creencia se basa en la relacion directa con espiritus que protegen la selva, y que,
gracias a la divinidad de la naturaleza, se puede gozar de la vida y tratar

enfermedades.

En la Sierra, se encuentra ubicada la comunidad indigena Warancas, esta
cultura mantiene hasta el dia de hoy una tradicion que se celebra con cantos, danza,
frutos y rituales en honor al agua, a la tierra y al sol, en agradecimiento a la cosecha.
De igual manera, la celebracion del Inti Raymi es una tradicion que se revive cada
mes de junio con mayor impetu, atrayendo a cientos de personas a prepararse para

este maravilloso homenaje de agradecimiento a la cosecha.

En la Costa ecuatoriana, se ubica la comunidad Tsachila, su relacion con la
naturaleza es arraigada, asi lo demuestra su amplio conocimiento en la medicina
vegetal, y sus curaciones misticas como el Shamanismo, ritual que es considerado
supremo, a causa del poder que ofrece el ecosistema, ya que accede al encuentro de
renacimiento espiritual de los seres naturales e inertes. Igualmente, la vestimenta de
la comunidad tsachila es muy distintiva, pues los diversos colores que rodean su

vestimenta representan un simbolo de respeto y adoracién a la madre tierra.
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Por lo tanto, el color amarillo representa al dios sol, el azul simboliza el agua
de los rios, el verde hace referencia a bosques y montafias de donde adquieren las
plantas medicinales vy, el rojo es su mayor distintivo, el cual simboliza el amor, paz y
proteccion (Altafulla, 2019).

De lo expuesto, se concluye que para los pueblos indigenas la madre tierra es
fuente de vida y sagrada, no es un objeto. Razon por la cual, paises vecinos donde
prevalece una fuerte representacion indigena, también han luchado por incluir dentro

de sus ordenamientos juridicos nuevas estrategias de proteccion para la naturaleza.

También existe un registro publicado por la Organizacién de las Naciones
Unidas, en el ano 2000, el cual menciona que, durante el foro permanente para las
cuestiones indigenas, varias comunidades de América Latina alzaron su voz para
pedir a los gobiernos que respeten a la naturaleza. Y, ademas, denunciaron la
explotacion desmedida de los recursos naturales en sus asentamientos, y el impacto

negativo que se ha visto afectada en sus comunidades (Murcia Riafio, 2012).
1.3La naturaleza como Sujeto de Derechos

El término "sujeto de derecho" se refiere a cualquier entidad o individuo que
tenga la capacidad legal de ejercer derechos y deberes en un sistema juridico
determinado. Esta capacidad legal se otorga a través de la ley y se puede adquirir por
medio de la edad, la ciudadania, el estado civil, la propiedad y otros factores que son

considerados por el sistema juridico relevante.

En términos generales, los sujetos de derecho se pueden dividir en dos
categorias principales: personas fisicas y personas juridicas. Las personas fisicas son
individuos que tienen una existencia fisica, como los seres humanos, y tienen la
capacidad de ejercer derechos y deberes en un sistema juridico determinado. Se
entiende que las personas juridicas son entidades que se crean mediante la ley y
tienen la capacidad legal de ejercer derechos y deberes en nombre de sus miembros.
Ejemplos de personas juridicas incluyen empresas, organizaciones sin fines de lucro

y entidades gubernamentales

Es importante destacar que el concepto de sujeto de derecho puede variar de
un sistema juridico a otro. Por ejemplo, en algunos sistemas juridicos se considera
que los animales o el medio ambiente también pueden ser considerados sujetos de
derecho, mientras que en otros sistemas juridicos esto no es asi. En el caso de
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Ecuador, por ejemplo, la Constitucion reconoce a la naturaleza como un sujeto de
derecho, lo que significa que se le otorgan derechos legales y se la considera una
entidad con capacidad legal para ejercerlos y hacer valer sus intereses. (Botina
Gobmez, 2020).

En conclusion, el término "sujeto de derecho" es esencial para entender como
funcionan los sistemas juridicos y como se otorgan y ejercen los derechos legales en
una sociedad determinada. La definicion de sujeto de derecho incluye a todas las
entidades o individuos que tienen la capacidad legal de ejercer derechos y deberes

en un sistema juridico determinado, ya sean personas fisicas o juridicas.

En referencia al parrafo anterior la nocién de sujeto es fundamental en
cualquier discusidn sobre derechos, y en este caso particular, sobre los derechos de
la naturaleza. En el derecho, un sujeto es una entidad a la que se le reconoce cierto
estatus legal y capacidad para actuar y tomar decisiones dentro de un marco legal
determinado. En otras palabras, es una entidad que tiene derechos y obligaciones.
En el derecho moderno, los sujetos de derecho pueden ser personas fisicas, como
los seres humanos, o personas juridicas, como las empresas o las organizaciones no

gubernamentales.

En cuanto a los derechos, estos se refieren a aquellas libertades, facultades,
habilidades y poderes que se le reconocen a un sujeto para hacer o dejar de hacer
algo, o para exigir o reclamar algo de otros. En el contexto de los derechos de la
naturaleza, se habla de reconocer a la naturaleza como un sujeto de derecho, con el
derecho a existir, persistir, mantener y regenerarse, libre de dafos causados por la
actividad humana. Es decir, se busca reconocer que la naturaleza no es simplemente
un recurso por explotar, sino que es un ente con valor intrinseco y dignidad propia

que merece ser respetado y protegido.

En este sentido, la naturaleza se convierte en un sujeto de derecho en si
mismo, lo que implica reconocer que tiene ciertos derechos que deben ser protegidos.
Esto es especialmente importante en un contexto en el que los seres humanos han
tenido un impacto significativo en el medio ambiente, degradando ecosistemas

enteros y provocando extinciones masivas de especies. (Crespo Plaza, 2009).

Para que los derechos de la naturaleza sean efectivamente protegidos, es
necesario fortalecer los recursos y capacidades de las instituciones encargadas de su
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implementacion y supervision. Esto podria incluir, por ejemplo, el fortalecimiento de la
capacidad de los tribunales y la creacion de sanciones mas efectivas y proporcionales
en caso de violaciones a los derechos de la naturaleza. Ademas, seria importante
establecer mecanismos que permitan la participacién de las comunidades locales y
de los pueblos indigenas en la toma de decisiones relacionadas con la proteccién del
medio ambiente, ya que su conocimiento y experiencia pueden ser esenciales para

lograr un equilibrio entre el desarrollo humano y la conservacion de los ecosistemas.

En resumen, reconocer a la naturaleza como un sujeto de derecho implica una
transformacioén radical en la forma en que entendemos nuestra relacién con el medio
ambiente. Se trata de reconocer que la naturaleza no es simplemente un recurso para
explotar, sino que es un sujeto digno de proteccion y respeto. Para lograr esto, es
necesario fortalecer las instituciones encargadas de la proteccion del medio ambiente,
establecer sanciones efectivas y proporcionales en caso de violaciones a los
derechos de la naturaleza y fomentar la participacion de las comunidades locales y

los pueblos indigenas en la toma de decisiones relacionadas con el medio ambiente.

Teniendo en cuenta que la presente investigacion parte de la necesidad de
indagar, analizar y justificar a la naturaleza como sujeto de derecho, es importante
conocer las dos corrientes ideoldgicas a la que se juzga a la naturaleza, siendo que
en la mayoria de los paises la naturaleza es considerada como objeto de derechos
mientras que en Ecuador es considerada como sujeto de derechos. Por tanto, es
necesario hacer una breve mencion sobre el surgimiento de la denominacion de la

naturaleza como objeto o sujeto.

La historia manifiesta que desde tiempos ancestrales se ha presentado la
necesidad de clasificar y disponer el contexto de sujeto de derechos, de tal manera
que, desde la antigua Roma, las instituciones establecian al termino “persona”, como
principal en derecho” (Albaladejo, 2013); es decir, que al referirse a persona se
identificaba con aquel unico sujeto a quien se le otorgar derechos, por el exclusivo

hecho de ser por naturaleza un ser humano.

Cabe sefnalar que “sujeto”, en derecho representa a “una persona que actua
como ente y que es titular de derechos o deberes juridicos”, es decir son personas
todos los entes susceptibles de adquirir derechos y contraer obligaciones” (Merchan
Garcia, 2010) por lo cual la persona por su propia razén de ser esta encaminada a
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ser digna de disponer de derechos, puesto que contrae lo que se conoce como
“‘derecho subjetivo”. De igual manera el jurista Luigi Ferrajoli manifiesta que, “el
estatus de la persona para ser titular de derechos se desprende de una norma
juridica”, en otras palabras, una persona es titular del derecho politico a "elegir y a ser
elegido” (Ferrajoli, 2016) ; por lo que se atribuye por default, que una persona puede

acceder a cierto tipo de derechos unicamente por el hecho de ser “persona”.

En conclusion, el término "sujeto de derecho" es esencial para entender como
funcionan los sistemas juridicos y como se otorgan y ejercen los derechos legales en
una sociedad determinada. La definicion de sujeto de derecho incluye a todas las
entidades o individuos que tienen la capacidad legal de ejercer derechos y deberes
en un sistema juridico determinado, ya sean personas fisicas o juridicas. Ademas, la
comprension del concepto de sujeto de derecho también es importante para entender
el papel de la ley y la justicia en la sociedad y como se garantiza la proteccion de los

derechos y deberes de todas las partes interesadas (Fernandez Baquero, 2011).

Por otro lado, al hablar de objeto de derecho, se atribuye a que “todo acto
juridico debe tener un objeto, pues éste es un requisito de existencia esencial
independientemente de la especie de acto juridico de que se trate” (Cartay Angulo,
2012, pag. 2); por lo que, es necesario que una persona se obligue con un acto, ya
que debe recaer sus actuares en un objeto licito; cuyo objeto hace referencia a la

“herramienta” con la que se maneja dicho acto.

En este contexto, actualmente existen problemas de tipo ético y juridico que se
asocian a la relevancia que se le da a la naturaleza, pues se han definido distintos
puntos de vista, donde se ha entrado en conflicto esta tematica, ya que en ciertos
casos se la plantea como sujeto y en otros como objeto de derecho, segun las

percepciones propias con las que ha sido vista.

Sin embargo, es preciso sefialar que actualmente el mundo vive una crisis de
tipo ecoldgica, debido a que los recursos que antes parecian ser inagotables, hoy
sufren los estragos de la mala practica humana sobre ellos; razén por la que “esta
variedad y complejidad que se da al abordar el tema de la naturaleza, ha permitido
que juristas, religiosos, filosofos planteen las implicaciones que como problema moral

se genera en torno a este tema” (Cartay Angulo, 2012), razén por la que es necesario
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abordar esta concepcion desde el punto de la crisis ecologica en la que esta inmerso

el mundo y no solo desde un mero formulismo tedrico.

En la actualidad, el respeto a la vida se considera fundamental para a la
naturaleza, por tal razon se han establecido deberes y responsabilidades para los
seres humanos en relacion con la madre tierra. Por tanto, es necesario cumplir con
los deberes del ser humano los cuales radican en protegerla, en lugar de utilizarla

como objeto de satisfaccidén a nuestras necesidades.

El pensador latinoamericano Eduardo Galeano, defiende el reconocimiento a
los derechos de la naturaleza y los considera necesarios para evitar que los recursos
naturales sean tratados como objetos de propiedad por las leyes humanas. Por tanto,
sugiere que, para garantizar estos derechos, se deberia establecer garantias
procesales que permitan la intervencion de una "persona" o grupo que defienda la

personeria de la naturaleza (Galeano, 2008),.

Sin embargo, algunos autores como Carruthers niegan que los animales
tengan entidad moral o puedan experimentar dolor, placer o muerte como los seres
humanos. A pesar de ello, existen nuevas formas de incluir a los animales y a la
naturaleza en las normativas procesales para concienciar a las personas sobre su
importancia como recursos naturales. Se han establecido leyes y regulaciones a favor
de los recursos naturales renovables y no renovables en muchos paises del mundo
(Carruthers, 1995).

Aunque hay controversias filoséficas, naturalistas y juridicas sobre si la
naturaleza es sujeto u objeto de derecho, es fundamental cuidarla para preservar la
vida de todos los seres vivos (Martinez, 2008), claro esta que el hecho de
reconocerlas abarca también que una “Persona” o grupo, que puede ser también de
tipo juridico intervenga a favor de la “personeria” que se le daria a la naturaleza como

tal, dejando de lado su mero concepto de objeto.

Para poder determinar si la naturaleza es sujeto u objeto de derecho existen
muchas controversias tanto filoséficas, naturalistas y juridicas que dan lugar a la
importancia del cuidado de la naturaleza a fin de preservar la vida de todos los seres

Vivos.

La importancia del cuidado, respeto y dignidad por la vida ha sido objeto de
analisis en los ultimos tiempos por distintos paises del mundo, incluyendo Ecuador.
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Pero no basta con otorgar de “personeria” a cualquier ser viviente, sino que se debera

luchar por defenderlos y hacer efectivo su cumplimiento.

Es preciso mencionar que, considerar a la naturaleza como objeto, es decir, en
sentido de pertenecia, conlleva al abuso de su dominio, sin medir consecuencias de
los posibles danos que se puedan causar, priorizando las necesidades humanas

antes que a la vida misma.

Sin embargo al referir a la naturaleza como un sujeto de derecho, involucra una
perspectiva diferente que amay respeta la naturaleza y todo lo que nos rodea ,aquello
que representa vida, ya que a través del tiempo y de la evolucion del pensamiento
humano ha demostrado que la naturaleza es y puede ser susceptible de deberes y
derechos, ya que es evidente que ella no necesita del hombre para subsistir y
prevalecer la vida, pero por el contrario el ser humano depende de su existencia,
razon por la cual debemos tomar conciencia de las decisiones que pongan en riesgo
a la misma. Esta es la razén principal por la que muchos juristas del mundo han
defendido la postura de incluir normativas legales, penales y procesales para quienes

no respeten el valor de la naturaleza.

Y aunque no todos los seres vivos poseen sentido comun ni raciocinio, tienen
derecho a ser protegidos y necesariamente sus maximos representantes deben ser

las personas.
1.4. La legislacion internacional sobre los derechos de la naturaleza

Ha sido posible identificar los mecanismos de facilitacion, los cuales son parte
de una modificacion de caracter no contencioso, que permite a las partes identificar
aquellos aspectos de vulneracion de cumplimiento de dichos mecanismos, ya que
estos son de tipo cooperativo. Pues a diferencia de los métodos de resoluciéon en
controversia, los mecanismos de incumplimiento no determinan la violacién de una
obligacion o responsabilidad, y a diferencia de las herramientas cuasi jurisdiccionales,
estos mecanismos no tienen en si acciones coercitivas. Entre los principales
instrumentos internacionales que dan fe, de la necesidad de respeto y conservacion

de la naturaleza se encuentran los siguientes:
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1.4.1. Los Comités de cumplimiento en acuerdos multilaterales de tipo

ambiental.

El Comité de cumplimiento en acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente
(AMUMA), establece medidas importantes para que los paises se unan y puedan
controlar situaciones de emergencia frente a problemas medio ambientales ya sean
de ambito internacional o nacional a través de principios juridicos. (Organizacion
Mundial del Comercio, 2017)

Actualmente, se encuentran vigentes alrededor de 250 acuerdos multilaterales,
de los cuales 15 de ellos contienen disposiciones relativas al control del medio
ambiente, a fin de evitar su deterioro. Entre los acuerdos multilaterales ambientales

que han definido los comités de cumplimiento entre los principales se encuentran:

e El Protocolo de Montreal (1987)
e Convenio de Basilea (1989)
e Protocolo de Kyoto (1997)

e Convenio de Estocolmo (1972)

1.4.2. Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y el

Programa 21

La declaracion sobre el medio ambiente y el desarrollo, fue analizada y
aprobada por la Asamblea General durante la Cumbre de Rio de Janeiro en el afio
1972, cuyo objetivo consistio en impulsar a las naciones a la cooperacién mutua,
mediante el reconocimiento de 27 principios que permitan proteger al medio ambiente,
creando de esta manera la responsabilidad a los Estados para promulgar leyes que
destinen a la proteccidén del medio ambiente, la participacion ciudadana y medidas

que permitan mejorar la relacion entre desarrollo econdmico, sostenible y naturaleza.

Es preciso sefalar que la declaracion de Rio establece un programa de trabajo
para ser implementado en torno al desarrollo sostenible, el cual identifica sobre el
empoderamiento de las personas, grupos y organizaciones hacia la participacién de
procesos de evaluacion ambiental y también se da paso a la toma de decisiones.
Igualmente, sefiala como una medida alternativa de proteccion ambiental, la
aplicacion del principio precautorio descrito asi en el principio 15, descrito de la

siguiente manera:
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Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dano
grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razon para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcién de los costos para
impedir la degradacion del medio ambiente. (Conferencia de las Naciones Unidas ,
1992).

Es necesario tener en cuenta que la declaracion de Rio, menciona que para
alcazar el desarrollo sostenible y la proteccion del ambiente, requiere del apoyo

ciudadano.
1.4.3. Plan de accién de Johannesburgo

En el afo 2002 se dio paso a la celebracion de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible en Johannesburgo (Sudafrica), cuyo objetivo consistié en
renovar el compromiso politico existente entre las naciones para alcanzar el desarrollo
sostenible, para lo cual se introdujo el Plan de aplicabilidad de decisiones de la
Cumbre Mundial acerca de la Declaracion de Johannesburgo, convirtiéndose en
instrumento fundamental para el cumplimiento del Principio 10 sobre Desarrollo

Sostenible.
1.4.4. Plan futuro que queremos (Rio+20)

En el 2012 se dio paso en Rio de Janeiro la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20). Ademas, donde el proceso
preparatorio de la conferencia involucré un periodo de recepcion de la propuesta, en
la que se receptaron mas de 140 propuestas sobre el Principio 10, donde se llama a
la elaboracién de instrumentos que se asocian con los derechos de acceso de tipo
global y regional, y como resultado se da el borrador cero, que aporté de fundamento

a las negociaciones donde se dio paso al apoyo para el Principio 10.
1.4.5. Instrumentos universales de derechos humanos

El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas reconocen que los
derechos humanos son impuestos a los Estados al determinar sus obligaciones de
tipo sustantivo y de procesos en asociacion con el disfrute de un medio ambiente que
esté limpio, sostenible y saludable. Ademas, solo hay algunos mecanismos de
derechos humanos que hablan del medio ambiente. Pero en la actualidad se ha dado

un aumento de declaraciones y decisiones juridicas con referencia a los derechos
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humanos del medio ambiente y al incluir referencias de los derechos contemplados

en el Principio 10.
El principio 10

Dentro de los estandares de derechos humanos que hablan sobre el medio
ambiente y se relacionan con este principio, se identifica tres derechos que son el de

acceso a la informacion, participacion y justifica.

El derecho a la informacion. - En cuanto a la Declaracién de Derechos

Humanos (articulo 19) como es el caso del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, se describe el derecho a la libertad de expresién e involucra aquella
busqueda de la libertad, ademas es fundamental para el ejercicio de otros derechos,
donde se establece también el derecho a la participacidn. Pues el acceso a la
informaciéon de caracter ambiental y en cuanto a evaluaciones de alto impacto

ambiental pueden obstaculizar la dignidad humana.

El derecho a la participacion. - El derecho a lograr una participacion dentro de

los aspectos publicos se reconoce en el articulo 21 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y en el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Donde se requiere la facilidad de participacion publica en torno a la toma de
decisiones del ambiente. Asi como también el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales instan a los Estados a generar consultas con los actores
involucrados en la evaluacion del impacto ambiental, y se verifica la necesidad de
adoptar medidas que tienen que ver con el derecho al agua, asi como la necesidad

de generar una “auténtica consulta con los afectados” (Orellana, 2013).

En referencia a lo expuesto por destacables juristas y grandes ambientalistas
que han intervenido a favor del reconocimiento de la naturaleza, la humanidad ha ido
tomando conciencia de los dafios causados a la misma, permitiendo que varias
organizaciones internacionales promulguen politicas preventivas e iniciativas para
controlar el dafio ambiental. De igual manera se establecen medidas sancionadoras
a los paises que no tomen control sobre los dafios ambientales que enfrenten dentro

de su territorio.

De igual manera, en conformidad con lo revisado sobre los instrumentos
juridicos internacionales, se concluye que su objetivo busca tener autoridad politica

internacional, la misma que tenga la capacidad de tomar mecanismos e iniciativas
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relacionas al medio ambiente para su proteccion y de exigir el cumplimiento de las
disposiciones vigentes. Por lo que considera importante que las organizaciones
internacionales sigan luchando por el reconocimiento de los derechos de la
naturaleza, sigan concientizando a las naciones, sobre todo en aquellas
organizaciones que no son reguladas por ninguna de estas entidades, cuyo principal
objetivo es intervenir en la proteccion de los recursos naturales, a fin de que no se

conviertan en mercaderia para las grandes industrias.

1.5. Antecedentes en Legislacion Ecuatoriana sobre la Naturaleza y sus

Derechos

Es importante sefalar que, como resultado de las iniciativas internacionales
para proteger y preservar la naturaleza, se crea un movimiento que aboga por el
reconocimiento de la personeria juridica de la naturaleza, cuyo objetivo buscaba una
representatividad que permita establecer que la humanidad asuma la responsabilidad
de proteger los derechos de la naturaleza, la misma que tiene derecho a que se
respete integralmente su existencia, mantenimiento y regeneracion de sus ciclos

vitales.

De acuerdo con la Constitucion del Ecuador de 1998, el pais ha adoptado el
medio ambiente como un principio fundamental, tal como se establece en el articulo
23, numeral 6. Por lo tanto, se puede afirmar que Ecuador siempre ha apoyado las

iniciativas internacionales para proteger sus recursos naturales.

La (Ecuador, Asamblea Nacional Constituyente, 1998) reconoce varios
derechos relacionados con la proteccién del medio ambiente, como la defensa del
patrimonio natural y cultural del pais y la proteccion del medio ambiente como deberes
del Estado segun lo establece en el (articulo 3), afirmando el derecho de los
ciudadanos a vivir en un ambiente sano y equilibrado y libre de contaminacion
(articulo 23), y la promocion del uso de tecnologias ambientalmente limpias y de

energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto (articulo 15).

Sin embargo, fue hasta el afo 2008 que el pueblo ecuatoriano aprobd una
nueva Constitucion, la misma que reconoce a la naturaleza como sujeto de derecho,
convirtiéndose en el primer y Unico pais del mundo en declarar su reconocimiento en
la suprema ley. Este hecho marcé el inicio del nuevo constitucionalismo

latinoamericano, basado en tres pilares ideoldgicos: el reconocimiento de la
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plurinacionalidad del Estado, la orientacion general de los procesos de desarrollo

hacia el Sumak Kawsay, y el reconocimiento de los derechos de la Naturaleza.

e El reconocimiento de la plurinacionalidad del Estado, quiere decir que se
reconoce a un pais pluricultural y multiétnico, legitimando los derechos
colectivos como pueblos ancestrales de indigenas, montubios vy
afroamericanos (Madrid Tamayo, 2015).

e El Sumak Kawsay, como ya lo habiamos mencionado antes, representa un
proyecto social indigena, entendido como una propuesta, basada en las
instituciones y las formas de vida andino-amazonicas.

e Reconocimiento de los derechos de la Naturaleza, en el cual se basa el
presente estudio, podemos destacar que su reconocimiento es un gran cambio
en la historia del Derecho Constitucional contemporaneo, ya que no solo radica
en la proteccion de la Naturaleza y ambiente, sino que ademas establece un
acuerdo reciproco entre las personas y la naturaleza, siendo esta quien nos

provee todo y, a la que nosotros nos comprometemos a cuidar y preservar.

El jurista colombiano Luis Fernando Macias Gémez, en su articulo publicado
“La constitucionalizacion del reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derecho”
Manifiesta, que el reconocimiento de la Naturaleza o Pachamama como sujeto de
derecho no so6lo genera un nuevo principio constitucional, sino que también contribuye
a la construccién de un nuevo orden juridico, el cual debe desarrollar ese principio”

(Merchan Garcia, 2010).

En el TITULO Il sobre los DERECHOS, el articulo 10 se establece: “Las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran
de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales.
La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion”
(Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).Este articulo se constituye como el principal
ya que, en él, declara a la naturaleza como sujeto de derechos, dotandola de todos

los derechos que la constitucion garantiza.

En el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derecho se constituyen
4 derechos importantes para la naturaleza, los cuales se estipulan en los articulos

71;72;73 y74 de la suprema ley. A continuacion, se detalla un alisais de los articulos
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que garantizan el pleno reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derecho, asi

como también los derechos que constituyen su proteccion.

Articulo 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, podra exigir a la autoridad el cumplimiento de los
derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los
principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda. El Estado incentivara a
las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza,
y promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema (Ecuador,
Asamblea Constituyente, 2008)

Por tanto, esté articulo reconoce el derecho que tiene la naturaleza de existir,
desarrollarse, mantenerse y regenerar sus ciclos vitales, pero también establece
claramente que es un deber para las personas, pueblos y comunidades exigir el
cumplimiento de este derecho, asi como también determina que es responsabilidad
del estado crear, incentivar, capacitar, a las personas sobre la importancia del cuidado
y proteccion de la naturaleza. Se considera que fue muy importante el reconocimiento
de este derecho en la norma suprema porque permite que por un lado la naturaleza
posea la maxima proteccion, y establece que la sociedad se convierta en su maximo

defensor en velar por el pleno cumplimiento de sus derechos.

Articulo 72.- El derecho a la restauracién de la naturaleza es independiente de la
obligacion del Estado y de las personas naturales o juridicas de indemnizar a aquellos
individuos y colectivos que dependen de los sistemas naturales afectados. Cuando se
produzcan impactos ambientales graves o permanentes, como resultado de la
explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado implementara los
mecanismos mas eficaces para lograr la restauracion y tomara medidas adecuadas
para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales negativas (Ecuador, Asamblea
Constituyente, 2008).

De lo expuesto, el presente articulo menciona el derecho de la restauracion, el
cual determina que es una de las obligaciones del Estado y la ciudadania asumir la
responsabilidad de los dafios causados no solo en la indemnizacion a los colectivos
que dependan de los sistemas naturales afectados, sino que también deberan asumir
la responsabilidad de crear mecanismos mas eficaces para su restauracion, para

combatir y mitigar el dafio. Sobre la base de este contexto, realmente fue necesario



29

el reconocimiento de este derecho a la naturaleza, ya que actualmente vivimos
desenas de dafios ambientales, en el Ecuador producto de la mineria ilegal y otros
causados por la mala practica en la extraccion de recursos naturales, como por

ejemplo el riego de petroleo en zonas protegidas como el Yazuni.

Articulo 73.- El Estado tomara medidas de precaucion y restriccion para evitar
actividades que puedan llevar a la extincibn de especies, la destruccion de
ecosistemas o la alteracién permanente de los ciclos naturales. Ademas, se prohibe
la introduccion de organismos y material organico e inorganico que puedan causar
una alteracion permanente en el patrimonio genético nacional (Ecuador, Asamblea
Constituyente, 2008).

En este contexto, este articulo estipula el deber del Estado en tomar medidas
necesarias para evitar dafos irreparables al medio ambiente, y que ademas debera
desarrollar medidas de precaucion y prevencion, ya que cuando se introducen
especies invasoras pueden generar graves consecuencias para el medio ambiente y

la biodiversidad.

En resumen, el articulo 73 busca garantizar la proteccion del medio ambiente
y la biodiversidad a través de la aplicacion de medidas de precaucion y restriccion en
actividades que puedan generar dafios irreparables, y establece una prohibicion para
la introduccién de organismos y material que puedan afectar de manera definitiva el

patrimonio genético nacional.

Articulo 74.- Todas las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tienen el
derecho de disfrutar de un ambiente saludable y de las riquezas naturales que les
permitan una vida digna. Los servicios ambientales no pueden ser objeto de
apropiacion privada, y su produccion, prestacién, uso y aprovechamiento seran

regulados por el Estado (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).

Igualmente, este articulo busca garantizar que todas las personas puedan
disfrutar de un ambiente sano y seguro, y puedan aprovechar los recursos naturales
para su bienestar y desarrollo. Ademas, establece que los servicios ambientales no
pueden ser objeto de apropiacion privada. Esto significa que el Estado tiene la
responsabilidad de regular la produccién, prestacion, uso y aprovechamiento de los
servicios ambientales, a fin de evitar su explotacién y garantizar su conservacion y

uso sostenible para las generaciones presentes y futuras.
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En conclusion, busca garantizar el derecho de las personas a un ambiente
sano y seguro, y a beneficiarse de las riquezas naturales para lograr el buen vivir.
Ademas, establece que los servicios ambientales no pueden ser objeto de apropiacion
privada y deben ser regulados por el Estado para garantizar su conservacion y uso
sostenible. Este articulo es fundamental para promover la proteccion del medio

ambiente y el desarrollo sostenible al que Ecuador desea alcanzar.
1.6. Naturaleza como Sujeto de Derechos en Ecuador

La Constitucion reconoce a la naturaleza como un sujeto de derecho, lo que
significa que se le otorgan derechos legales y se la considera una entidad con

capacidad legal para ejercerlos y hacer valer sus intereses.

La condicion de la naturaleza como sujeto de derecho surgié en Ecuador a
través de la aprobacién de la Constitucién de Montecristi en el afio 2008, la cual
reconoce a la naturaleza como sujeto de derechos y establece el deber del Estado y
de la sociedad de respetar, proteger y conservar la naturaleza en todas sus formas.
Esta concepcion se basa principalmente en la cosmovision indigena, la misma que
considera a la naturaleza como un ser vivo, por lo que su condicién debe ser protegida
y respetada. Razon por la cual, la inclusion de esta disposicion en la Constitucion ha
marcado un hito en el reconocimiento y proteccién de los derechos de la naturaleza

en el mundo.

De manera que, su reconocimiento significé una lucha constante para los
pueblos indigenas, siendo un antecedente el levantamiento indigena de 1999, el cual
surgidé en rechazo a los dafos causados a la naturaleza, a causa de la explotacion
petrolera en la amazonia ecuatoriana, dicho acontecimiento fue motivo para analizar
la idea de la naturaleza como una totalidad y vida plena a partir de un modelo
sustentable y sostenible. Por otro lado, a nivel internacional se comenzaba a construir
un pensamiento ecologista, cuyo objetivo se fundamentaria en proteger el medio

ambiente.

En consecuencia, el proyecto politico de la Constituyente del 2008 acoge estas
dos ideologias, dando como resultado el reconocimiento de la naturaleza como sujeto,
ser vivo que reacciona a toda intervencién humana y por lo tanto se aprobaron sus

derechos.
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Para el ex presidente de la Constituyente Alberto Acosta, la “naturaleza debe
contar con garantias reales de proteccion y el ejercicio de sus derechos”, por lo que
sefalo, que si bien ser sujeto de derecho establece contraer deberes, la naturaleza

esta cumpliendo con su deber, el cual consiste en sustentar la vida.

Por ello, es preciso sefalar que, durante afos, se ha permitido que ocurran
algunas irresponsabilidades en contra de nuestra maxima fuente de vida, por un lado,
el ser humano ha creido poseer el control sobre su funcionamiento, olvidandose que
para cubrir sus propias necesidades ha requerido de las bondades que ofrece la

naturaleza, como el alimento, la medicina, la materia prima, etc.

Ecuador, al permitir este reconocimiento de la naturaleza como sujeto de
Derecho, incluye como parte de los derechos el buen vivir o Sumak Kawsay junto con
los derechos humanos, pero para poder garantizar estos derechos de la naturaleza,
es necesario que se adopten medidas legales que la protejan, por lo que, estas leyes
también deben establecer mecanismos que garanticen el respeto a los derechos que

por mandato constitucional la tiene la naturaleza (Avila Santamaria, 2021)

Es importante destacar, que el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de
derecho ha permitido que sea posible incluirla junto con los derechos humanos, pero
la agilizacion de contratos con empresas internacionales extractivas, asi como las
grandes ambiciones del Estado, han permitido que se vulneren no solo derechos de
la naturaleza, sino también derechos humanos. Lo que demuestra, que, aunque la
Constitucion siendo la maxima ley que garantiza el respeto, conservacion y
sostenibilidad los recursos naturales que dispone el pais, no cumple con su prioridad
de hacer efectiva su proteccion, de manera que cada vez mas aparecen nuevos casos
de exploracion, explotacién y comercio de recursos naturales entre el Gobierno

ecuatoriano y empresas principalmente internacionales.

Por tanto, es importante destacar que en el articulo 397 de la Constitucion del
Ecuador (2008), se menciona qué: “En caso de dafios ambientales el Estado actuara
de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los

ecosistemas” (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).

No obstante, se iniciod la explotacién del Yasuni-ITT en el 2016, contradiciendo
los procederes del Estado y sus acuerdos firmados con empresas internacionales y
Organizaciones No Gubernamentales con los de la Constitucion. Demostrando que el
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Ecuador no sigue sus propias politicas nacionales. De igual manera introduce

reformas, pero no las cumple.

Es de conocimiento que existen politicas aprobadas pero hay explotacion de
recursos naturales como es el caso del Yasuni-ITT, hecho donde el Estado
ecuatoriano propone para las actividades de extraccion la preservacion de un
ecosistema unico como es el caso de la Amazonia, que es considerada como el
pulmon del mundo debido a su inmensa capacidad de oxigeno que dispone, desde
una vision donde se entiende que este sector es un bien publico global de libre
acceso, fue asi como la primera Fundacion que fue parte de la iniciativa del fondo de
Yasuni, se convirtio en la primera Organizacion No gubernamental en apoyar al fondo
de la Iniciativa Yasuni, y dond cien mil délares donde se comprometio con el Gobierno
de aquel entonces del expresidente Rafael Correa. No obstante, el 15 de agosto del
2013, el gobierno dio fin a la iniciativa y se dio paso a la explotacién petrolera en la
zona, fue de esta manera como se anuncié que un 0.1% del Bosque nacional seria
destinado a actividades extractivas, lo cual involucra aproximadamente 18.000
millones de dolares (Mena, 2013). Dicho acontecimiento se excus6 en la crisis
financiera que se atravesaba en el Ecuador y a nivel mundial, lo que condujo al fin del

proyecto de conservacion.

Adicionalmente, (Murcia Riano, 2012) afirma, que todas las naciones
irrespetan sus propias regulaciones y normas de conservacion natural, e incluso en
muchas de ellas no existe normativas a favor del respeto a la naturaleza, lo anterior
entonces serviria para indicar que el Ecuador no merece ser considerado

particularmente inconsistente.

Entonces, la nacién si dispone de directrices de politica ambiental de acuerdo
a los principios de medio Ambiente y Desarrollo encontrados en la Declaracion de
Rio de Janeiro (1992), mientras que en otros paises como Brasil “aun se esta
observando si la naturaleza puede ser sujeto de derecho” (Maldonado & Yanez, 2020),
lo que quiere decir que no se dispone de las politicas aprobadas para defensa de la
naturaleza todavia lo que no da paso a aplicar los derechos de la naturaleza. Y si bien
el capital natural se asocia “en areas de bosques naturales que en la mayoria de los
casos se encuentran en tierras de comunidades y de pueblos ancestrales, y en areas
protegidas de forma legal, dichas areas sufren presion por distintos frentes” (Ecuador,
Ministerio del Ambiente, 2019).
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En Ecuador, se incluyen incentivos para el manejo sustentable de las
comunidades indigenas, cuyos territorios se encuentran en sitios de flora y fauna
diversa, de tal forma que se generen acciones de forestacion y reforestacion,
manteniendo el Patrimonio Natural de los ecuatorianos para futuras generaciones.
Por tanto, también es fundamental el accionar de la Autoridad Nacional Ambiental,
para lo cual se crean las condiciones que favorecen la conservacion y el manejo

sostenible de los recursos naturales.

Cabe mencionar, que el Ministerio del Ambiente, lleva adelante el Proyecto
Sistema Nacional de Control Forestal a través de la Direccion Nacional Forestal
realizando las siguientes actividades. Si bien Ecuador se sustenta en regulaciones y
normas sélidas de conservacién natural (Ecuador, Ministerio del Ambiente, 2019), por
otro lado, las normativas aprobadas no simbolizan la practica de las mismas, he ahi
por ejemplo el Caso Odebretch , donde se vieron involucrados casos de corrupcion
(sobornos) por parte del Estado socialista del siglo XXI de la época (Rodriguez
Martinez & Castro, 2019), lo que ratifica la idea de que no solo es cuestion de imponer
y aprobar politicas a favor de la naturaleza sino que la idea fundamental debe ser el

aplicarlas en la cotidianidad nacional.

Cabe destacar, que el estado ecuatoriano tiene regulaciones y normas de
conservacion a la naturaleza, e incluso desde su Constituciéon se la nombra sujeto de
derecho, por otra parte, no siempre se cumplen las politicas impuestas incluso por el
mismo gobierno o por las empresas extractivas a nivel nacional e internacional. Si
bien se habla sobre la garantia del Estado por promover el respeto por la naturaleza,
hay casos como el de Yasuni ITT, Rio Coca y otros que el pais y su poblacién ha
tenido que atravesar en los ultimos afnos, donde que deja a la mira la falta de respeto

de las politicas aprobadas existentes a favor de la naturaleza.

Lo anterior amerita pensar que, el Gobierno Ecuatoriano debe cumplir con las
politicas nacionales e internacionales a las que se compromete, y que ademas debe
velar por ser el generador y garante del cumplimiento de derechos a la naturaleza, tal
como lo ha ofrecido en el articulo 397 de la Carta Magna. Para lo cual, como primer
punto los actuales gobiernos deben diagnosticar el estado actual de los recursos
naturales en el Ecuador, para en lo posterior verificar la informacion obtenida frente a

las politicas aprobadas en el Ecuador a favor de la naturaleza, y finalmente entender
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la estrategia para que se cumpla en un plazo mediano o corto lo estipulado en dichas

politicas que permitan asegurar el bienestar del medioambiente.

1.6.1. Analisis de la condicion de la Naturaleza como Sujeto de Derechos

a partir de lo que estipula el art 71 de la Constitucion.

La actual Constitucion de 2008, reconoce que la naturaleza tiene derechos y
que estos deben ser protegidos y garantizados. Este cambio de perspectiva ha
llevado a la creacion de un nuevo campo de estudio llamado "derechos de la
naturaleza”, los cuales constituyen un conjunto de principios y valores que buscan

garantizar que la naturaleza sea vista como un sujeto de derecho y no como un objeto.

A partir de los anterior, se considera importante, que se fomente la educacién
y la conciencia sobre los derechos de la naturaleza, para lograr alcanzar una sociedad
informada. Ya sea mediante campafas de concientizacion y programas educativos

que inculquen valores de respeto y amor a la naturaleza.

Que la naturaleza sea vista como sujeto y no como objeto de derecho, implica
un cambio en concepcion sobre la naturaleza. Es decir, en lugar de considerarla como
un recurso que puede ser explotado y utilizado para satisfacer las necesidades
humanas, se debe empezar a valorar y entender que la naturaleza tiene su propia

existencia y valor propio.

1.6.2. Instrumentos juridicos de la Constitucion Ecuatoriana que refieren
al cuidado, proteccién, prevenciéon y accion en defensa de los derechos de la

naturaleza.

En el TITULO Il de la Constitucién del Ecuador (2008), que refiere a
‘DERECHOS”, en el capitulo primero, sobre los principios de aplicacion de los

derechos, el articulo 10 establece lo siguiente:

“Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de
los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales. La
naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion” (Ecuador,
Asamblea Constituyente, 2008)

De lo expuesto, es importante destacar que, en este articulo, la norma suprema
reconoce los derechos de la naturaleza, y aquellos que se estipulen en los

instrumentos juridicos internacionales.
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La Constitucion del Ecuador 2008, reconoce una serie de instrumentos legales,
tanto nacionales como internacionales, ya sean convenios, acuerdos o tratados, qué
beneficien e intercedan al cuidado, proteccion, prevencién y accion en defensa de los

derechos de la naturaleza. Algunos de estos instrumentos son los siguientes:

“Planificacion y ordenamiento territorial: Establece que, la planificacidon y el
ordenamiento territorial deben garantizar el uso sostenible de los recursos naturales
y el desarrollo de las comunidades” (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008). Lo
implica la identificacién y proteccion de areas de conservacion y la promocion de
practicas sostenibles en la explotacion de recursos naturales.

“Participacion ciudadana: La Constitucion ecuatoriana establece que, la
participacion ciudadana es un derecho fundamental en la gestion ambiental”
(Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008). Es decir que, las comunidades deben ser
consultadas, tener voz y voto en la toma de decisiones sobre proyectos que puedan
afectar al medio ambiente.

“Educacion ambiental: La Constitucion ecuatoriana establece que, la
educacion ambiental es un derecho y una responsabilidad del Estado” (Ecuador,
Asamblea Nacional Constituyente, 1998). Lo que significa que, el Estado debe
promover la educacién ambiental en todos los niveles educativos y fomentar la
conciencia sobre la importancia de proteger y conservar los recursos naturales.

“Proteccion de los ecosistemas y la biodiversidad: La Constitucion
ecuatoriana establece que los ecosistemas y la biodiversidad son patrimonio nacional
y deben ser protegidos por el Estado”. Es decir que la creacion de areas de
conservacion, la proteccion de especies en peligro de extincidn y la promocion de
practicas sostenibles en la explotacion de recursos naturales.

“Responsabilidad ambiental: La Constitucion ecuatoriana establece que,
todas las personas y entidades tienen la responsabilidad de proteger el medio
ambiente"(Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008). Esto implica que las empresas
y las personas deben tomar medidas para reducir su impacto en el medio ambiente y

cumplir con las normas y regulaciones ambientales establecidas.

En definitiva, la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece una serie
de instrumentos para el cuidado, proteccién, prevencién y accion en defensa de los

derechos de la naturaleza. Estos instrumentos incluyen la planificacién y el
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ordenamiento territorial, la participacion ciudadana, la educacion ambiental, la
proteccion de los ecosistemas y la biodiversidad, y la responsabilidad ambiental. Solo
a través de la implementacion efectiva de aquellos instrumentos se puede garantizar
la proteccion y conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente para las

generaciones presentes y futuras.

1.6.3. Analisis Comparativo sobre la Naturaleza con Derechos en Ecuador,

Colombia y Bolivia.

En los ultimos afios, varios paises de América Latina han reconocido a la
naturaleza como un sujeto de derecho, otorgandole derechos legales vy
considerandola una entidad con capacidad legal para ejercerlos y hacer valer sus
intereses. En este sentido, Ecuador, Colombia y Bolivia son paises que han adoptado

este enfoque y han integrado los derechos de la naturaleza en sus sistemas juridicos.

En el caso de Ecuador, la Constitucién de 2008, fue la primera en reconocer a
la naturaleza como un sujeto de derecho, y establecer que todas las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades tendran el derecho a exigir a las autoridades,
el cumplimiento de los derechos de la naturaleza, Por lo tanto, es un deber ciudadano
exigir la realizacion de lo que estipula la norma suprema, el cédigo organico del
ambiente, el Manual para la Gestién Operativa de las Areas Protegidas del Ecuador ,
asi como también, ser participes de que se cumplan las condenas reparatorias y se
ejecuten sanciones penales mas rigurosas ,cuando se tente con vida, la biodiversidad

y la extincién de especies.

En cuanto a la Constitucion de la Republica de Colombia, establece el derecho
a un ambiente sano, y la obligacion del Estado de proteger la diversidad e integridad
del ambiente, asi como de conservar las areas de especial importancia ecoldgica. Sin
embargo, a diferencia de Ecuador, Colombia no reconoce a la naturaleza como un

sujeto de derecho con capacidad legal para ejercer derechos.

Por otra parte, la Constitucion de Bolivia, reconoce a la Pachamama (Madre
Tierra), como un ser vivo, que tiene derecho a la vida, la integridad fisica, la libertad y
al mantenimiento de sus ciclos vitales, procesos evolutivos y biodiversidad. Ademas,
menciona la necesidad de aplicar medidas para prevenir la contaminacion y el

deterioro ambiental, asi como la obligacién del Estado de proteger a los pueblos
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indigenas y campesinos en la conservacion y el uso sustentable de los recursos

naturales.

En términos generales, si bien los tres paises comparten una vision ideologica,
respecto a la importancia de proteger y preservar el medio ambiente, existen
diferencias significativas en cuanto al reconocimiento de la Pachamama como sujeto

de derecho,

Ecuador, se convierte en el primer pais del mundo en reconocer a la naturaleza
como sujeto de derecho, mientras que, Colombia, por su parte, reconoce el derecho
a un ambiente sano, pero no otorga a la naturaleza capacidad legal para ejercer
derechos. Por su parte Bolivia, reconoce a la Pachamama como un ser vivo y con
derecho a la vida, la integridad fisica, la libertad y al mantenimiento de sus ciclos
vitales, pero no establece una capacidad legal para ejercer derechos de manera

explicita.

De manera que, los tres paises han avanzado en el reconocimiento de los
derechos de la naturaleza e importancia de proteger y conservar el medio ambiente,
pero han abordado de manera diferente el tema de la naturaleza como sujeto de
derecho. Cada pais ha establecido sus propios enfoques en cuanto a los derechos de
la naturaleza, lo que demuestra la importancia de seguir analizando y debatiendo el

tema en el ambito juridico y social.
Ecuador:

Primer y Unico pais en el mundo, que reconoce a la naturaleza como un sujeto
de derecho en la Constitucién 2008, cuya ideologia refleja un modelo defensor de la
Naturaleza que busca proteger y representar a la misma ante cualquier tipo de

agresion.

De modo que, La Constitucion de 2008, reconoce a la naturaleza como un sujeto de
derechos y, establece una serie de medidas para su proteccién y conservacion, de
manera que el articulo 71 de la Constitucion, establece lo siguiente: "La naturaleza
tiene derecho a una restauraciéon integral y a la conservacion de sus procesos
evolutivos”. Y ademas, se establece que:” Es la obligacion del Estado y de las
personas de respetar y proteger estos derechos”. (Ecuador, Asamblea Constituyente,
2008).
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Es asi que, para garantizar la implementacién de estos derechos, se creo la
Ley de la Naturaleza en 2017, la cual, establece medidas para la proteccién y
conservacion de la naturaleza, incluyendo la prevencion de actividades que darien el
ambiente y la promocién de practicas sostenibles. Asimismo, obliga a los jueces a

considerar los derechos de la naturaleza en sus decisiones.

Sin embargo, a pesar de estas medidas, la realidad demuestra que la
naturaleza en Ecuador sigue enfrentando graves problemas de degradacion
ambiental y destruccidn de ecosistemas. La explotacion petrolera, la tala de bosques
y la mineria ilegal son solo algunas de las actividades que afectan gravemente la

biodiversidad del pais.

No obstante, aunque Ecuador ha tomado medidas importantes para reconocer
y proteger los derechos de la naturaleza, la implementacién efectiva de estos
derechos sigue siendo un desafio. Es necesario seguir fortaleciendo las instituciones
encargadas de supervisar y hacer cumplir estas medidas, asi como establecer
sanciones mas efectivas para garantizar su cumplimiento y proteger la biodiversidad

del pais.
Colombia:

En Colombia, los derechos de la naturaleza se han incorporado en el marco
juridico a través de la Constitucion Politica de 1991. Aunque, no se reconoce
explicitamente a la naturaleza como sujeto de derecho, la Constitucién establece en
su articulo 79 que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y
que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el desarrollo

sostenible.

En el afio 2016, Colombia dio un paso importante en la proteccion de los
derechos de la naturaleza al ser uno de los primeros paises en adoptar la figura del
“‘Defensor del Rio Atrato", a través de una sentencia emitida por la Corte
Constitucional. El Defensor del Rio Atrato es una figura designada para proteger los
derechos de este importante rio en el pais, y se encarga de promover la participacion
ciudadana en la toma de decisiones relacionadas con su proteccion y conservacion

(Colombia, Asamblea Constituyente, 2010).
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A pesar de los avances en materia de proteccion ambiental y la figura del
Defensor del Rio Atrato, Colombia aun enfrenta importantes desafios en la proteccién
de los derechos de la naturaleza. La explotacion de recursos naturales sigue siendo
una actividad econdmica importante en el pais, lo que ha llevado a conflictos con las
comunidades locales y a la degradacién ambiental. Ademas, la corrupcién y la falta
de recursos y capacidades institucionales han dificultado la implementacion efectiva

de politicas y medidas de proteccién ambiental.

Aunque, la Constitucion Politica de Colombia establece importantes principios
y derechos relacionados con la proteccion ambiental, aun se requieren esfuerzos
significativos para asegurar una proteccion efectiva de los derechos de la naturaleza

en el pais.
Bolivia:

En Bolivia, la relacion entre la naturaleza y los seres humanos ha sido un tema
central en el discurso politico y juridico. En 2010, el pais aprobo la Ley de Derechos
de la Madre Tierra, que reconoce a la naturaleza como un sujeto de derecho y
establece el deber del Estado y la sociedad de respetar y proteger sus derechos. Esta
ley se basa en la cosmovision andina y amazdnica, que considera a la naturaleza

como un ser vivo con el que se tiene una relacién de reciprocidad.

La Ley de Derechos de la Madre Tierra de Bolivia, establece una serie de
derechos para la naturaleza, incluyendo el derecho a la vida, a la diversidad de la
vida, al agua, al aire limpio, al equilibrio, a la restauracion y a vivir libre de
contaminacion. Ademas, la ley establece la creacién de un Tribunal de Justicia
Ambiental para la resolucién de conflictos relacionados con la violacién de los

derechos de la naturaleza.

En Bolivia, la implementacién de la Ley de Derechos de la Madre Tierra ha sido
objeto de criticas y controversias. Algunos argumentan que la ley es dificil de aplicar
en la practica y que ha habido pocos casos en los que se ha utilizado para proteger
los derechos de la naturaleza. Otros argumentan que la ley ha sido instrumentalizada
por el gobierno para fines politicos y que no se han asignado suficientes recursos

para su implementacion efectiva (Bolivia, Asamblea Constituyente, 2009).

A pesar de las criticas, la Ley de Derechos de la Madre Tierra de Bolivia, sigue
siendo una referencia importante en el debate global sobre los derechos de la
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naturaleza y su implementaciéon en la practica. La experiencia boliviana ha
demostrado que es posible establecer un marco juridico que reconozca a la
naturaleza como un sujeto de derecho y que se comprometa a proteger sus derechos.
Sin embargo, también ha mostrado que la implementacién efectiva de esta ley
requiere de recursos y capacidades institucionales suficientes, asi como de un

compromiso real y sostenido por parte del gobierno y la sociedad en general.

Por tanto, la creciente preocupacion por la degradaciéon ambiental y la pérdida
de biodiversidad en los ultimos afios ha permitido que se considere reconocer a la
naturaleza como un sujeto de derecho, con derechos propios que deben ser
protegidos y respetados, los cuales buscan cambiar el raciocinio habitual que
mantiene una postura antropocéntrica, y concientizar a la sociedad sobre la

posibilidad de fortalecer las relaciones entre los seres humanos y naturaleza.

Es necesario aclarar que, la idea de considerar que la naturaleza es sujeto de
derechos, ha sido criticada por varios juristas en el mundo, describiéndola como una
postura excesivamente idealista o poco practica. Sin embargo, para muchos otros
juristas como Godofredo Stutzin o el juez estadounidense Cristopher Stone, significa
un gran avance en el derecho, pues constituye un gran precedente en la proteccion
de los derechos de la naturaleza, ya que fortalece una relacion mas armoniosa entre

los seres humanos y el medio ambiente.
1.7. Control de areas protegidas en Ecuador

Cuando se habla de areas protegidas, estas lo son porque constituyen un
capital natural que debe ser preservado, en cuando al uso de areas como son los
bosques naturales, en su mayoria estan en tierras y comunidades ancestrales, por lo
tanto, se constituyen aquellas areas protegidas (Ecuador, Ministerio del Ambiente,
2019).

No obstante, también hay remuneraciones para lograr la adecuada gestion
sustentable a las comunidades y pequenos propietarios, de tal forma que se generen
acciones de forestacion y reforestacion, manteniendo el Patrimonio Natural de los
ecuatorianos para futuras generaciones, ha sido también fundamental el accionar de
la Autoridad Nacional Ambiental, se crea las condiciones que favorecen la

conservacion y el manejo sostenible de los recursos naturales.
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En la actualidad, el Ministerio del Ambiente esta implementando el Proyecto de

Sistema Nacional de Control Forestal a través de la Direccion Nacional Forestal,

llevando a cabo diversas actividades, entre ellas:

Verificacion forestal en campo a planes y programas de aprovechamiento
forestal, realizado por 6 auditores forestales.

Control forestal en carreteras en 8 Puestos fijos implementados a nivel nacional
y once unidades moviles de control forestal y vida silvestre

Asesoria forestal en la elaboracion de planes y programas de aprovechamiento
forestal a pequefios finqueros de la Amazonia ecuatoriana y el noroccidente
del Ecuador.

Forestacién y reforestacion de 86.301,47 hectareas con especies nativas de
cada zona con fines de conservacion y protecciéon (Ecuador, Ministerio del
Ambiente, 2019)

Es indispensable entonces, que el Estado sea quien promueva desde sus

propios actores, un proceso de forestacion y reforestacion que ayude a recuperar los

bienes y servicios del ambiente, lo que a su vez contribuye a producir la materia prima

a nivel industrial (Ecuador, Ministerio del Ambiente,Agua y Transicion Ecoldgica,

2013).

1.7.1 Programas de forestacion y reforestaciéon en el Ecuador

Dentro de los programas de forestacion y reforestacidon que existen en el

Ecuador, los cuales se ejecutaron por diferentes entidades, por medio de proyectos

tales como:

Plan Bosque

Proyecto BID 808 y Pro-forestal donde se alcanzo un total de 107.500 ha para
el 2006

En torno a la ejecucién del Plan Bosque tiene un alcance a nivel nacional
Proyecto BID 808 desde 1991-1996 tuvo influencia en las provincias de la
Sierra Central en especial: Tungurahua, Chimborazo y Bolivar

También esta el programa de cooperacion FAO, que se llama Proyecto de
Desarrollo Forestal Comunal (DFC), el cual reforest6 un total de 26.500 ha en
el periodo 1994-2003.- Este proyecto realizé la intervencion con el fin de

proporcionar mejoras de las capacidades de comunidades y barrios
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campesinos de la Sierra ecuatoriana para la proteccion y conservacion de los
recursos naturales renovables en distintos pisos agroecoldgicos de los Andes,
se generd dicho programa en comunidades de las provincias del Carchi,
Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar, Chimborazo, Cadar,

Azuay y Loja.

En torno al programa de la SENAGUA (Secretaria Nacional del Agua) por
medio del Proyecto Programa Nacional de Reforestacion con el fin de proteger las
cuencas hidrograficas del Ecuador, fue asi como se logro la reforestacion de un total
de 8.800 ha. Se gener¢ la intervencion del proyecto donde se tuvo como fin el
mejoramiento de la capacidad hidrologica de dichas cuencas, para eliminar procesos
erosivos y de esta forma se tuvo el propdsito de dar alternativas con sustentabilidad

a las familias de campesinos.
1.8 Las concesiones mineras en el Ecuador.

Las concesiones mineras en Ecuador han sido objeto de debate y controversia
en los ultimos afos, debido a su impacto en el medio ambiente y en las comunidades
locales. Las concesiones mineras se otorgan a empresas mineras nacionales o
extranjeras, para explorar y explotar recursos minerales en una determinada area. A
pesar de que la mineria puede ser una importante fuente de ingresos para el pais, su

impacto en el medio ambiente y en las comunidades ha sido motivo de preocupacion.

Del mismo modo, falta de seguridad en las mineras es una preocupacion
importante ya que puede poner en peligro la vida y la salud de los trabajadores.
Muchas mineras tienen un historial de accidentes graves y mortales, debido a la falta
de medidas de seguridad adecuadas. Estos accidentes pueden ser causados por una
variedad de factores, como la falta de capacitacion de los trabajadores, la falta de
equipo de seguridad adecuado, la falta de mantenimiento de la maquinaria y la falta

de supervisidon adecuada.

Por tanto, es importante que las empresas mineras tomen medidas para
garantizar la seguridad de sus trabajadores, mediante la implementacién de politicas
y procedimientos de seguridad adecuados, la inversion en equipos de seguridad de
alta calidad, y la capacitacion constante de los trabajadores en materia de seguridad

y prevencion de accidentes.
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Igualmente, llama mucho la atencién que algunas empresas mineras hayan
obtenido permiso para realizar concesiones mineras, sin realizar una consulta previa
a las comunidades locales. Esto ha generado conflictos y tensiones entre las
empresas mineras y las comunidades, las cuales se sienten excluidas y afectadas por

los impactos de la mineria en sus territorios.

Desde esta perspectiva, las concesiones mineras deben estar debidamente
reguladas, controladas y supervisadas, ya que, en muchos casos, las empresas
mineras operan sin cumplir con las normas ambientales y sociales, lo que ha permitido
que surjan consecuencias graves e irreparables para el medio ambiente y las
comunidades. Demostrando que la falta de control y regulacién ha consentido la
corrupcion y el trafico de influencias, lo que ha debilitado aun mas la capacidad del

Estado para controlar los efectos de la mineria en el pais.

Es importante destacar que, a pesar de que existen leyes y regulaciones para
proteger el medio ambiente en el pais, la falta de control, y la corrupcion han permitido
que las empresas mineras operen sin respetar estas normas, pasando por alto no

solo los derechos de la naturaleza, sino también los derechos humanos.

En este contexto, es importante que el Estado fortalezca su gestién y asuma
un papel mas activo en la regulacion de la mineria en el pais. Lo que demuestra la
necesidad exigir mayor transparencia y control en los permisos para concesiones
mineras. Asi como también exigir el respeto a los derechos de la consulta previa y
participacion ciudadana, sobre todo de aquellas comunidades locales afectadas a
causa de la mineria. Igualmente, es importante solicitar a las Instituciones
competentes del estado, una mejor gestiéon de control y fiscalizacion de las

actividades mineras en el Ecuador.

Por otra parte, es necesario explorar alternativas mas sostenibles vy
respetuosas con el medio ambiente, que permitan potencializar el desarrollo
economico en lugar de depender exclusivamente de la explotacién de recursos

naturales.

Finalmente, las concesiones mineras en Ecuador son un tema complejo que
requiere de una regulacién y control mas efectiva por parte del Estado, asi como de
una mayor participacion de las comunidades locales en la toma de decisiones. De

igual forma es necesario explorar alternativas mas sostenibles y respetuosas con el
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medio ambiente, para el desarrollo econdmico del pais. Solo de esta manera se puede
garantizar un equilibrio entre el desarrollo econémico y la proteccion del medio

ambiente y comunidades locales.

Conforme al articulo 71 de la Constitucién, “Se reconoce el derecho a que se
respete integralmente su existencia, mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales”. Igualmente, aclara que: “Es deber del Estado garantizar la conservacion de
la naturaleza y la biodiversidad”. Sin embargo, en la actualidad, el facil acceso para
realizar concesiones mineras en el pais,ha generado una serie de problemas
ambientales que ponen en riesgo la integridad de los ecosistemas y la salud de las

comunidades cercanas.
1.8.1 La mineria en el ecuador y su efecto en la naturaleza

La mineria es una actividad que ha sido histéricamente importante en el
Ecuador, ya que ha contribuido significativamente a la economia del pais. Sin
embargo, la actividad mineria trae consigo consecuencias devastadoras para el
medio ambiente, como la contaminacion de rios y suelos, la deforestacién y la erosion

del terreno, entre otros.

En los ultimos afios, la actividad minera en el Ecuador ha incrementado,
especialmente en la region de la Cordillera del Céndor, segun informe de gestion
minera emitido en el 2022, donde se encuentra uno de los yacimientos de cobre mas
grandes del mundo. Sin embargo, a pesar de los beneficios econémicos que la
mineria puede generar, esta actividad ha generado preocupacion en la poblacion y en

organizaciones ambientales debido a su impacto negativo en el medio ambiente.

De igual manera, la contaminacion de las fuentes fluviales es otra de las formas
de contaminacion a causa de la mineria, ya que la extraccién de minerales requiere
el uso de grandes cantidades de agua. Asi mismo la eliminacién de los desechos
toxicos en las corrientes de agua contaminan gravemente los rios y los acuiferos
subterraneos, lo que conlleva a graves consecuencia para la salud de las personas,

y la extincién de flora y fauna.

Otro problema ambiental a consecuencia de la mineria es la deforestacién ya
que, para explotar los yacimientos mineros, es necesario talar grandes extensiones
de bosques y selvas, lo que demuestra una gran pérdida de biodiversidad y

ecosistemas naturales. Igualmente, la deforestacion tiene efectos perjudiciales, como
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la erosidn de la tierra, pérdida de suelos y a la disminucidn de la fertilidad de los

campos.

Por otra parte, los impactos negativos de la mineria no solo atenta con la
existencia de la naturaleza y el medio ambiente, sino que ademas esta actividad
involucra serias complicaciones en la salud de las personas ,sobre todo en aquellas
comunidades aledafnas a los sectores mineros, debido a la gran exposicion de
sustancias toxicas como el mercurio, el cianuro y otros contaminantes propios de la
actividad minera, ocasionando enfermedades crénicas como el cancer ,infecciones

respiratorias y trastornos neurolégicos.

Es importante sefialar que, la mineria involucra uno de los ingresos mas
significativos en el Ecuador, segun establece el informe de reporte minero 2022
(Ecuador, Banco Central, 2022),por lo que se puede determinar que su actividad
contribuye a la economia del pais y permite la generacion de empleo. Por lo tanto, es
necesario encontrar un equilibrio entre la actividad minera y la proteccion del medio
ambiente, mediante el control y seguimiento a los procesos de concesiones mineras,
e implementar regulaciones ambientales mas rigurosas, que permitan garantizar el
cumplimiento de las empresas mineras con estandares de proteccién ambiental, y de

proteccion al personal cuya ocupacion depende de la actividad minera.

Desde esta perspectiva, es importante que se tomen medidas de control para
mitigar la mineria ilegal, y promover el desarrollo sostenible, legal y responsables de
la actividad minera, lo que permitira proteger el medio ambiente y garantizar los

derechos de la naturaleza y de las personas.

1.8.3. Las concesiones mineras y su influencia en el 71 de la Constituciéon

del ecuador.

Uno de los principales problemas, es la falta de regulacion y control efectivo
sobre las actividades mineras. Demostrando que el proceso de concesion en areas
destinadas a la explotacién de recursos minerales se ha vuelto bastante accesible,
provocando la aparicion de empresas mineras de dudosa reputacion, las cuales

operan sin un adecuado seguimiento de las autoridades competentes.

De igual manera, las empresas mineras no tienen una adecuada politica de
responsabilidad social y no se preocupan por el bienestar de las comunidades

cercanas, peor aun por el personal que trabaja bajo su cargo.
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Con la llegada de estas empresas a menudo provoca conflictos y tensiones en
las comunidades locales, ya que se ven desplazadas de sus territorios y enfrentan la
pérdida de sus fuentes de subsistencia tradicionales. Ademas, muchas veces las
comunidades no tienen una voz en el proceso de concesion, lo que les impide

participar activamente en la toma de decisiones.

Esto demuestra, el facil acceso a las concesiones mineras en el Ecuador, lo
cual ha generado una serie de problemas ambientales y sociales que ponen en riesgo
la integridad de los ecosistemas y la calidad de vida de las personas. Por tanto, es
necesario que las autoridades competentes regulen y controlen efectivamente las
actividades mineras, y que se fomente una mayor participacién de las comunidades

en la toma de decisiones.

1.9. Estudio del caso sobre la aplicacion de los derechos de la naturaleza

como sujeto de Derecho.
1.9.1. Caracteristicas del trabajo realizado

El Bosque Protector los Cedros es una de las areas protegidas mas
importantes en el Ecuador, la misma que supone dos de las areas megadiversos mas
importantes como son; los bosques humedos del Choco y la Cordillera de los Andes
tropicales. Siendo que estos tienen plantas y animales sobre todo anfibios y aves
(GoRaymi, 2015).

Este bosque se encuentra en la provincia de Imbabura, al norte del Rio
Guayllabamba cercano al rio Magdalena, y se encuentra adyacente a la Reserva
Ecoldgica Cotacachi Cayapas, siendo que ocupa parte de la cordillera de Toisan y se

rodea de tres rios importantes que son:

v El Rio Manduriaco Grande
v Rio Verde
v Magdalena Chico

El bosque protegido dispone de una superficie de 6.400 hectareas e incluye
dos zonas especificas que son: el premontano humedo y el montano bajo (GoRaymi,

2015). Entre la biodiversidad existente esta:

v Por lo menos un total de 220 especies de aves

v Mas de 400 especies de orquideas
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v Tres especies de primates: mono aullador, capuchino y bracilargo (en peligro
de extincion)
4 Mas de 960 especies de mariposas nocturnas

4 Entre 70 especies de arboles en una hectarea de bosque

En la Figura 1 se encuentra la ubicacién del Bosque Protector los Cedros y la

identificacion de las zonas que fueron concesionadas.

Figura 1. Mapa fisico del Bosque Protector los Cedros

Ubicacion del Bosque Protector Los Cedros "'EIAS
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mineras
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B SUNS‘I’ONE protegidos
Fuente:
Investigacion propia

Fuente: (Basantes, 2019)
1.9.2. Situacion de la concesién minera del Bosque Protector Los Cedros

El 3 de marzo del 2017 el Estado dio dos concesiones mineras para la fase de
exploracion inicial en (metalicos y no metalicos) a la Empresa Nacional Minera
(ENAMI EP), el proyecto se llamé Rio Magdalena con concesiones (Magdalena 1y
Magdalena 2), se ubica en el Bosque Protector Los Cedros, en el sector Llurimagua
del Canton Cotacachi en la provincia de Imbabura, fue asi como cerca de 3569

hectareas se concesionaron, lo cual es el 68% aproximadamente del total del Bosque.

La ENAMI EP y su socio estratégico internacional Cornestone S.A (empresa
canadiense) iniciaron a operar en julio del 2017, y el 5 de noviembre del 2018 el
Gobierno Auténomo Descentralizado de Cotacachi, presenté la accion de proteccion,

que se interpone cuando hay una vulneracion de los derechos constitucionales, en
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dicho caso los derechos de la naturaleza, ante la Corte del canton Cotacachi, en la
cual se indicaba que se habia violentado la seguridad juridica al ser un bosque

protector, que tiene figura de conservacion (Basantes, 2019)

Adicionalmente, las comunidades aledafas al Bosque Protector los Cedros
desde el 2019 llevan sin poder ejecutar la sentencia de la Corte Provincial de
Imbabura a favor del bosque, aun cuando el 19 de junio del 2019 la Corte
Constitucional dio el fallo a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado de
Cotacachi el cual interpuso una accion de proteccion en contra de la Empresa
Nacional Minera (ENAMI EP) y el Ministerio del Ambiente, pues la empresa siguio con
sus actividades de exploracion en un bosque que representa el hogar de especies de
aves, orquideas y diversidad de fauna (Basantes, 2020). Ademas, ENAMI EP
interpuso una accion de protecciéon ante la Corte Constitucional (CC), el cual
representa el maximo organismo de control que se encarga de la interpretacion y
administracion de justicia de tipo constitucional para la apelacién de la sentencia en

su contra.

Luego de una ardua lucha, de multiples ocasiones de huelgas fuera del MAE,
e inconstantes luchas de la comunidad de Cotacachi, el 1 de diciembre del 2021 la
Corte Constitucional del Ecuador revisé la sentencia emitida por la Corte Provincial
de Justicia de Imbabura en torno a la accion de proteccion presentada por el GAD de
Santa Ana de Cotacachi y se declaré la vulneraciéon de los derechos de la naturaleza
del Bosque Protector Los Cedros, como sujeto de derecho, a esto se sumo la
importancia a un entorno sano, al derecho al agua y la consulta ambiental, esto a su
vez fue parte de la emision del registro del ambiente para la fase de exploracion inicial

en las concesiones Rio Magdalena 1y 2.

De esta forma, muchos sectores a favor del ambiente calificaron a esta
sentencia como de tipo historica, por ejemplo, el ambientalista Juan Guayasamin,
indicé que el caso Los Cedros se eligié por la Corte con el fin de desarrollar una
jurisprudencia que se vincule al tema, de esta forma se declaré una sentencia
histdrica, catalogada asi por diferentes organismos sociales, cosa que los primeros
jueces constitucionales no fueron capaces de desarrollar. (Ecuador, Corte
Constitucional, 2021)
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Por lo tanto, la Corte Constitucional, al tener sus atribuciones, y por la gravedad
de este asunto, determind que no habia un antecedente para la toma de dicho caso,

a partir de la accion de proteccion interpuesta en el 2017.

Por otro lado, hay quienes afirman que hay un debate sobre la presencia de la
mineria en la zona. Siendo que, entre otras, la comunidad El Paraiso ha sido parte de
un proceso de resistencia, por lo que se observaron amenazas por miembros de la
empresa minera. Por ejemplo, uno de los entrevistados de la zona fue Julio Espinoza
quien afirma haber recibido amenazas y persecucion por los miembros de la empresa
minera, pero el indicé que: “me apoyeé de mi hija, que es la socializadora comunitaria
del proyecto y 12 personas estuvimos en frente”. Entonces Espinoza sugiere que se
puede vivir no solo de la mineria que para eso hay otras alternativas como la

agricultura.

Todos estos testimonios son parte de la sentencia de la Corte Constitucional
que determind que se vulneraron los derechos de la naturaleza y se detuvieron las
acciones mineras en el Bosque Protector los Cedros, todo lo cual dio paso a entender
que existe una cantidad amplia de especies endémicas y que son amenazadas. Si
bien esta es solo una especie de amortiguamiento que protege al Bosque Nacional
de la accién humana, por otro lado, la Camara de Mineria, asi como la Empresa
Nacional Minera (ENAMI EP) declararon que la sentencia es una vulneracién a la

seguridad del pais.

Sin embargo, cabe destacar que los Cedros es uno de los ultimos bosques que
aun permanecen no alterados en el Ecuador, sin embargo en la sentencia de la Corte
Constitucional se afirma que el Ecuador ha perdido casi toda la cobertura vegetal,
pues “casi el 96% de las tierras forestales primarias al oeste del pais han sido
deforestadas” (Maldonado & Yanez, 2020), el bosque entonces es un ecosistema
donde confluyen dos zonas de alta biodiversidad como son el Chocé Andino y los
Andes tropicales. Entonces, es raro saber que, ya desde los afios 90 (1994 para ser
exactos) toda accién que afecte a la conservacion del bosque es prohibida, pero en

2017 sorpresivamente se dio la concesion minera en el bosque a favor de ENAMI.

Teniendo en cuenta que, el Derecho a La consulta previa consiste en un
proceso que tiene como objetivo garantizar que los pueblos indigenas y comunidades
locales sean consultados y den su consentimiento antes de que se realicen proyectos
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o actividades que puedan afectar sus territorios, derechos y recursos. Este proceso
esta respaldado por la legislacién internacional de derechos humanos y ambientales,

y también es reconocido en las constituciones de muchos paises.

En este sentido, la consulta previa es una medida importante para proteger los
derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales, y también es necesario
si se trata de garantizar la proteccion del medio ambiente y la naturaleza en general.
Sin embargo, en la practica, la consulta previa a menudo se realiza de manera
irregular e insuficiente,y en el peor de los casos no se lleva a cabo en absoluto, lo que

conlleva a que se produzcan graves consecuencias.

El incumplimiento en las garantias constitucionales a favor de la naturaleza
también esta relacionado con la consulta previa. En muchos casos, los proyectos o
actividades extractivas que se realizan en territorios indigenas y comunidades locales
generan un impacto negativo, no solo a la naturaleza, sino que también se ve
afectados los derechos humanos, como, por ejemplo: derecho a la vida en un
ambiente limpio, saludable y sostenible y otros derechos como a la salud,

alimentacion, agua potable, etc.

En este sentido, la consulta previa es un mecanismo importante para proteger
los derechos de la naturaleza y garantizar que los proyectos y actividades se realicen
de manera sostenible y respetuosa con el medio ambiente. Sin embargo, a menudo
la consulta previa no se realiza de manera adecuada, lo que lleva a la violacion de los
derechos de los pueblos indigenas, las comunidades locales y la naturaleza en

general.

De igual manera, se falté al principio precautorio. -el constituye un principio
fundamental en el derecho ambiental y se refiere a la necesidad de tomar medidas
preventivas para proteger el medio ambiente y la salud humana en situaciones en las
que existe incertidumbre cientifica sobre los riesgos de una actividad o sustancia. Este
principio establece que, en caso de duda, se deben adoptar medidas precautorias

para evitar o minimizar los posibles dafios ambientales y para la salud humana.

Principio precautorio. -se basa en la idea de que es mejor prevenir que
lamentar, y se aplica a situaciones en las que existe incertidumbre sobre los posibles
efectos negativos de una actividad o sustancia en el medio ambiente o la salud

humana. En este sentido, el principio precautorio es una herramienta importante para
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garantizar la proteccion del medio ambiente y la salud humana en situaciones en las

gue existe incertidumbre.

La aplicacion del principio precautorio es particularmente importante en el
contexto de la mineria, ya que esta actividad puede tener un impacto significativo en
el medio ambiente y la salud humana. La mineria puede generar contaminacion del
agua y del aire, deforestacion, pérdida de biodiversidad y otros efectos negativos en
el medio ambiente. Ademas, la exposicion a sustancias quimicas toxicas utilizadas en

la mineria puede tener efectos negativos en la salud humana.

Sin embargo, a menudo se viola el principio precautorio en la mineria, ya que
las empresas mineras no adoptan medidas preventivas adecuadas para proteger el
medio ambiente y la salud humana. Esto se debe en parte a la falta de regulaciones
ambientales adecuadas y a la falta de aplicacion efectiva de estas regulaciones por

parte del Estado.

En el Ecuador, se han producido varios conflictos entre las comunidades
locales y las empresas mineras debido a la falta de aplicacion del principio precautorio
en la mineria. Estos conflictos se han producido debido a los impactos negativos de
la mineria en la salud humana y el medio ambiente, asi como a la falta de consulta

previa a las comunidades locales.
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CAPITULO Il
2. METODOLOGIA

A continuacion, se observa la metodologia que se aplicara como parte del
disefio del presente documento, cuyo meétodo consiste en el desarrollo de
investigacion mixta, el cual consiste en recopilar, analizar e integrar tanto
investigacion cuantitativa como cualitativa, bajo parametros concretos e instrumentos
de investigacién como encuestas y entrevistas para determinar como piensa el pueblo
de Cotacachi, sobre la lucha que tuvieron que atravesar para que se respeten los

derechos de la naturaleza al Bosque Protector Los Cedros.
2.1Tipo de investigacion

2.1.1 Descriptivo

Se utilizé por lo tanto la descripcion del objeto de estudio, que en este caso es
el impacto generado por la actividad extractiva en el Bosque Protector los Cedros y la

realidad de la comunidad acerca de este tema.

2.1.2 Exploratorio

Se explord las condiciones que presenta el objeto de estudio, que en el caso
del presente proyecto son los derechos de la naturaleza y el analisis objetivo sobre la
percepcion de ello por los habitantes aledafios al bosque “Los Cedros”, y el impacto

de la actividad extractiva.
2.2 Métodos de investigacion

Cabe destacar que, el paradigma de investigacion se orienta en funcién al
enfoque cualitativo y cuantitativo, ya que el presente proyecto incluye un paradigma
sociocritico con enfoque mixto, pues se describe la realidad actual del Bosque
Protector Los Cedros, asi como los efectos negativos de la actividad extractiva frente
a los derechos de la naturaleza descritos desde la Constitucion del 2008 en el
Ecuador. A partir de ello se emiten criterios objetivos, analisis de sentencias, mediante
la observacion y aplicacion de instrumentos de investigacion para este tipo de método

investigativo.
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2.3 Modalidad de investigacion

2.3.1 Aplicada

La modalidad es aplicada porque tiene el fin de resolver un problema como es

el impacto generado por la actividad extractiva en el Bosque protector los Cedros.
2.3.2 De campo

Debido a que la modalidad de investigacion de campo es aquel proceso que
permite la obtencion de datos de la realidad y los estudia tal como se presentan sin
manipular variables. Se ejecutdé una investigacién de campo porque se presentd un
problema especifico, siendo que hace falta verificar el impacto que ha dejado la
actividad extractiva en el Bosque Protector los Cedros, donde fue posible tomar
contacto directo con la realidad vivida por moradores de la comunidad asi como la
verificacion de su realidad mediante la legislacion vigente sobre derechos de la
naturaleza y sentencias de la Corte Constitucional, de donde se obtendran

indicadores de medicién de dicho impacto.
2.3.3 Bibliografico — Documental

Con el objetivo de reforzar los resultados del analisis con el marco tedrico, se
obtuvieron datos e informacion de libros, manuales, revistas, e internet que

constituyeron documentos de informacion primaria.
2.4 Poblacion y muestra

El total de la poblacion que actualmente habita en la Parroquia Garcia Moreno,
Canton Cotacachi, Provincia de Imbabura “es de 5060 habitantes, 52.87% hombres y
47.13% mujeres” (Ecuador Gobierno Autonomo Decentralizado del Cantén Cotacachi,
2019).

La muestra se la tomara de forma intencional ya que al tratarse de la aplicacién
de la entrevista se requiere personas especificas que estén dispuestas a realizarla, la
entrevista fue dirigida a 7 personas, los cuales son dirigentes barriales de Cotacachi.
En cuanto a las encuestas se realizé a 20 ciudadanos oriundos de Cotacachi cuyas
viviendas se encuentran aledafas al Bosque Protector los Cedros, y que ademas
mantuvieron una participacion en el caso, debido a comprenden la gran importancia

de conservacion del ambiente natural y comunitario que se ha desarrollado por siglos
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en el sector y que a causa de las actividades extractivas mineras puede correr el

riesgo de desaparecer.
2.5 Fuentes de informacion

Fuentes de informacién primarias y secundarias. - Se usara fuentes de
informacion primaria como los informes ambientales de las distintas entidades
existentes para defensa o determinacion del impacto ambiental en la fase de
exploracion minera del bosque protector los Cedros, asi como informacién secundaria
como libros, revistas cientificas, y otras fuentes que definen los derechos de la

naturaleza en el Ecuador a partir del 2008 vista como sujeto de derecho.

Entre los principales documentos de fuentes secundarias que se analizaran

para el presente caso se encuentran:

Constitucion del Ecuador del 2008

¢ Informes que den fe de la situacion actual del Bosque Protector los Cedros

e Informes ambientales del Ministerio del Ambiente, en los que hallaremos si
existe o no impacto o dafo ambiental en la fase de exploracién minera del
bosque protector Los Cedros.

e Informes ambientales para conocer porque emitieron a favor de la concesion
minera y se saltaron analizar los derechos de la naturaleza ya que siendo un
bosque protector no se debié concesionar a la empresa EMAMI.

e Informes ambientales del GAD Municipal de Cotacachi en el que se dé
demuestra la afectacion que ya surgio en la fase de la exploraciéon minera, y
en la que se ve la contaminacion de rios, y del medio ambiente.

e Revision de la sentencia de segunda instancia emitida por la Corte Provincial
de Justicia de Imbabura dentro de la accién de proteccion presentada por el
GAD de Santa Ana de Cotacachi en favor del Bosque Protector Los Cedros,
en la que se alegan como vulnerados los derechos de la naturaleza, el derecho
a un ambiente sano, el derecho al agua y la consulta popular sobre el ambiente,
donde la Corte Constitucional ratifica la decision que se adoptdé y acepta la
accion propuesta por el GAD de Cotacachi.

e Otra jurisprudencia relevante sobre la tematica que permite disponer de un

precedente juridico a favor de los derechos de la naturaleza.
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2.6. Instrumentos de investigacion
2.6.1. Encuestas

De tal forma que sea posible la recopilacién de informacion se aplicara la
encuesta, la cual tiene como objetivo la obtencion de la informacién, al realizar
preguntas de seleccion multiple para el registro de la informacién que se ha
suministrado por los informantes de dicho estudio. Lo anterior refleja que, la encuesta
permite la recopilacién de informacion necesaria con ayuda del cuestionario que
permite el fortalecimiento de objetivos planteados para la investigacion, de tal forma
que se presente la percepcion de los habitantes aledafos al Bosque Protector los
Cedros sobre la lucha que han tenido que atravesar estos pueblos y nacionalidades

para la reivindicacion de los derechos de la naturaleza como sujeto de derecho.

De esta manera se obtendran resultados que seran cuantificados (tabulados e
interpretados) por el autor de este proyecto. Cabe destacar ademas que, el

cuestionario de las preguntas de seleccion multiple.
2.6.2. Entrevistas

Se tomara entrevistas a un total de siete dirigentes barriales de Cotacachi para
conocer como piensan ellos sobre los derechos de la naturaleza que se vulneraron

antes de la sentencia 1149-19-JP/21.para el Bosque Nacional los Cedros.
2.7. Resultados
2.7.1. Resultados de la toma de entrevista

A continuacion, se define la percepcion de los habitantes de Cotacachi sobre
los derechos de la naturaleza que fueron vulnerados antes de la sentencia 1149-19-
JP/21.
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Pregunta Nro 1. ;Piensa usted que la actividad minera ha generado un
efecto negativo en los derechos de la naturaleza dentro del Bosque Protector

los Cedros?

Tabla 1. Pregunta 1 de la entrevista

Si claro, el impacto fue grande por eso

Entrevistado dirigente nos tocd unirnos en comunidad para luchar

barrial 1 porque no siguieran extrayendo minas esas

empresas gringas principalmente.

Claro,muy negativo, imaginese que
incluso nosotros ya estabamos enfermos con
vomitos, diarreas, dolor de estémago por lo

Entrevistado dirigente )
que estas empresas votaban donde quiera

barrial 2 . , .
los desperdicios de lo que extraian y ponian
unos quimicos supongo que para extraer o
ver lo que extraen
Entrevistado dirigente Si ,porque las empresas y el Estado solo
barrial 3 buscan lucro para ellos, a nosotros no nos

hacian ni caso senorita.

Muy negativo, porque a cada paso

Entrevistado dirigente veiamos que ya talaban mas arboles, ya se

barrial 4 veia aves muertas en el camino y asi.

mmmmm... El impacto ha sido tan

Entrevistado dirigente grande que ya ni hay plantitas, arboles, y en

barrial 5 otros casos dejan huecos que hacen con

esos tractores

Uuuuh, muy negativo no solo para los

animales sino hasta nosotros porque éramos
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Entrevistado dirigente hasta enfermos de los quimicos que botaban

barrial 6 esas personas ahi y alrededor.

Siii, tanto para los animales como para las
Entrevistado dirigente plantas y para nosotros nos quitan nuestro

barrial 7 hogar cuando nos retiran para hacer sus

excavaciones mineras

Pregunta Nro 2. ;Considera usted, un logro el hecho de que mediante
sentencia 1149-19-JP/21, se dio la posibilidad de quitar la mineria de la zona del

Bosque Protector los Cedros?

Tabla 2. Pregunta 2 de la entrevista
ENTREVISTADO RESPUESTA

Si, pero nos costé como no tiene idea,

Entrevistado dirigente todas las tardes ahi en el GAD de Cotacachi

haciendo huelga para que nos escuchen,

barrial 1
hasta nos fuimos al MAE en Quito viajando
gastando de nosotros, pero bueno Ilo
logramos.
Entrevistado dirigente Claro que si, pero fue necesario unirnos
barrial 2 todos
Entrevistado dirigente Si, si el dia que ganamos esa sentencia
barrial 3 unos lloraban, otros reian, y otros solo se
consolaban entre ellos, porque nos costé afios
desde el 2019 la pelea
Entrevistado dirigente Si claro, fue una de las mejores cosas
barrial 4 que hemos hecho como comunidad de

Cotacachi



Entrevistado dirigente

barrial 5

Entrevistado dirigente

barrial 6

Entrevistado dirigente

barrial 7

58

Fue totalmente una guerra ganada,
porque es tan hermoso ver que las aves han
vuelto a hacer sus niditos, que el ambiente se
ha purificado de nuevo en el Bosque los
Cedros y en sus alrededores.

Si claro, fue muy hermoso, ganar, pero

costd una lucha comunitaria inmensa.

Si fue una verdadera lucha ganada

Pregunta Nro 3. ;Piensa usted que las autoridades estatales y del Medio

Ambiente han hecho lo suficiente para precautelar los derechos de la naturaleza

por encima de los beneficios econémicos al Estado?

Tabla 3. Pregunta 3 de la entrevista

Entrevistado dirigente

barrial 1

Entrevistado dirigente

barrial 2

Entrevistado dirigente
barrial 3

Entrevistado dirigente
barrial 4

No sefiorita, ellos solo ven por su
bienestar, hacen contratos y a nosotros ni
siquiera nos consultan, ya solo cuando esta

hecho dicen “firmen aqui”

No que van a haber hecho lo suficiente,
por eso a nosotros nos ha tocado estar

luchando por los derechos del Bosque

No han hecho lo suficiente, y se deberia
hacer mas por su parte

Les falta muchisimo por hacer, por

ejemplo, el hecho de conversar primero con
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nosotros como dirigentes para ver nuestros

pedidos.
Entrevistado dirigente El gobierno y entidades dicen que nos
barrial 5 protegen, pero al momento solo nosotros

hemos luchado para que no se violenten los

derechos del Bosque los Cedros, es injusto

Entrevistado dirigente No, que va, les falta por lo menos una
barrial 6 forma de organizacion mejor, de didlogo con
nosotros

Claro que no, por eso estamos como
Entrevistado dirigente estamos sefiorita, que cada vez toca estar

barrial 7 atentos a que no vengan esas mineras.

Pregunta Nro 4 ;Segun su apreciacion qué acciones puede tomar el
Estado y las instituciones como el MAE, para limitar la extraccion mineray otras
actividades exploratorias, de explotacion y demas que van en contra del

cuidado y preservacion de la naturaleza?

Tabla 4. Pregunta 4 de la entrevista

Entrevistado dirigente Deben hacer acuerdos justos, ;como es
barrial 1 posible que los ultimos en enterarnos de sus
acuerdos seamos la comunidad? Si nosotros

vivimos aqui desde que nacimos, estos sitios

nos pertenecen desde nuestros padres, y que

vengan a hacer lo que quieren por plata eso no

es justo.



Entrevistado dirigente

barrial 2

Entrevistado dirigente

barrial 3

Entrevistado dirigente

barrial 4

Entrevistado dirigente

barrial 5

Entrevistado dirigente

barrial 6

Entrevistado dirigente

barrial 7
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Que se acaben los negociados con las
mineras, petroleras, y otras empresas porque

ese dinero ni lo vemos el pueblo.

Seria que hagan una consulta libre e
informada a los pueblos, pero ANTES de que
hagan las actividades no después, cuando
nosotros vimos los tractores excavadores nos
acercamos a preguntar y recién nos enteramos

lo que iban a hacer con nuestra tierra.

Que sean mas duras las leyes para
preservar el ambiente, y que se cumpla lo que
dice la Constitucién y todas las normas porque

la realidad es otra.

Que mejoren esas leyes para fomentar

los derechos de la naturaleza

Que acaben los negociados con las

empresas mineras

Definitivamente que se hable con
dirigentes barriales, si se supone que para eso
estamos antes de hacer cualquier cosa el
permiso debe ser por nuestra parte, nosotros

hemos nacido aqui,
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Pregunta Nro 5. ;Ha sido testigo de la desaparicion de alguna especie

endémica de flora o fauna en el Bosque Protector los Cedros luego de la

extraccion minera?

Tabla 5. Pregunta 5 de la entrevista
ENTREVISTADO

Entrevistado dirigente barrial 1

Entrevistado dirigente barrial 2

Entrevistado dirigente barrial 3

Entrevistado dirigente barrial 4

Entrevistado dirigente barrial 5

Entrevistado dirigente barrial 6

Entrevistado dirigente barrial 7

Respuesta

Si, hay aves de hermoso plumaje

que ya no han vuelto por aqui

Si, claro peces y aves algunas he

visto que ya no hay

Hay unas aves que eran
hermosas ya no hay
Venian conejos al Bosque

Protector, a veces veia hasta aguilas, ya

no he visto.

Si ya no hay algunas especies de

animales y plantas

Claro si terminaron con algunas
especies, no podria decirle cuales
especificamente porque no soy bidlogo

sefnorita, pero si son muchas.

Si me da mucha pena, pero si ya

hay avecitas que no asoman
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Pregunta Nro 6. ;Luego de la sentencia dictada por la Corte
Constitucional a favor del Bosque los Cedros, alguna autoridad o delegado del
MAE u otra instituciéon publica ha intervenido, para reparar los dafnos causados,

producto de la extraccion minera?

Tabla 6. Pregunta 6 de la entrevista

Entrevistado dirigente barrial 1 No seforita

Entrevistado dirigente barrial 2 No, solo he visto que se han
asomado los candidatos esta ultima
semana a concejales a regalarnos

camisetas y unos alimentos.
Entrevistado dirigente barrial 3 No

Entrevistado dirigente barrial 4 No, alguna vez vino alguien que

dijo que era del ambiente, pero nunca

mas volvio
Entrevistado dirigente barrial 5 No
Entrevistado dirigente barrial 6 Nadie ha asomado de ellos

Entrevistado dirigente barrial 7 Noooo
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2.7.2 Analisis de la encuesta

Pregunta Nro 1. ;Considera usted que la actividad minera ha generado un
efecto negativo en los derechos de la naturaleza dentro del bosque protector "Los

Cedros"?

Tabla 7. Pregunta 1 de la encuesta

Si 20 100%
NO 0 0%
TOTAL 20 100%

Figura 2. Pregunta 1 de la encuesta

S1;20; 100%

Segun los encuestados, habitantes de Cotacachi, comunidad aledana al
Bosque Protector Los Cedros,el 100% de los encuestado indicaron que la actividad
exploratoria minera significo grandes efectos negativos frente a los derechos de la

naturaleza del Bosque Protector Los Cedros.
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Pregunta Nro 2. ; Cree usted que se podria mitigar los efectos de la actividad
exploratoria minera en el Bosque Protector los Cedros con la actuacion del Estado y

autoridades del medio ambiente?

Tabla 8. Pregunta 2 de la encuesta

Detalle Respuesta Frecuencia
Si 11 53%
Talvez 1 7%
No 8 40%
TOTAL 20 100%

Figura 3. Pregunta 2 de la encuesta

m Si
 Talvez

 No

Del total de personas encuestadas, el 53% indicaron que, si creen que se
podria mitigar los efectos de la actividad exploratoria minera en el Bosque Protector
los Cedros con la actuacion del Estado y autoridades del medio ambiente, mientras
que el 40% dijo que no y el 7% dijo tal vez. Lo anterior ratifica que la mayoria de
entrevistados creen que se puede mitigar los efectos de la actividad exploratoria
minera en el Bosque Protector los Cedros al actuar de forma adecuada el Estado y

autoridades ambientales en pro de los derechos de la naturaleza.
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Pregunta 3. ; Piensa usted que las autoridades estatales y del Medio Ambiente
han hecho lo suficiente para lograr anteponer los derechos de la naturaleza sobre las

actividades exploratorias de la zona?

Tabla 9. Pregunta 3 de la encuesta

Si 5 13%
Talvez 2 7%
No 13 80%
TOTAL 20 100%

Figura 4. Pregunta 3 de la encuesta

mSj
 Talvez

m No

Del total de entrevistados, el 80% de ellos piensan que las autoridades
estatales y del Medio Ambiente no han hecho lo suficiente para lograr anteponer los
derechos de la naturaleza sobre las actividades exploratorias de la zona, mientras

que el 13% dice que si lo han hecho y el 7% dice que tal vez.

Lo anterior indica que efectivamente casi la totalidad de habitantes
entrevistados afirman que las autoridades estatales y del Medio Ambiente no hay
realizado los suficiente a favor de los derechos de la naturaleza y su anteposiciéon
sobre las actividades exploratorias mineras en la zona, lo que llamé a la

concientizacion.
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Pregunta 4. ;Qué acciones usted considera inmediatas para mitigar los

efectos de las actividades exploratorias de la zona?

Tabla 10. Pregunta 4 de la encuesta

DETALLE FRECUENCIA
Eliminacién de 12
convenios/negociados mineros
en bosques protegidos
El Estado imponga 2
sanciones a la mineria en
zonas protegidas.
Leyes a favor de la 3
naturaleza
Declaracion como zona 1
no minera
Reunién / participacion 2
de la comunidad
TOTAL 20

Figura 5. Pregunta 4 de la encuesta
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Del total de entrevistados, el 53% indic6 que las acciones que considera

inmediatas para mitigar los efectos de las actividades exploratorias en la zona es la
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eliminacion de convenios mineros, el 13% dijo que el Estado miren lo que la mineria
esta afectando a la naturaleza, el otro 13% opt6 por indicar que debe haber leyes
(acciones) a favor de la naturaleza y el 7% quieren que se le declare zona no minera

al lugar.

Lo anterior indica que mas de la mitad de los habitantes entrevistados indicaron
que las acciones inmediatas es declarar la eliminacion de convenios mineros para el
sector lo cual se ha proclamado como un triunfo a partir de la sentencia 1149-19-
JP/21.

Pregunta 5. ; Ha observado la desaparicion de alguna especie endémica que
antes de la actividad exploratoria minera existia en el Bosque Protector los Cedros o

sus alrededores?

Tabla 11. Pregunta 5 de la encuesta

Si 15 87%
Talvez 3 7%
No 2 7%
TOTAL 20 100%

Figura 6. Pregunta 5 de la encuesta

Talvez; 3; 6%

Si; 15; 87%
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Del total de entrevistados, el 87% de ellos si ha observado la desaparicion de
alguna especie endémica que antes de la actividad exploratoria minera existia en el
Bosque Protector los Cedros o sus alrededores, el 7% dijo que tal vez, y el 3% dijo

que no.

Lo anterior indica que casi todos los entrevistados habitantes aledafios del
Bosque Protector los Cedros indicaron que, si han observado la desaparicién de
especies endémicas como aves, la huida de monos, tala de arboles y otras

situaciones que realmente no dan fe de los derechos inviolables de la naturaleza.

Pregunta 6. ; Luego de la sentencia dictada por la Corte Constitucional a favor
del Bosque los Cedros, alguna autoridad o delegado del MAE u otra institucién publica

ha intervenido, para reparar los dafios causados, producto de la extraccion minera?

Tabla 12. Pregunta 6 de la encuesta

Si 0 0%
Talvez 2 13%
No 18 87%
TOTAL 20 100%

Figura 7. Pregunta 6 de la encuesta

0; 0%
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Del total de entrevistados, el 87% de ellos indicaron que en el ultimo afio las
autoridades de gobierno y medio ambiente no han intervenido para tener una
conversacion participativa y tampoco ha intervenido para la recuperacion del Bosque
los Cedros producto de la actividad exploratoria minera del sector, el 18% dice que tal

veZz.

Lo anterior indica que casi la totalidad de los entrevistados indicaron que en el
ultimo ano las autoridades de gobierno y medio ambiente no se han acercado a
ustedes para tener una conversacion participativa y verificar su opinién sobre la
actividad exploratoria minera del sector, lo que indica la despreocupacion y el no
cumplimiento de los derechos de la naturaleza por sobre el resto de las normativas y

acciones productivas como la mineria

Pregunta 7. ;Se vio usted afectado por la actividad minera realizada en el

bosque los Cedros?

Tabla 13 Pregunta 7 de la encuesta

DETALLE FRECUENCIA TOTAL
Si 20 100%
No 0 0%
TOTAL 20 100%

Figura 8 Pregunta 7 de la encuesta

SI;20; 100%

W Impacto alto
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La respuesta unanime de los encuestados a la pregunta de si se vieron
afectados por la actividad minera realizada en el bosque los Cedros, sugiere que hay
una preocupacion generalizada sobre los impactos ambientales y sociales de la
mineria en esa zona. El hecho de que el 100% de los encuestados hayan respondido
afirmativamente indica que la actividad minera ha tenido un impacto negativo en la
calidad de vida de las personas y en el medio ambiente circundante. Ademas, esta
respuesta puede ser un indicativo de que la actividad minera en el bosque los Cedros
ha sido mal gestionada y que los efectos nocivos de la actividad minera no han sido
adecuadamente mitigados. Es importante que se tomen medidas para abordar los
impactos negativos de la mineria en esta zona y se proteja la biodiversidad y los

derechos de las comunidades locales.

Pregunta 8. ; Usted fue informado sobre la concesion minera en el Bosque

protector los Cedros?

Tabla 14 Pregunta 8 de la encuesta

Si 0 0%
No 20 0%
TOTAL 20 100%

Figura 9 Pregunta 8 de la encuesta

NO;20; 100%
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El 100% de los encuestados, afirmaron que no fueron informados sobre la
concesion minera en el Bosque protector los Cedros es preocupante y sugiere un
problema de falta de transparencia en el proceso de concesion. Esto puede ser un
indicativo de una violacién al derecho de la participaciéon ciudadana en la toma de
decisiones que afectan al ambiente y a la sociedad en general. La falta de informacion
adecuada sobre proyectos mineros puede tener graves consecuencias ambientales y
sociales, como la contaminacién del agua, la pérdida de biodiversidad y los conflictos
sociales. Es importante que las autoridades responsables de otorgar concesiones
mineras brinden informacion detallada y accesible sobre estos proyectos, y que los

ciudadanos tengan la oportunidad de participar en el proceso de toma de decisiones.

Pregunta 9. ;Considera usted que la consulta ambiental es necesaria para la
proteccion de la naturaleza y de las comunidades aledafias donde se realicen

actividades mineras?

Tabla 15 Pregunta 9 de la encuesta

Si 20 100%
No 0 0%
TOTAL 20 100%

Figura 10 Pregunta 9 de la encuesta

SI;20; 100%

W Impacto alto
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La pregunta sobre la necesidad de la consulta ambiental para la proteccién de
la naturaleza y de las comunidades aledafias en las areas donde se realizan
actividades mineras, muestra un resultado abrumador en el que el 100% de los
encuestados estan de acuerdo en que es necesaria. Este resultado sugiere una
preocupacion generalizada de los encuestados sobre la proteccidon del medio

ambiente y los derechos de las comunidades en relacidn con la explotacion minera.

El hecho de que todos los encuestados estén de acuerdo en la necesidad de
la consulta ambiental, refleja un consenso generalizado en la sociedad sobre la
importancia de la proteccion ambiental y la participacién ciudadana en la toma de

decisiones relacionadas con la actividad minera.

Este resultado, también resalta la importancia de la consulta ambiental en el
contexto de la toma de decisiones sobre la actividad minera, ya que este proceso
garantiza la participaciéon de las comunidades afectadas y la inclusibn de sus
perspectivas en la toma de decisiones. El resultado de la encuesta sugiere que los
encuestados consideren que la consulta ambiental es una herramienta esencial para
garantizar la proteccion ambiental y los derechos de las comunidades en relacion con

la actividad minera.

Pregunta 10 ;Considera usted que la actividad minera afecta a la

biodiversidad que existe en el bosque "Los Cedros"?

Tabla 16 Pregunta 10 de la encuesta
Si 20 100%

No 0 0%

TOTAL 20 100%
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Figura 11 Pregunta 10 de la encuesta

SI;20; 100%

La pregunta sobre si la actividad minera afecta a la biodiversidad en el bosque
Los Cedros arrojo una respuesta unanime por parte de los encuestados, todos ellos
afirmaron que si. Esta respuesta refleja la preocupacion de la poblaciéon en cuanto a
los posibles dafios que la mineria podria causar en el ecosistema y las especies que
habitan en la zona. Ademas, demuestra el reconocimiento que la comunidad tiene
sobre la importancia de la biodiversidad y el impacto que su pérdida podria tener en
la calidad de vida de las personas y en el equilibrio del medio ambiente. Es importante
considerar esta opinion en la toma de decisiones y en la implementacién de politicas
publicas en cuanto a la actividad minera en la zona, para garantizar la proteccion del

medio ambiente y la conservacion de la biodiversidad.

Pregunta 11. ; Cree usted que existen métodos mas adecuados para realizar

actividades extractivas sin afectar al medio ambiente en el Ecuador?

Tabla 17 Pregunta 11 de la encuesta

Si 12 60%
Talvez 1
No 7 0%

TOTAL 20 100%
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Figura 12 Pregunta 11 de la encuesta
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La pregunta sobre si existen métodos mas adecuados para realizar actividades
extractivas sin afectar al medio ambiente en el Ecuador tuvo una respuesta
mayoritariamente afirmativa, con un 60% de los encuestados respondiendo que si.
Esto sugiere que la poblacion esta interesada en encontrar soluciones que permitan

la explotacién de recursos naturales sin dafiar el medio ambiente.

Es importante destacar que la explotacién de recursos naturales es una
actividad que ha sido histéricamente controvertida debido a su impacto ambiental y
social. Por esta razén, la busqueda de alternativas que minimicen los impactos

negativos de la actividad minera en el medio ambiente es una necesidad imperante.

La respuesta positiva de la mayoria de los encuestados sugiere que existe un
deseo de encontrar soluciones innovadoras que permitan la explotacién de recursos
naturales sin perjudicar el medio ambiente y las comunidades aledanas. Esto puede
ser un punto de partida para la implementaciéon de politicas y tecnologias que
permitan una explotacion mas sostenible y responsable de los recursos naturales en

el pais.

Pregunta 12. ;Considera usted que es necesario implementar nuevos
articulos al COA, que destinen al control de permisos de actividades mineras en el

Ecuador?

Tabla 18 Pregunta 12 de la encuesta
Si 20 90%

No 0 0%

TOTAL 20 100%
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Figura 13 Pregunta 12 de la encuesta

SI;20; 100%

La pregunta planteada busca conocer la opinion de los encuestados sobre la
necesidad de implementar nuevos articulos en el Cédigo Organico del Ambiente
(COA), que regulen los permisos de actividades mineras en el Ecuador. El resultado
obtenido muestra que el 99% de los encuestados, cree que es necesario implementar
dichos articulos. Este resultado es importante, ya que sugiere que la poblacion

considera que existe una necesidad de mayor regulacion en esta area.

La implementacion de nuevos articulos en el Codigo Organico del Ambiente
(COA), podria ser una medida efectiva para regular las actividades mineras y reducir
su impacto ambiental en el pais. Ademas, también podria ayudar a garantizar la
proteccion de las comunidades aledanas y de la biodiversidad. Sin embargo, es
importante destacar que la implementacién de nuevas normas también puede generar
resistencia por parte de la industria minera y requerir de un fuerte compromiso y

voluntad politica por parte de las autoridades encargadas de su implementacion.

En resumen, la opinion de la mayoria de los encuestados sugiere que la
implementacion de nuevos articulos en el Cédigo Organico del Ambiente (COA),
destinados al control de permisos de actividades mineras es necesaria para mejorar
la regulacion y disminuir el impacto ambiental de esta actividad en el Ecuador. Esta
opinion puede ser util para las autoridades encargadas de la toma de decisiones en
esta area y para el disefio de politicas publicas adecuadas.
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Esta respuesta refleja la preocupacion de la poblacion ecuatoriana por la
actividad minera en el pais y su impacto en el medio ambiente y en las comunidades
locales. El hecho de que se requiera normar la actividad minera sugiere que existe la
percepcion de que la regulacion actual es insuficiente para garantizar la proteccion

del medio ambiente y de las comunidades cercanas a las minas.

Esta respuesta también podria interpretarse como una muestra de la
necesidad de que el gobierno ecuatoriano asuma una posicion mas activa en la
regulacion de la actividad minera y de que se haga mas énfasis en la implementacion
de medidas para proteger los derechos de las comunidades locales y el medio
ambiente. Ademas, esta respuesta podria implicar una mayor demanda por parte de
la poblacién de un dialogo mas amplio y participativo en la elaboracion de las politicas
y normativas que regulen la actividad minera en el pais. En general, esta respuesta
sugiere que existe una opinion compartida entre los encuestados de que el desarrollo
de la actividad minera en el Ecuador debe ser guiado por una regulacion clara y

efectiva que garantice la proteccién de la naturaleza y de las comunidades locales.
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CAPITULO 1l
3. ANALISIS GENERAL DE LOS RESULTADOS

A continuacién, se detalla el analisis sobre las encuestas realizadas a los
dirigentes barriales y a la ciudadania de Cotacachi, sobre el caso Bosque Protector

Los Cedros.

En base a los resultados obtenidos en las entrevistas realizadas a los siete
dirigentes de la comunidad indigena de Cotacachi, y los 20 ciudadanos encuestados,
coinciden que no existe el debido control sobre concesiones mineras en zonas

protegidas.

Tanto los dirigentes barriales y los ciudadanos encuestados, coincide en que
ninguna institucion publica como el MAE, se ha acercado al bosque protector los
“Cedros”, luego de la sentencia 1149-19-JP/21 a favor de los derechos de la
Naturaleza, ya sea para negociar algun tipo de acuerdo que beneficie la restauracion
del Bosque y evitar la vulneracion de este. De igual manera ,proponen como una
alternativa de solucién el hecho de buscar negociaciones con el Estado y otras
entidades de gobierno como el MAE, lo que ayudara a mejorar los acuerdos, pero
establecen que estos acuerdos deben ser anteriores a la negociacion de contratos
con empresas extractivas, no después cuando ya esta todo realizado, recién les
hacen la consulta a ellos y les piden que firmen papeles, cuando realmente esto

deberia ser parte de un requisito previo antes de la negociacion.

Cabe mencionar que, entre 15 al 19 de noviembre del 2021, cuando todavia
no se encontraba en vigencia la sentencia 1149-19-JP/21  donde se logré la
preservacion del Bosque Protector los Cedros dictaminada por la Corte
Constitucional, los pueblos y nacionalidades principalmente de Cotacachi no fueron
escuchados ni atendidos, generando un alto impacto en su vida y en la flora y fauna

del sector.

Del total de los entrevistados habitantes de comunidades aledafas al Bosque
Protector Los Cedros todos ellos indicaron que el impacto es alto de la actividad
exploratoria minera en los derechos de la naturaleza del Bosque Protector Los
Cedros, he ahi también que se declaré por el Gad de Cotacachi la necesidad de incluir

la accién de proteccién para dicho Bosque, aunque fue negada por la Corte Nacional,



78

al fin la Corte Constitucional ha declarado en diciembre del 2021 la sentencia 1149-

19-JP/21 a favor del Bosque y por lo tanto de su comunidad.

Se identific6 también que en la mayoria de casos de los habitantes
encuestados, dijeron que las autoridades estatales y ambientales no habian visitado
el sector, tampoco habian entablado un acercamiento con ellos para llegar a acuerdos
o tan solo observar lo terrible que es el hecho de ver los arboles talados, las aves
muertas y otras especies que han tenido que emigrar de sus propios habitat a causa
de la mineria en este sector, algo que por supuesto llamé la atencion de los
entrevistados y recalcan la necesidad de terminar con las concesiones para la
exploracion minera en el sector, aun mas cuando este bosque es uno de los ultimos

que quedan en el Ecuador como intocables.

Cabe destacar una vez mas que, quienes sino la propia comunidad aledana
quien es la que puede sentir y palpar de cerca todo el dafo que puede causar la
extraccion, explotacion y exploracion ilegal o con acuerdos sin previo consentimiento
informado hacia las nacionalidades y pueblos que en estos sitios habitan, he ahi el
deber del Estado tener prioridad para con las nacionalidades quienes a través de sus
dirigentes barriales puedan tomar la decisidén de si aceptar o no empresas extractivas,

exploratorias 0 explotadoras en los sitios naturales cercanos a su sector.
3.1 Propuesta a la solucion problematica

La respuesta o solucion al problema cientifico de esta investigacion, recae en
la elaboracion de una ley reformatoria al Codigo Organico del Ambiente (COA), que
permita fortalecer la regulacién y supervision de la actividad minera mediante
estandares ambientales mas rigurosos y promover alternativas econdmicas
sostenibles, con el fin de garantizar la proteccion del medio ambiente y los derechos
de las comunidades locales, adicionando un capitulo titulado “De los permisos y

Requisitos para las concesiones mineras en el territorio Ecuatoriano”.
Titulo de la propuesta

» Ley Reformatoria al Codigo Organico del Ambiente.
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Objetivo General de la propuesta

e Proponer una reforma en el Cédigo Organico del Ambiente, para fortalecer al
sistema regulatorio en cuanto a la obtencion y otorgamiento de permisos de
mineria en Ecuador, con el fin de asegurar la proteccion del medio ambiente y
la biodiversidad, asi como también garantizar la participacion ciudadana y la
transparencia en todo el proceso, adicionando un capitulo titulado “De los
permisos y Requisitos para las concesiones mineras en el territorio

ecuatoriano”.
3.2 Justificacion

El Cédigo Organico del Ambiente (COA), debe tener su propia regulacion sobre
los permisos de mineria, ademas de la Ley de Mineria, debido a que la proteccién del
medio ambiente es un principio fundamental del derecho ambiental y es una

responsabilidad de todos los ciudadanos, incluyendo a las empresas mineras.

La Ley de Mineria se enfoca principalmente en regular la actividad minera en
si misma, es decir, en establecer los requisitos y procedimientos para la obtencion de
las concesiones mineras y para la explotacion de los recursos minerales. Sin
embargo, el impacto ambiental de la actividad minera y la proteccion del medio

ambiente son aspectos que no estan suficientemente regulados en la Ley de Mineria.

Por lo tanto, es necesario que el Cédigo Organico del Ambiente, como ley
marco en materia ambiental en Ecuador, establezca una regulacién especifica para
los permisos de mineria, que incluya los requisitos ambientales que deben cumplir las
empresas mineras para obtener dichos permisos, asi como las medidas de control y
seguimiento que deben adoptarse para garantizar la proteccion del medio ambiente y

la salud de las personas.

Ademas, el Cédigo Organico del Ambiente (COA), debe establecer sanciones
y medidas correctivas para las empresas mineras que no cumplan con las
regulaciones ambientales, a fin de garantizar la proteccion del medio ambiente y la

responsabilidad ambiental de las empresas mineras.

En resumen, la regulacién ambiental de los permisos de mineria es necesaria

para garantizar la proteccion del medio ambiente y la salud de las personas, y el
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Cddigo Organico del Ambiente es el instrumento legal adecuado para establecer esta

regulacion.

3.3 Contenido de la propuesta

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION
EL PLENO DE LA COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Naturaleza es el medio fisico donde se desarrolla la vida, el cual relaciona al
crecimiento de los seres vivos sin ayuda de la accion humana, es un conjunto de las
cosas que existen en el mundo o que se producen o modifican sin intervencion del
ser humano, el término natural tiene varios significados y usos, en lo que se refiere al

adjetivo es aquello relativo a la naturaleza

La actual Constitucién del Ecuador, declara por primera vez a la naturaleza
sujeto derechos, y admite como instrumento de planificacion el “Plan Nacional del
Buen vivir’. El cual sustenta la idea de vivir en armonia con nuestra Pachamama, por
lo que, determina seis dimensiones béasicas como: la diversidad bioldgica,
participacion social, diversidad cultural y sustentabilidad

Considerando:

Que: la Constitucion de la Republica Ecuatoriana ha considerado como

sujeto de derechos a la naturaleza,

Que: son deberes primordiales del estado, proteger el patrimonio
natural del pais, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucion justa y equitativa de los recursos y la riqueza, con
la finalidad de alcanzar los objetivos del buen vivir; conforme

determina el Art.3 de la suprema ley;
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Que: son deberes de los ciudadanos ecuatorianos, respetar los
derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar
los recursos naturales de modo racional, sustentable y

sostenible, segun lo determina el Art.83 de la suprema ley;

Que: la legislacion ambiental ecuatoriana no cuenta con una figura
legal clara que asegure la proteccion ambiental frente al

otorgamiento de una concesion ambiental;

Que: segun establece el Art. 120 numeral 6 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, sobre las atribuciones y deberes de la
asamblea nacional, se le otorga la potestad de expedir, codificar,
reformar y derogar las leyes e interpretarlas con caracter

generalmente obligatorias.
En ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 120, numeral 6 de la
Constitucion de la Republica, expide la siguiente:

Ley Reforma del Codigo Organico del Ambiente para Regular los

Permisos de Mineria en Ecuador
Titulo V
Permiso de Mineria
CAPITULO |
PRINCIPIOS Y DEFINICIONES
Articulo 333: Definiciones
Para los fines de este titulo se entiende por:

a) Mineria: actividad que tiene por objeto la exploracion, explotacién y beneficio

de los recursos minerales.

b) Recursos minerales: los materiales que se encuentran en la corteza terrestre
y que son objeto de actividad minera, incluyendo los minerales, rocas, materiales de

construccion, aridos, entre otros.
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c) Permiso de mineria: autorizacion previa y expresa del Estado para realizar
actividades de exploracion, explotacion y beneficio de los recursos minerales en un

area determinada.
Articulo 334: Principios

Los permisos de mineria seran otorgados con base en los principios de

precaucion, prevencion y proteccion ambiental.

Se garantizara la participacion ciudadana y la consulta previa a las
comunidades y pueblos indigenas afectados en la toma de decisiones relacionadas

con la otorgacion de permisos de mineria.

Se promovera la aplicacion de tecnologias y practicas ambientalmente

sostenibles en todas las fases de la actividad minera.
CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO, VIGENCIA Y SANCIONES
Articulo 335: Procedimiento de otorgamiento de permisos de mineria

El Ministerio del Ambiente sera la autoridad competente para otorgar los

permisos de mineria, previa consulta a otras entidades sectoriales.

Los interesados en obtener un permiso de mineria deberan presentar una
solicitud que incluya informacion detallada sobre el area a explotar, los recursos
minerales que se pretenden extraer, las técnicas y tecnologias que se utilizaran, entre

otros aspectos relevantes.

El Ministerio del Ambiente debera realizar una evaluacion ambiental previa a la
otorgacion del permiso, la cual incluira la realizacién de una consulta previa a las

comunidades y pueblos indigenas afectados.

En caso de ser aprobada la solicitud, se otorgara el permiso de mineria con las

condiciones y requisitos establecidos en la normativa vigente.
Articulo 336: Vigencia y renovacion de los permisos de mineria

Los permisos de mineria tendran una vigencia de 10 anos, prorrogable por un

periodo igual mediante solicitud expresa y fundamentada del titular.
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La renovacion de los permisos de mineria estara sujeta a la realizacion de una
nueva evaluacion ambiental, en la cual se evaluara el desempefo ambiental del titular

durante el periodo de vigencia del permiso.
Articulo 337: Revocatoria de los permisos de mineria

Los permisos de mineria podran ser revocados en caso de incumplimiento de
las condiciones y requisitos establecidos en la normativa vigente o de las obligaciones

ambientales establecidas en el permiso.

La revocatoria de los permisos de mineria debera ser precedida por un proceso

administrativo sancionador que garantice el derecho de defensa del titular.
Articulo 338: Fiscalizacion y control

El Ministerio del Ambiente y otras entidades sectoriales seran responsables de

la fiscalizacion y control de las actividades mineras.

Se estableceran sanciones administrativas y penales por el incumplimiento de

las normas y obligaciones ambientales establecidas en los permisos de mineria.

Se promovera la implementacion de sistemas de monitoreo y seguimiento
ambiental en las areas de explotacidon minera, para garantizar el cumplimiento de las

obligaciones ambientales establecidas en los permisos.

CAPITULO Il

PARTICIPACION CIUDADANA Y CONSULTA PREVIA
Articulo 339: Participacion ciudadana

Se garantizara la participacion ciudadana en todas las fases del proceso de
otorgamiento de permisos de mineria, incluyendo la evaluacion ambiental y la toma

de decisiones.

Se promovera la informacion publica y la transparencia en la gestion de los
permisos de mineria, incluyendo la divulgacién de la informacion ambiental relevante

y la rendicién de cuentas por parte de las autoridades competentes.

Articulo 340: Consulta previa a comunidades y pueblos indigenas
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La consulta previa a las comunidades y pueblos indigenas sera obligatoria en
la otorgacién de permisos de mineria en areas que afecten sus territorios y recursos

naturales.

Se garantizara la participacion de las comunidades y pueblos indigenas en la
evaluacion ambiental y la toma de decisiones relacionadas con los permisos de

mineria.

CAPITULO IV

ACCESO A LA JUSTICIA Y DISPOSICIONES FINALES
Articulo 341: Acceso a la justicia

Se garantizara el acceso a la justicia de las personas y comunidades afectadas
por las actividades mineras, incluyendo la posibilidad de interponer acciones de

proteccion, amparo y cualquier otra accion judicial que corresponda.

Se promovera la implementacién de mecanismos alternativos de solucién de
conflictos para la resolucion de controversias relacionadas con los permisos de

mineria.
Articulo 342: Disposiciones finales

Las autoridades competentes deberan coordinar acciones interinstitucionales

para la implementacién efectiva de las disposiciones establecidas en este titulo.

Las normas y reglamentos necesarios para la aplicacion de este titulo seran
emitidos por el Ministerio del Ambiente y demas autoridades competentes en el plazo

de 180 dias desde la entrada en vigor de este titulo.

Este titulo tendréa preeminencia sobre otras disposiciones legales y
reglamentarias que regulen la actividad minera en el pais, en caso de conflicto entre

ellas.
Articulo 343: Vigencia

El presente titulo entrara en vigor a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado en la sede de la Asamblea Nacional, en la ciudad de Quito, a los XX dias
del mes 17 del afo 2021.
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DISPOSICION FINAL
Unica. Encargos a la Autoridad Ambiental Competente

La Autoridad Ambiental Competente tendra la obligacion de emitir las normas
y reglamentos necesarios para la aplicacion de la presente ley y garantizar su

cumplimiento en todo el territorio nacional.
Disposiciones Generales:

Dado en San Francisco de Quito, a los 17 dias del mes de enero del 2023.

Presidente secretario
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CONCLUSIONES

En la presente investigacién, se propuso como objetivo general “analizar el
articulo 71 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sobre la naturaleza como
sujeto de derecho y su efectividad en la proteccion del medio ambiente frente a las
concesiones mineras.’En este sentido, fue posible realizar un analisis y constatar que
efectivamente a pesar de que existe un reconocimiento constitucional de la naturaleza
como sujeto de derecho, en muchas ocasiones la falta de control en actividades
mineras, demuestra que su reconocimiento solo es letra muerta. Lo anterior se
explica a partir de que no existen mecanismos legales que respalden al articulo 71 de
la Constitucion, ya que por ejemplo el Cédigo Organico del Ambiente (COA), no regula
un procedimiento relacionado con la explotacién minera y peor aun no establece las

garantias para dicha explotacion.

En cuanto a los objetivos especificos, se establecieron 3, los cuales se

cumplieron de la siguiente manera:

Respecto al primer objetivo especifico, se examiné doctrina sobre la naturaleza
como sujeto de derechos, por lo que se pudo constatar que, este reconocimiento a la
naturaleza constituye un cambio de paradigma distinto al tradicional, y que su
reconocimiento representa a un pensamiento milenario que se ha convertido en
paradigma constitucional moderno, ya que siempre existio, y prevalecio esta filosofia
en nuestras comunidades indigenas, a pesar de las imposiciones culturales a las que
fueron sometidas. Sin embargo, su reconocimiento legal representa un avance

significativo en el Derecho hacia la proteccion del medio ambiente y la biodiversidad.

Respecto al numero 2, Fue posible identificar instrumentos juridicos que
refieran al cuidado, proteccion, prevencidn y accion en defensa de los derechos de la
naturaleza, en este sentido, se pudo constatar que la Constitucion de la Republica del
Ecuador, es una de las pocas en el mundo que reconoce a la naturaleza como sujeto
de Derechos. Asi mismo en la normativa internacional se pudo evidenciar que,
Ecuador forma parte de importantes acuerdos y tratados internacionales que
promueven la importancia de proteger a la naturaleza, como, por ejemplo: el convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, el protocolo de Monterreal y el Protocolo de Kyoto, entre
otros. A pesar de esto, se observé que aun falta implementar mecanismos legales y
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practicos que permita garantizar su proteccion y materializar el pleno ejercicio de los

derechos de la naturaleza, especialmente frente a concesiones mineras.

En referencia al objetivo 3 del presente estudio, se cumplid, a través de un
analisis la vulnerabilidad de los derechos de la naturaleza frente a concesiones
mineras, para lo cual se presentd el estudio de caso real, siendo un referente el
“‘Bosque Protector los Cedros”, cuyo estudio permitié evidenciar la vulneracion de los
derechos de la naturaleza frente a las concesiones mineras en el Ecuador,
demostrando que existe impacto negativo en el medio ambiente, en la salud de las

personas y en las comunidades afectadas.

Finalmente, se plantedé una propuesta de agregar un titulo especifico sobre
permisos de mineria al Cdédigo del Ambiente de Ecuador, el cual significaria un
precedente importante para fortalecer la regulacién y control de la actividad minera
en el pais. Es importante que se incluya sobre los permisos de mineria, porque esta
actividad tiene un impacto significativo en el medio ambiente y en las comunidades
cercanas a las minas. Ya que, aunque se encuentra estipulado sobre concesiones
mineras, en la ley de mineria, esta se enfoca principalmente en aspectos econdémicos
y de propiedad, y no necesariamente garantiza la proteccion del medio ambiente y los
derechos de las comunidades. No obstante, el Cédigo Organico del Ambiente, tiene
como objetivo principal la proteccion y conservacion del medio ambiente. Ademas,
establece normas y procedimientos para la gestidon ambiental. Por lo tanto, la inclusién
de un titulo especifico sobre permisos de mineria en este codigo permitiria una
regulacion mas efectiva de esta actividad en términos ambientales y sociales,
asegurando que las concesiones mineras se otorguen y operen de manera
responsable y sostenible. Igualmente, fortaleceria la coordinacion entre las

instituciones encargadas de la gestidon ambiental y las que regulan la mineria.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda a la Asamblea Nacional, analizar la propuesta aqui contenida,
con el fin de progresar en la proteccion efectiva de los derechos de la
naturaleza frente a concesiones mineras en el Ecuador. De manera que se
pueda garantizar una proteccion adecuada a los derechos de la naturaleza y
se cumpla con los principios constitucionales.

Ala Asamblea Nacional, desarrollar nuevos proyectos de ley, que destinen a la
proteccion ambiental, control y seguimiento de la actividad minera en el
Ecuador. A fin de combatir y erradicar la mineria ilegal.

Al Ministerio del Ambiente, como maxima autoridad ambiental, defender y
garantizar el pleno cumplimiento de los derechos de la naturaleza que por
mandato constitucional fueron concedidos. De igual manera, debe cerciorarse
de que se cumplan con todos los requisitos necesarios para otorgar licencias
ambientales y sobre todo en cuanto al uso del agua para actividades
extractivas.

Al Ministerio del Ambiente, hacer seguimiento en los lugares donde se realizan
concesiones mineras, y verificar que no se falte a los derechos de participacion
y consultas previa a los pueblos y nacionalidades indigenas locales, sobre todo
en aquellos pueblos afectados producto de la explotacion minera y otras
actividades extractivas.

Al Ministerio del Ambiente, debe exigir como requisito previo a los permisos
para concesiones mineras, un informe sobre la consulta previa realizada, la
cual debera estar debidamente firmada por las comunidades locales. Ademas,
debera exigir a los concesionarios, presentar planes de contingencia a los
posibles dafios ambientales a causa de la mineria. Afin de asegurar una mayor

transparencia en el proceso de concesién minera y participacion ciudadana.
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ANEXOS

Encuesta sobre la naturaleza como sujeto de

derecho - Caso bosque protector los Cedros

Encuesta dirigida a los pobladores de la ciudad de Cotacachi, cercanos al Bosque
Protector los Cedros, afectados por la explotaciéon minera.

¢ Considera usted que la actividad minera ha generado un efecto negativo

en los derechos de la naturaleza dentro del bosque protector "Los Cedros"?
Si
No

¢ Se vio usted afectado por la actividad minera realizada en el bosque los

Cedros?
SI
NO

¢ Usted fue informado sobre la concesion minera en el Bosque protector

los Cedros?
Si
NO

¢Considera usted que la consulta ambiental es necesaria para la
proteccion de la naturaleza y de las comunidades aledainas donde se realicen

actividades mineras?
Sl
NO

¢Considera usted que la actividad minera afecta a la biodiversidad que

existe en el bosque "Los Cedros"?
Sl
NO

.Cree usted que existen métodos mas adecuados para realizar

actividades extractivas sin afectar al medio ambiente en el Ecuador?
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Sl
NO

¢ Considera usted, un logro el hecho de que mediante sentencia 1149-19-
JP/21, se dio la posibilidad de quitar la mineria de la zona del Bosque Protector

los Cedros?
Si
NO

¢Piensa usted que las autoridades estatales y del Medio Ambiente han
hecho lo suficiente para precautelar los derechos de la naturaleza por encima

de los beneficios econdmicos al Estado?
SI

NO

¢Ha sido usted, testigo de la desaparicion de alguna especie endémica
de flora o fauna en el Bosque Protector los Cedros luego de la extraccién

minera?
Sl
NO

¢Luego de la sentencia dictada por la Corte Constitucional a favor del
Bosque los Cedros, alguna autoridad o delegado del MAE u otra institucion
publica ha intervenido, para reparar los dafos causados, producto de la

extraccion minera?
SI

No

¢Considera usted que es necesario implementar nuevos articulos al
COA, que destinen al control de permisos de actividades mineras en el

Ecuador?
Sl

No
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