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La naturaleza no es un lugar para visitar. Es el hogar.

Gary Snyder
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RESUMEN

El estado de excepcion, es considerado como una institucién juridica, la cual se
sobreentiende que estd conformada poderes extraordinarios, derivados
corrientemente al Ejecutivo de un pais, con el propdsito que exista una solucién de
caracter urgente en caso de presentarse problemas de suma gravedad dentro de un
Pais, de tal manera que al no encontrar una forma correcta de una solucién veraz,
interviene lo expuesto en La Constitucion del 2008 de Ecuador donde establece que
en caso de existir una emergencia se decretara el estado de excepcién, siendo una
manera mas clara y concisa para resolucion de un conflicto, a diferencia de otras
legislaciones que no siempre poseen la facilidad de aplica el estado de emergencia,
siempre y cuando este sea necesario. El objetivo de esta investigacion tomé como
principal estudio a la naturaleza, puesto que se logré analizar que en estos casos no
se suele aplicar el proceso de estado de excepcion, lo cual se encuentra determinado
en la Constitucion Ecuatoriana del 2008 Lo cierto es que al decretarse El estado de
excepcion es requisito indefectible, es por ello que se requiere que quienes imparten
justicia tomen en cuenta que la naturaleza es sujeta de derecho, de tal manera que
se da a conocer como exigencia el cumplimiento de lo que dispone la normativa
cuando haya la presencia de desastres naturales, los cuales pueden ser perjudiciales
para la salud humana, tomando en cuenta los tratados y convenios internacionales,

en base a la proteccion de la naturaleza en el Ecuador.

Palabras Clave: estado de excepcidon, Naturaleza, Desastres Naturales,
Convenios Internacionales, estado de Emergencia, Conflictos, Convenios

Internacionales.
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ABSTRACT

The State of exception is considered as a legal institution, which is understood to be
made up of extraordinary powers, currently derived from the Executive of a country,
with the purpose that there is an urgent solution in the event of extremely serious
problems within the country. a Country, in such a way that by not finding a correct form
of a truthful solution, what is stated in the Constitution of Ecuador of 2008 intervenes,
where it establishes that in the event of an emergency, the State of exception will be
decreed, being a clearer and more concise for the resolution of a conflict, unlike other
legislations that do not always have the facility to apply the State of emergency, as
long as it is necessary. The objective of this investigation took nature as the main
study, since it was possible to analyze that in these cases the State of Exception
process is not usually applied, which is determined in the Ecuadorian Constitution of
2008. The truth is that when decreed The state of exception is an indefectible
requirement, which is why those who administer justice are required to take into
account that nature is subject to law, in such a way that compliance with what is
provided by the regulations is made known as a requirement when there is the
presence of natural disasters, which can be harmful to human health, taking into
account international treaties and conventions, based on the protection of nature in

Ecuador.

Keywords: State of exception, Nature, Natural Disasters, International Agreements,

State of Emergency, Conflicts, International Agreements.



INTRODUCCION

Para el analisis relativo en cuanto al amparo ambiental en el pais, se hace
referencia al ordenamiento juridico vigente en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el cual se encarga de garantizar esta tarea tanto en solitario como en grupo
y cualquiera puede hacerlo en beneficio de la proteccién ambiental. Esto ha llevado a
muchos expertos en el campo a hablar sobre una posible "accion de clase" en defensa

del medio ambiente en nuestro pais, lo cual estaria justificado.

En la actualidad se han ido perdiendo los valores ambientales dando como
consecuencia que los estados deban promover politicas para poder controlar los
ciclos vitales de la naturaleza y disminuir el impacto producido; siendo el derecho uno
de los mecanismos idéneos para regular y orientar a los ciudadanos hacia una
convivencia mas amigable con el medio ambiente. Y para otorgarle una proteccion
eficaz al medio ambiente se ha implementado la ficcion juridica de conferir derechos
a la naturaleza a nivel constitucional ademas de la creacién de una norma organica
reguladora, donde se establecen las sanciones correspondientes a todo aquel que
produzca dafio al medio ambiente indicando también la obligacién de restaurar
integralmente los ecosistemas perjudicados e indemnizar a las personas habitantes

de las comunidades que resultasen afectadas.

El Derecho Ambiental regula, por lo tanto, las relaciones humanas que se
forman en la lucha por la distribucién de recursos dentro del extenso campo de estudio
gue reconoce los derechos de la Naturaleza, el analisis del derecho de restauracion
establecida en la Constitucion ecuatoriana en el proceso de la explotacion petrolera,
componen el punto de partida para el analisis de aquel mecanismo garantizado en la

normativa.

De acuerdo con la precaria situacion que generan los desastres naturales, se
implementa un régimen juridico constitucional del estado de excepcion, que no
siempre se conoce en el contexto del constitucionalismo ecuatoriano, se puede
encontrar varios términos que se utilizan para referirse a las facultades especiales
gue se pueden otorgar al Estado en situaciones de crisis. Estos términos incluyen
facultades extraordinarias, estado de emergencia, estado de sitio y estado de
excepcion. Sin embargo, desde la promulgacion de la Constitucion de 2008, se ha

adoptado una nueva terminologia para referirse a este tema, “estado de excepcién”,



concebida como un mecanismo legal, constitucional y politco que admite
circunstancias excepcionales a fin de garantizar derechos constitucionales,
democracia y estado de derecho. La declaracion de excepcionalidad es emitida por
el Poder Ejecutivo mediante decreto ejecutivo y las facultades especiales que se
otorgan al Estado en situaciones de crisis pueden limitar o suspender ciertos derechos
constitucionales y derechos humanos protegidos por el derecho internacional y los

tratados internacionales pertinentes.

La presente investigacion se enfocara en analizar la evolucidén del estado de
excepcion en el constitucionalismo ecuatoriano, su naturaleza juridica, su regulacion,
su funcionamiento y su relaciéon con el estado de derecho (concebido como ley y
constitucién), con el auxilio de las normas, la doctrina y la jurisprudencia para
fortalecer nuestra labor. Un estado de excepcion, tal como se define en la Ley de
Seguridad Publica y Nacional, es una respuesta a una amenaza grave de fuentes
naturales o artificiales que afecta la seguridad publica y nacional.

La Constitucién de la Republica del Ecuador determina las causas por las
cuales se puede declarar un estados de excepcion. En el articulo 164 se establece

que:

La facultad para declarar un estado de excepcion sobre el territorio nacional o
parte de él, lo tiene el presidente de la republica, en caso de que exista una agresion,
conflicto armado interno o internacional, grave conmocién interna o calamidad por
desastre natural. En la declaracion del estado de excepcién, se deben respetar los
principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y
razonabilidad. El decreto que establezca el estado de excepcion debe especificar la
causa que lo motiva y su justificacion, el &mbito territorial que abarca, el periodo de
duracion, las medidas que se aplicaran, los derechos que se puedan suspender o
limitarse y las notificaciones respectivas, de acuerdo con lo que establece la

Constitucion y los tratados internacionales. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).

La problemética que se encuentra dentro de este tema de investigacion es
compleja, ya que en la actualidad los desastres naturales se han dejado en segundo
plano, es decir que efectivamente las leyes que son referentes a la naturaleza no son
aplicadas en el momento necesario, puesto que es importante conocer si realmente

se presenta un respaldo dentro de la normativa, tomando en cuenta que la naturaleza



es sujeta de derechos dentro del Ecuador. La Ley Suprema es una de las maneras
mas justas de proteccion de derechos naturales aun asi conforme a si se aplican los
decretos en temas de estados de excepcidon es un vacio que existe en el Pais, en
base a este problema que se extiende, en caso afirmativo se plantea la siguiente
pregunta de investigacion: ¢ Existe vulneracion de los derechos a la naturaleza, y de
gué manera se aplican los decretos de estado de excepcion establecidos en La
Constitucion de la Republica del Ecuador afio 2008, cuando se presentan desastres

naturales?

Fundamentar a través de la investigacion juridica si existe la adecuada
aplicacion de los decretos de estado de excepcion establecidos en Ecuador en caso

de presentarse desastres naturales.

Analizar como se desarrolla la aplicacion de los Decretos estado de excepcion

por parte de quienes administran justicia.

Identificar de qué manera son sustentados los decretos de estado de excepcion

en el ordenamiento juridico y su interpretacion en la presencia de desastres naturales.

Establecer cuales son los derechos que se pueden vulnerar en caso de no
ejecutar los decretos de estado de excepcién cuando se propague un desastre

natural.

Para formular ideas de investigacion, se recomienda adoptar métodos
documentales teoricos para seguir el método de interpretar el andlisis legal, el disefio
no experimental y los métodos cualitativos de las ciencias sociales, lo que conducira
a la respuesta del problema, lo que ayudara a la universidad. Comunidad de
conformidad con la ley, la constitucion de la Republica de Ecuador, y precediendo a

la interpretacion legal del tratado y el Acuerdo Internacional de Derechos Humanos.

La investigacion tiene como objetivo estimular el respeto de los derechos
humanos y la aplicacion de las leyes relacionadas con el estado de la situacion
cuando se presenten desastres naturales tomando en cuenta que el Ecuador es un
Estado de derechos y justicia conforme lo sefiala el Art. 1 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador cuya finalidad es alcanzar la paz social.



CAPITULO |
MARCO TEORICO

El marco tedrico se encuentra elaborado conforme a la recopilacién de
elementos necesarios, siendo un soporte de manera documental, para asi sustentar
los resultados, en ellos se hallan las bases del analisis deductivo y, por ende. este

proyecto esta comprendido por los siguientes titulos:
1.1. Antecedentes

Los antecedentes de la investigacion consisten en sefialar estudios previos
realizados, que se relacionan al tema objeto de esta tesis, y constituyen puntos de
partida para darle continuidad a dichas situaciones problematicas. A continuacion, se
presentan cuatro de dichos estudios:

Suntaxi (2018), realizé su tesis de grado titulada: “Derechos de los animales
de compafia en el Codigo Organico del Ambiente Ecuatoriano, en la Universidad
Central de Ecuador” (Suntaxi Suntaxi, 2018). El objetivo fue desarrollar un estudio de
cuales son los derechos de la naturaleza en el Cédigo Organico del Ambiente y cuales
de éstos se vulneran. Mediante un estudio exploratorio, descriptivo, de campo,
explicativo, se aplicd una encuesta a 50 personas de la ciudad de Quito para obtener
datos relevantes sobre los derechos de los animales, asi como una entrevista a 3
profesionales especialistas en Derecho Ambiental, y un Agente Metropolitano de

Control.
1.2. Terminologia Basica
1.2.1. Naturaleza

La naturaleza es todo aquello que se ha formado de manera espontanea en el
planeta Tierra. Forman parte de ella todos los organismos vivos que habitan el planeta
(microorganismos, hongos, animales y plantas), todas las sustancias materiales y
minerales (agua, tierra, hierro, etc.) y todos los procesos propios del planeta
(fendbmenos meteoroldgicos, movimiento de placas tectdnicas, etc.). También como
naturaleza se denomina todo aquello que no es artificial, es decir, que no es obra o
creacion del hombre. Asimismo, la naturaleza es la fuerza o actividad que rige
naturalmente las cosas, en oposicion con aquello que es sobrenatural o milagroso.
(Significados, 2023).



1.2.2. Derechos Humanos

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos,
sin distincion alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religion o
cualquier otra condicion. Entre los derechos humanos se incluyen el derecho a la vida
y a la libertad; a no estar sometido ni a esclavitud ni a torturas; a la libertad de opinion
y de expresion; a la educacion y al trabajo, entre otros muchos. Estos derechos
corresponden a todas las personas, sin discriminacion alguna. (Organizacion de las

Naciones Unidas, s.f.).

Segun la ONG, los derechos humanos son para todas aquellas personas, sin
distincion de ningun tipo, ninguna clase social y ninguna condicion puede quitarles a

las personas los derechos que les corresponden.
1.2.3. Medio ambiente

De conformidad con lo expresado por (Hernandez, 2005). El medio ambiente
es la unidad de estudio mas compleja que el hombre se ha planteado, por cuanto al
integrar los tres nucleos epistemoldgicos conocidos -inerte, bidtico y comportamental-
se introduce en todas las ciencias y disciplinas. Asi mismo, el interés por el ambiente
es una de las caracteristicas de la cultura de nuestro tiempo. Igualmente, el origen de
su estudio se debe a la Ecologia, dado que el "ambiente" es el seno o matriz
organizada donde operan las relaciones de los seres vivos. No obstante, hoy la
preocupacion por el mismo impregna los dmbitos de diferentes ciencias (como la

geologia, la fisica, o la quimica), el ambito industrial, el politico, el civico y el educativo.

En base a lo establecido en la siguiente cita, se entiende que el medio
ambiente, es un concepto fundamental dentro del Derecho, puesto que se encarga
de hacer entender a la sociedad que es el entorno en el cual se vive, actualmente si
bien se refiere es a la preocupacion que se posee en la actualidad, ya que se denota
gue existe un gran inconveniente en cuanto al cuidado de este y poca proteccion por

parte de la humanidad.
1.2.4. Concepto de Ecologia

El término 6kologie fue acufiado en 1866 por el naturalista y filosofo aleman
prusiano Ernst Haeckel a partir de las palabras griegas oikos (casa, vivienda, hogar)
y logos (estudio o tratado), por ello ecologia significa el estudio del hogar». (Estévez,
2015).



De esta manera, hoy entendemos la ecologia es como el estudio de sus
criaturas en su familia, en el entorno de sus vidas y el entorno de todas las funciones
importantes. El entorno consiste en un grupo de factores fisicos, que determinan las
caracteristicas del medio ambiente, como la temperatura, la salinidad y la humedad.
Ademas, cualquier criatura esta en contacto con otras criaturas (ya sean especies o
criaturas diferentes). Por lo tanto, la ecologia ha estudiado la relacion entre biologia,

entre si y el medio ambiente.

En cuanto al concepto establecido, la ecologia es todo aquello que conforma
el medio ambiente, su concepcion es fundamental para el conocimiento de dicho
estudio, puesto que es esencial conocer que consta de los organismos que rodean a
los seres vivos, como también las caracteristicas que forman parte del sistema
ecoldgico y los factores que conforman un conjunto ya sea de cosas en el ambiente,

como también de los seres vivos.
1.2.4.1. Los conocimientos cientificos de la ecologia

Se tenia una visibn mas clara respecto a que la poblacion humana presenta unos
comportamientos ecoldgicos semejantes a las demas poblaciones de seres vivos de
nuestro planeta, pero se diferencia de las mismas en que puede comprender esos
comportamientos y, por tanto, puede actuar sobre ellos respetandolos, acelerandolos,
retrasandolos, rompiéndolos 0 manejarlos correctamente. Pues bien, sabemos que
actuar sobre cualquier mecanismo de ecosistema, tiene repercusiones sobre otros y
que, en definitiva, hay una gran interdependencia ante todos los ecosistemas de la
Biosfera. (Marino, 2011).

Los seres humanos, a pesar de su avanzada evolucién en comparacion al resto
de especies, sigue necesitando del medio ambiente para extraer los recursos de los
cuales provienen sus combustibles y tecnologias. Es por esto por lo que sigue siendo
necesario un correcto cuidado y preservacion del medio ambiente, de esta necesidad
se pueden desarrollar diversos programas de control y revision ambiental, y de estos
podemos deducir un manejo mas adecuado y menos perjuicios de los recursos
naturales. A través de esta sintesis es que se puede desarrollar los mencionados
programas ambientales para aprovechar de una forma adecuada (y que sea menos
perjudicial para el planeta) los recursos que resultan ser necesarios para el desarrollo

de las industrias y de la economia en general



1.2.4.2. Conferencia de Naciones Unidas segun el medio ambiente

Segun lo establecido por (Marino, 2011). La Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente en Estocolmo de 1972, lo define como Medio ambiente
a una agrupacion de medios de caracter fisico, quimico, biolégico y social capaz de
provocar efectos directos o indirectos en un corto o largo periodo, que actta sobre los
seres vivos y las actividades humanas. En términos macroscopicos se suele
considerar al medioambiente como un sector, una region o un todo (escala global).
En cada uno de esos niveles o alcances de estudio hay una interaccion entre los
factores antes mencionados, especialmente del aire, del agua o del suelo como
agentes abiodticos y de toda una gran variedad de organismos animales y vegetales,

con distinto nivel de organizacién celular, como integrantes del mundo.

Dentro de la cita planteada, es fundamental acotar la conferencia dictada por
las Naciones Unidas, siendo una forma de dar a conocer al entorno social que la
naturaleza y el medio ambiente son protegido, a través de las convenciones a nivel
mundial, que solo tienen como objetivo cuidar el entorno para que exista un ambiente

sano y se viva en un entorno adecuado.
1.2.4.3. Importancia del medio ambiente.

En base a todo lo estudiado se cita (Etecé, 2022). Todos los organismos
obtienen del medio ambiente todos los elementos que necesitan para vivir: desde el
aire y el agua, hasta el refugio y el alimento que les permite crecer, desarrollarse y
obtener energia. Mantener el equilibrio del medio ambiente es fundamental para
mantener la vida en la Tierra tal como la conocemos. Ademas, los seres humanos
utilizan una gran cantidad de recursos naturales del medio para cubrir sus
necesidades como vestimenta, alimento y objetos de uso cotidiano entre otros
ejemplos. Por eso el ser humano debe conocer y cuidar sus interacciones con el
medio ambiente para gestionar de manera sostenible los recursos naturales que

permiten su crecimiento econémico y su desarrollo.

1.3. Laleyy el medio ambiente

Segun se menciona en el articulo 27 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008):


https://concepto.de/alimentos/
https://concepto.de/energia/
https://concepto.de/planeta-tierra/

La educacion se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el
marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la
democracia; sera participativa, obligatoria, intercultural, democrética, incluyente y
diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad
y la paz; estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y
comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar. La
educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la
construccién de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo

nacional.

La constitucion de la nacion establece que la educacidon sera destinada para
absolutamente todos los ciudadanos, y que esta debera de llegar a todos sin ningun
tipo de distincion por género, raza, o condicion socioecondmica, en esta educacion
se resaltara el interés por el individuo y la comunidad, ademas de resaltar la
importancia del pensamiento critico y el conocimiento, es solo a través de este
sistema educativo que podremos inculcar valores orientados hacia el respeto por el
medio ambiente y la ecologia en general, es por esto que el objetivo general de este
estudio es el de inculcar valores y respeto hacia el medio ambiente, ya que estos
seran el ultimo sustento en cuanto a la economia ecuatoriana se refiere (refiriéndose
a banano, petréleo y cacao como principales materias primas de exportacion con

desarrollo sustentable).

1.3.1. Garantias para tutelar el derecho al ambiente

Algunas constituciones categorizan los diferentes derechos humanos que
consagran, otorgan algunos de ellos derechos fundamentales y garantizan estos

derechos a través de acciones de derechos constitucionales:

Y construir otros mecanismos de defensa de aquellos derechos que no estén
dotados de esta caracteristica, de los que hablaremos mas adelante. Para quienes
hacen esta clasificacion, en el caso colombiano, el derecho ambiental no esta
protegido por el amparo, sino en la medida en que se relaciona con derechos
fundamentales como el derecho a la vida. Afortunadamente, en Ecuador, los
diferentes derechos humanos consagrados en la Constitucidén y otros instrumentos
internacionales existentes (civiles y politicos, econémicos, sociales y culturales,
colectivos y descentralizados) se realizaron por medio de la accion constitucional.
(Rodas, 1995).



1.3.2. Concepto de Legitimacion

Se entiende por legitimacién a la facultad o derecho atribuido a una persona
para reclamar alguna cosa, habiendo una especial relacién entre el objeto afectado y
la persona que reclama activamente (legitimacion activa) por un lado y la que es
receptora de dicha reclamacion (legitimacion pasiva). Por lo tanto, las partes
implicadas en un juicio como partes actuaran por legitimacion activa o pasiva, segun

en qué lado se encuentren. (Plana Paluzie, 2013).

1.3.3. Constitucionalizacién Ambiental

Para (Narvaez Quifionez, 2004), El Derecho Ambiental se enfoca en el
concepto de desarrollo sostenible, lo cual implica que la produccion, el
aprovechamiento y el uso de los recursos naturales estdn estrechamente
relacionados con la conservacion ambiental. Estos dos temas deben ser tratados
conjunta y coordinadamente, ya que el crecimiento econdmico y la conservacion son
necesarios para el desarrollo sostenible, que busca mejorar la calidad de vida humana
dentro de la capacidad de carga de los ecosistemas (Narvaez Quifionez, 2004). No
obstante, en los ultimos afios, a pesar de que ha habido legislacion enfocada en la

proteccién de algunos recursos naturales, es importante destacar esta situacion.

Se puede observar que el derecho ambiental ha evolucionado para convertirse
en una rama autonoma del derecho, enfocada en el estudio del ambiente en su
totalidad, abarcando cada vez mas temas. Su objetivo principal es prevenir la lesiéon
0 puesta en peligro del ambiente por parte del ser humano, quien ha sido responsable
de diversas formas de contaminacion y explotacion irracional de los recursos
naturales, lo que ha generado un desequilibrio en los ecosistemas. Por ello, es
necesario garantizar un ambiente ecolégicamente equilibrado para las futuras
generaciones, que permita un desarrollo integral y eficiente tanto desde el punto de

vista social como economico.
1.3.4. La Naturaleza Como Sujeto De Derechos

En el articulo 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica: “Las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran

de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales.
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La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion.”, es

decir que reconoce a la naturaleza como sujeto de Derechos.

Este reconocimiento implica que la naturaleza es susceptible de proteccion
constitucional y, en consecuencia, se establece el principio de no regresion ambiental
en el paradigma de la sostenibilidad. Este principio constitucional debe ser
desarrollado dentro del marco legal. (Mila Maldonado & Yéanez Yanez, 2015).

1.4. Bases tedricas

1.4.1. Ladoctrina del Sumak Kawsay (el buen vivir) y el derecho a un ambiente

sano

La Constitucion de Montecristi se caracteriza por la incorporacion de la doctrina
del sumak kawsay, que se refiere a la idea de vivir en armonia y equilibrio con la
naturaleza, y se destaca en el preambulo de dicha Constitucion con la expresion
"celebrando a la naturaleza, la Pacha Mama, de la que somos parte y que es vital
para nuestra existencia,” (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008). Esta doctrina
implica que el ser humano debe considerar a la naturaleza como un ser vivo y no
como un objeto o recurso a ser explotado sin limites, sino mas bien como un ente al
gue se debe proteger y respetar para lograr una convivencia arménica y sostenible.

Ahora bien, respecto del Buen Vivir o Sumak Kawsay se ha presentado esta
propuesta como una alternativa proveniente de la cosmovision de los pueblos andinos
en América del Sur. Esta propuesta se opone al modelo de desarrollo occidental que
busca el "progreso" mediante el crecimiento econémico y que se basa en una visién
antropocéntrica. Este modelo ha sido sefialado con razén como responsable de la
crisis humana y ambiental que enfrenta el mundo en la actualidad. En respuesta a
esta situacion, los pueblos y nacionalidades originarios de América Latina, que han
sido histéricamente marginados e invisibilizados, han presentado una propuesta

alternativa sobre un modo de vida diferente, que se ha convertido en tema de debate.
1.4.2. El Buen Vivir como Doctrina

La doctrina del Sumak Kawsay establece un modelo nuevo basado en el buen
vivir, el cual incluye varios derechos, entre ellos el derecho a un ambiente sano. Desde
la perspectiva de los pueblos andinos, se busca otorgar reconocimiento a los
derechos de la naturaleza, esto se presenta como una solucion innovadora para la

crisis ambiental y para construir una sociedad que respete la Madre Tierra. La
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Constitucion de 2008 amplia la normativa ambiental bajo un enfoque biocéntrico al
reconocer los derechos de la naturaleza que se fundamenta tanto en el derecho
internacional y ambiental comparado, como en la reafirmacion de la cosmovision de
las culturas indigenas autoctonas, que han sido reconocidas por el derecho
internacional y ambiental comparado. Esta cosmovision reconoce los derechos de la
naturaleza como un principio fundamental, que debe ser respetado y protegido, y
también se basa en la reafirmacion de las culturas indigenas autéctonas que
reconocen dichos derechos. Es importante impulsar el reconocimiento de los
derechos de la naturaleza para proteger el medio ambiente y asegurar la
sostenibilidad a largo plazo de nuestro planeta.

En consecuencia, se propone un nuevo pacto sociedad-naturaleza en el

Sumak Kawsay, que promueva una convivencia en armonia con el medio ambiente.

1.4.3. El Sumak Kawsay como perspectiva del Constituyente en la Republica de

Ecuador

Desde décadas pasadas (afios 70), Ecuador se ha caracterizado por ser un pais
petrolero, cuya economia ha estado basada en la extraccion-exportaciéon de dicho
recurso. Paradéjicamente, el pais no ha escapado de las situaciones de pobreza
propias de las naciones abundantes en recursos naturales, siendo escenario de
diferentes acciones politicas a través de movimientos sociales y gobiernos, que
desencadenaron sucesos como la crisis bancaria de 2000, a raiz del congelamiento
de los ahorros de los ecuatorianos, o la instalacion de la base militar norteamericana
en Manta como punto de control geopolitico, ocasionando el derrocamiento de los

gobiernos de Mahuad, Bucaram y Gutiérrez.

Como resultado de estos hechos, asi como de las diferentes movilizaciones sociales
de mujeres, campesinos, indigenas y colectivos académicos, en 2006 se inicia un
proyecto politico de desarrollo nacional que incorpora una propuesta denominada el

Sumak Kawsay. (Arteaga, 2017).

Este ideal de proyecto social indigena debe su nombre a Sumak, que se traduce como:
plena, bella, hermosa, espléndida, excelente y Kawsay, como: vida, existencia, ya
gue, para los pueblos ancestrales amazoénicos y andinos, la vida es culturay la cultura

es vida. (Kowii, pag. 72).

El Sumak Kawsay, o buen vivir, es incorporado en la Constitucion, que busca

reconocer el derecho a vivir de la poblacién bajo un ambiente que sea saludable y
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ecologicamente balanceado que asegure la sostenibilidad y el buen vivir. La
Constitucion declara como aspectos de interés publico: preservar el ambiente,
conservar los ecosistemas, la variedad de especies y la probidad del patrimonio
genético del pais, prevenir el dafio ambiental, recuperar espacios naturales

degradados. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).

El fundamento del Sumak Kawsay, esta inspirado en la interpretaciéon indigena del
buen vivir, de los pueblos andinos y de la Amazonia. Su concrecién ha sido impulsada
mediante los Planes Nacionales para el buen vivir, desarrollados durante el mandato
del presidente Rafael Correa (2007-2014) (Leon, 2015).

El Sumak Kawsay también puede ser definido como vida plena, conformado por tres
componentes: armonia personal, armonia con la comunidad y armonia con la
naturaleza; lo que supone que el vivir bien es estar en equilibrio a lo interno del ser
humano, entre el ser humano y otros seres humanos, y entre el ser humano y la

naturaleza Coraggio. (Ledn, 2015).

Asimismo, la concepcion del Buen Vivir entra en conflicto con principios, teorias y
modelos de desarrollo econémico, que han estado arraigados en las sociedades, tales
como: el crecimiento econémico, la opulencia, el consumismo, el productivismo, la
acumulacién de riqueza; en contraposicion, se promueve el principio de suficiencia, el
cual establece que se debe tomar de la naturaleza solamente lo necesario para la
subsistencia. Ademas, se promueve un principio igualitario y de distribucién de los
excedentes, ya que se establece que el enriquecimiento de ciertos grupos promueve

diferencias y corrompe la armonia social. (Leén, 2015).

De igual manera, la concepcion de Sumak Kawsay, no tiene un sentido estético, ya
que permanece en constante desarrollo, ya sea por una reapropiacion por parte de

los pueblos originarios, o una readaptacién por parte de la academia (Kowii).

1.4.3.1. El Buen Vivir en armonia con la Naturaleza

Como bien se detall6 en el apartado anterior, el buen vivir, visto desde la
Constitucion del Ecuador, implica la garantia de los derechos de las personas, tanto
a nivel individual como colectivo, en un ambiente participativo, de armonia con los
ciudadanos y con la naturaleza, con prevalencia del bien comun, el interés general y
el respeto por las diversidades, a la dignidad personal y colectiva, a las minorias
étnicas. (Leodn, 2015).
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La armonia con la naturaleza dentro del concepto del Buen Vivir implica la
trascendencia de la vida de los seres humanos, al incluir y valorar la vida de todos los

seres vivos: humanos, animales y plantas. (Leon, 2015).

La naturaleza, aun cuando posee valor en si misma, no esta desligada de los
seres humanos quienes conviven con ella. El hombre que goza de buena vida se
encuentra en armonia con la naturaleza, para lo cual no tiene cabida atentar en su

contra para fines propios (Leon, 2015).

1.4.3.2. Las responsabilidades de proteccion de los elementos de la

naturaleza

La legislacion ecuatoriana detalla las responsabilidades, tanto del Estado como
de los ciudadanos que habitan el pais, en cuanto a la proteccién de los recursos
naturales y, de ser necesario, la restauracion de posibles dafios perpetrados.

(Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).

Ante la comisién de un dafio ambiental, el Estado garantizara la salud de las
personas afectadas y la recuperacion de los ecosistemas; de ser requerido propiciara
los mecanismos de reparacion integral establecidos por ley y las sanciones a los

responsables del cometimiento del dafio. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).

A continuacion, se resume los principios ambientales, responsabilidades y
compromisos que asume el Estado y promueve a que sean también asumidos por las

personas de forma individual y colectiva.

Tabla 1. Principios ambientales, responsabilidades y compromisos

Principio, Descripcién
responsabilidad o
compromiso
Principios Responsabilidad integral, compartida y diferenciada del
ambientales promotor(a) de actividades generadoras de efectos

negativos sobre la salud humana y el ambiente.

Responsabilidades e Promocion de cooperacion internacional en materia

del Estado de proteccion de derechos de la naturaleza y gestion
ambiental, sin perjuicio de atentar contra la
soberania nacional.
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e Garantia de derecho a la ciudadania y la naturaleza,
a convivir en un ambiente sano, bienestar colectivo y
buen vivir.

e Garantia a personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, a participar en la formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de politicas publicas,
propuestas de leyes y en la gestion ambiental.
Promocion y garantia de que todo productor,
distribuidor, comercializador y usuario de bienes o
servicios, sea responsable de la prevencion y
reparacion integral de los dafilos ambientales
ocasionados o0 que pudiera ocasionar, con el
permanente mantenimiento del control ambiental.

e Creacidbn de estrategias de alcance territorial
nacional, para preservar y garantizar un uso
consciente del patrimonio natural.

e Garantia de consulta a la comunidad, sobre toda
decision que tome el Estado, que pueda
comprometer al medio ambiente.

Compromisos  del e Dar permiso a toda persona natural, juridica,

Estado colectiva, para que ejerza acciones legales o recurra
a organos judiciales y administrativos, para obtener
tutela efectiva en materia ambiental, o solicitar
medidas cautelares para el cese de amenazas o
dafio ambiental materia de litigio.

e Promover la prevencibn y control de la
contaminacion ambiental, la recuperacion de medios
naturales deteriorados, el uso sustentable de los
recursos naturales.

e Controlar el proceso industrial de materiales toxicos
gue puedan poner en peligroso a las personas o el
ambiente.

e Respetar las zonas naturales preservadas, con
garantia de conservar de la biodiversidad y los
ecosistemas.

Fuente: (Ecuador, Asamblea Nacional , 2017) y (Ecuador, Asamblea Constituyente,
2008).

Resefa histérica de los derechos de la naturaleza

Desde hace mucho tiempo atras el ser humano ha dependido de los recursos
brindados por la naturaleza haya sido de manera consciente o inconscientemente, ya

gue hace cien afios atrds el impacto ambiental que provocaba el hombre era
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minimamente insignificante; es decir, la huella dejada no provocaba un desequilibrio

en el ecosistema.

El crecimiento a nivel demografico en escala mundial continda con la
explotacion de los recursos naturales sin sustentacion que evite la contaminacion de
la atmésfera de manera indiscriminada y afectando la capacidad de renovarse de la
naturaleza para poder asimilar los desechos originados.

Hace unos pocos afios se empezaron a interesar en la conservacion de los
recursos siendo por primera vez plasmados en una Constitucion en Montecristi; no
obstante, fue pensado hace muchos afios atras. Ademas, siempre se ha pretendido
gue a lo largo de la historia sea reconocido “el derecho de tener derechos” y esto ha
sido conseguido siempre a través del trabajo en el ambito politico que cambiaran las

leyes que niegan esos derechos.

Asimismo, resulta pertinente sefialar lo comentado por (Stone, 1972), profesor
en la Universidad de Southern - California, quien esgrimié un desafio sobre la premisa
histérica de la Naturaleza al insinuar que aquella no debe ser tratada como objeto

sino como un ente con derecho que vaya acorde a la ley, menciono que:

Hasta hace poco, ciertos grupos de seres humanos, como nifios, mujeres y
negros, no eran considerados sujetos de derechos en el mundo del derecho. Por otro
lado, existen en el mundo del derecho sujetos de derecho que no tienen vida, como
sociedades comerciales, asociaciones y colectividades publicas, a los que se les

reconoce personalidad juridica.

El reconocimiento de los derechos de la naturaleza se da en respuesta a
momentos politicos y procesos histéricos, y se enmarca en el contexto constitucional
actual en el que se cuestiona el papel que tiene el Estado y la regidn en la explotacion

de los recursos naturales.

Los Derechos de la Naturaleza no aparecieron de la nada, tienen una historia.
Esta historia comienza con las luchas por la defensa del territorio, el agua y la
soberania alimentaria. También se encuentra en las luchas contra el extractivismo y
los megaproyectos, y en las denuncias por la manipulacion de la vida, ya sea por la
identificacion de vulnerabilidades o por los efectos masivos a los ecosistemas, asi

como los efectos transfronterizos, masivos o0 transgeneracionales. Todo esto ha
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llevado al reconocimiento de los derechos de la naturaleza y ha contribuido a su
inclusion en el derecho ambiental. (Acosta & Martinez, 2011).

Entre los siglos XIIl 'y XVII, En el pasado, hubo casos de juicios contra animales,
especialmente contra cerdos que habian atacado y comido a nifios. Algunas personas
justificaban estos juicios argumentando que los animales, especialmente los mas
inteligentes, tenian un cierto grado de alma, mientras que otros negaban esto pero
insistian en la necesidad de castigar a los animales como un ejemplo. En algunos
casos, se llevaron a cabo ejecuciones de animales e incluso se sometié a tortura a

una cerda para obtener una confesion (Zaffaroni, 2006).

Es curioso imaginar que en la antigiedad los tribunales sancionaban con
excomunion a animales como las ratas, sanguijuelas y otras plagas que causaban la
muerte de las personas; pero, con el pasar de los afios, se siguié viendo a la
naturaleza como un bien juridico que necesitaba ser protegido mas no como titular de

derechos de caréacter subjetivo.

Los esfuerzos para precautelar esos derechos, llegaron hasta la comunidad
internacional, dando el nacimiento de los tratados internacionales en defensa de la
naturaleza como lo fue: La Conferencia de Estocolmo de 1972, estableciendo los
compendios primordiales basados en el Derecho Ambiental, la Carta Mundial de la
Naturaleza de 1982, donde se reconoce el valor taxativo de la Naturaleza y con estas
se da el surgimiento de los derechos que posee, la Declaracion de Rio en 1992, quien
establece el desarrollo sustentable, la Declaracion de Johannesburgo de 2002, que
funda el desarrollo sostenible, siendo solo algunas a modo de acotacién y de

enriquecimiento del documento.

El punto medular es sefialar lo argumentado por la Comision Mundial sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas, en 1988 se celebré y esta
comision pretendid colocar sobre la mesa la problematica que enfrenta el ambiente y
la gestion ambiental frente al desarrollo econémico y crecimiento demografico del ser
humano. Asumiendo como objetivo buscar de alguna forma la continuacion del
desarrollo econémico, y al mismo tiempo, salvaguardarse los valores ambientales

para las generaciones futuras.

De ahi surge el término “desarrollo sustentable” bajo un nuevo espectro de

valores y principios adjudicados a la Naturaleza, y con ello, un nuevo estudio de la
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dogmatica juridica en lo que respecta la conducta del ser humano frente a la
Naturaleza. Fue asi como la naturaleza fue consiguiendo cada vez mas protagonismo
en cuanto a los diferentes instrumentos internacionales han establecido una serie de
principios que han sido incorporados gradualmente en las Constituciones de los

distintos paises.

Uno de estos principios es el desarrollo sostenible, que no se trata de un estado
o condicion especifica, sino de un proceso continuo de cambio. Este proceso implica
gue la explotacion de recursos naturales, la orientacion de las inversiones, el
desarrollo de nuevas tecnologias y los cambios en las instituciones deben ser
coherentes con la proteccion del futuro del planeta y las generaciones futuras. Es
decir, el desarrollo sostenible busca garantizar un equilibrio entre el crecimiento
econdmico, la proteccion del medio ambiente y el bienestar social. (Naciones Unidas,
1987).

A nivel mundial, los paises han asumido dentro de sus actividades econdémicas,
el principio de sustentabilidad, basada en la definicion proporcionada dentro del
Informe Brundtland en 1987, citado anteriormente, todo lo contrario, con la region

andina.

La regién andina tiene como patrimonio natural algunas zonas con la mejor
conservacion de biodiversidad del planeta donde coexisten pluralidades de
ecosistemas naturales, los cuales han sido vigorosamente sacudidos por la
explotacion irracional de recursos naturales ocasionando pérdidas de flora, fauna y

contaminacion de los elementos esenciales de la Naturaleza.

Ante ello los estados no han sabido manifestarse con el disefio de politicas de
desarrollo encaminadas al sustento de la naturaleza en una forma alternativa que la
priorice por encima del capital natural, debiéndose, indudablemente, a que la
explotacion de recursos extractivos es la forma mas facil de sufragar presupuestos

estatales.

Con todo, en los ultimos afios se ha fortalecido la corriente conservacionista de
los recursos naturales a través de planes de compensacion econdmica, como el
mercado del carbono a propdsito del Protocolo de Kioto y otras formas de

compensacion econémica por conservacion; ejemplo, la iniciativa Yasuni.
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En el Ecuador, en el cual se centrara el tema de estudio mas adelante. El tema
de la sostenibilidad, Desde la perspectiva del derecho ambiental, el disefio de politicas
sociales sirve como mecanismo de orientacion y estructuracion del modelo de
desarrollo econémico. De esta manera, uno de los principios del derecho ambiental
es la responsabilidad del Estado de garantizar un modelo de desarrollo sustentable,
equilibrado en términos ambientales y respetuosos de la diversidad cultural. El
propésito es preservar tanto la diversidad biolégica como la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas, y garantizar que las necesidades de las
generaciones actuales y futuras sean satisfechas. (Ecuador, Asamblea Constituyente,
2008).

1.4.4. La Naturaleza en Derecho

En la Constitucion actual se reconoce a la naturaleza como titular de derecho,

lo cual se evidencia en su Articulo 71.

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda
persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que
proceda. El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos,
para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que

forman un ecosistema. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

En este articulo se establece que “la naturaleza, también conocida como Pacha
Mama, tiene derecho a que se preserve su naturaleza integra, asi como a que se
mantenga y se regenere sus ciclos vitales, estructuras, funciones y su proceso

evolutivo.” (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).

Esto quiere decir que, desde una perspectiva juridica, se reconoce que el
medio ambiente es un bien juridico que debe ser protegido a través de medidas
penales. La Constitucion del Ecuador reconoce por primera vez el derecho de la
naturaleza como un derecho autébnomo del ser humano. Este reconocimiento es
importante porque establece una nueva relacion entre los seres humanos y la

naturaleza, en la que la proteccion del medio ambiente es un objetivo fundamental.
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1.4.5. Naturaleza como sujeto de derechos

La expresion "sujeto del (o de) derecho” es una técnica de la ciencia juridica
para designar supremamente a los entes a los cuales, y solo ellos, es posible imputar

derechos y obligaciones, o relaciones juridicas. (Guzman, 1995).

(Cartay Angulo, 2005), sefialo que, Desde una perspectiva ética y juridica, la
relacion del ser humano con la naturaleza presenta importantes problemas que no
pueden ser ignorados en el siglo actual, por lo que se trata de cuestiones filosoéficas
importantes. En este sentido, se busca promover un debate acerca de la naturaleza
como sujeto de derechos y objeto de deberes humanos, a través de la defensa de los
derechos de los animales. Esta reivindicacion implica la necesidad de revisar
conceptos como la comunidad moral, el valor inherente de la vida y el concepto de

sujeto de derecho o persona juridica.

Segun lo previamente citado, y en base a algunos doctrinarios, pensaron a
quienes eran susceptibles de ser llamados sujetos de derechos, pues el término o
denominacion proviene de la expresion subiectum iuris y fue descubierto por primera
vez en el lenguaje de los escolasticos espafioles del siglo XVI, empero, no se lo ligd

expresamente como una terminacion técnica sistemética en el campo del derecho.

La expresion encuadra a la perfecciébn como una nocion filosoéfica idénea para
esbozar la pregunta especifica ¢quién puede ser titular de dominio y de derechos

(subjetivos) en general?

(Guzman Brito, 2002), argumenta que desde la perspectiva del filosofo y
tratadista Leibniz, extendida por Wolff y estudiada por Kant, se ha buscado identificar
correctamente el término "subiectum iuris" como sinénimo de persona. Este término
fue utilizado en discursos y definiciones de las personas como sujetos, y mas tarde
se incorporo en el sistema legal aleman como una categoria principal, conocida como
"Rechtssubjekt” o "sujeto de derecho”. Este concepto se convirtid en un término supra
conceptual, que permite entender rapidamente el significado de la persona como

subiectum iuris en el sistema legal aleman del siglo XVIII.

En la teoria juridica de Leibniz, la persona es identificada como el sujeto del
derecho, y esta identificacion no se ve influenciada por la nocion de sujeto como
substancia pensante o conciencia, que adquirié6 importancia en la filosofia general

gracias a la influencia de Kant. Segun Leibniz, el sujeto que posee cualidades morales
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es la persona y la cosa, y la persona es una "substancia racional” que se divide en
natural y civil, donde Dios, los angeles y los seres humanos son considerados

personas natu rales.

En cuanto a la persona civil, se refiere a una agrupacion que, por tener una
voluntad colectiva, puede obligar a otros y obligarse a si misma a cumplir algo.
Ademas, en la teoria de Leibniz, la cosa también puede ser sujeto de derecho y

obligacion, y en todo derecho real, la cosa es sujeto de obligacion.

Leibniz también afirma que al sujeto de derecho le corresponde toda la materia
de las sucesiones, ya que estas consisten en "un movimiento del derecho y de la

obligacién de un sujeto a otro." (Guzman Brito, 2002).

Efectuado uno de los precedentes importantes que hizo una distincion entre
sujeto y objeto de derecho es necesario destacar como se empleaba la teoria y a
quien se denominaba como sujeto de derecho, actualmente esa teoria se ha
acrecentada su rango de aplicacion y ademas de los entes que recoge como aptos
para que hacer uso de esa denominacion, pues con el avance de los tiempos y con
el dinamismo del derecho que varia acorde a la sociedad que regula y por la
necesidad de salvaguardar el ecosistema, los Estados han dado pie a la promulgacion
y reconocimiento de los derechos de la naturaleza.

Desde la perspectiva del derecho ambiental, la preocupacion de los Estados
por el deterioro del medio ambiente y su impacto negativo en el desarrollo social ha
llevado a la defensa de los derechos de la naturaleza. Esto significa proteger la vida
y los elementos esenciales que la componen, asi como defender politicas sociales y
oponerse a politicas privatizadoras de los recursos naturales. En resumen, la defensa
de los derechos de la naturaleza se considera fundamental para garantizar la
supervivencia y el bienestar de las generaciones presentes y futuras, entre los
recursos que debemos cuidar encontramos el agua, los mares, los rios, las tierras,

las selvas, etc., mismos que han pasado de ser vitales a ser vistos como mercancia.

Desde una perspectiva critica, se argumenta que la nocion de reconocer a la
naturaleza como sujeto de derechos implica un quiebre con la logica del sistema
econdmico que prioriza la acumulacion del capital y la ideologia dominante que ha
enfatizado en lo privado y lo individual por encima de la vida misma. En este sentido,

se sostiene que esta reivindicacidon implica un cambio de paradigma y una
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revalorizacion de la importancia del medio ambiente y de los derechos de la
naturaleza, lo cual supone una transformacion profunda en el modo en que se concibe
y se gestiona el desarrollo y la relacion del ser humano con el entorno natural. (Roncal
Vattuone, 2013).

En otras palabras, el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos
implica un cambio fundamental en la légica capitalista y en la hegemonia ideoldgica
gue ha priorizado la acumulacion de riqueza individual por encima de la vida misma 'y
del bienestar de la comunidad. Esta nueva perspectiva constitucional representa un
desafio que debe ser abordado de manera consciente y responsable por las
autoridades competentes, con el objetivo de preservar un ambiente limpio y propicio

para el desarrollo humano y asegurar una vida digna para todos.

Amén a aquella concepcion, (Acosta & Martinez, 2011) indicaron que la base
fundamental de los Derechos de la Naturaleza se origina en la emergencia planetaria
que enfrentamos debido a la destruccion de ecosistemas enteros. Esta emergencia
es el resultado de perspectivas y practicas que ven a la Naturaleza como una fuente

inagotable de riqueza o simplemente como un lugar para depositar desechos.

En el afio 2010, se organizé la primera Declaracion Universal de los Derechos de la
Madre Tierra, donde se argument6 que, desde la perspectiva de la Declaracion, se
reconoce que todos los elementos naturales, incluyendo plantas, animales, rios y
ecosistemas, son parte de la "Madre Tierra" y deben ser considerados como sujetos
con un derecho inherente e inalienable a vivir y cumplir una funcién como parte de un
entorno de seres. La Declaracion sostiene que para que los seres humanos puedan
tener una buena vida en sus comunidades, es fundamental respetar y defender los
derechos de la Madre Tierra, ya que esto es esencial para mantener los derechos

humanos y la libertad de "vivir bien". (Portal Rio, 2012).

Con aquellos antecedentes breves y vista la cronologia de como se
sustentaban los derechos dirigidos solo hacia las personas y habiendo entendido el
porqué del otorgamiento de los derechos hacia la naturaleza, es viable hacer mencion
gue en si es un llamado de auxilio que hicieron los Estados parte para menguar el

impacto de las industrias sobre la explotacién de recursos de manera indiscriminada.

Pues, como se indic6 anteriormente, la naturaleza tiene un periodo de
rehabilitacion que necesariamente debe tomar para poder restaurarse, se lo podria

llamar periodo de restauracion natural, para poder volver a producir los minerales
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sustraidos de su vientre, empero, sino se le da el lapso necesario a ella le sera

imposible su libre regeneracion haciendo que sus recursos se extingan.

1.4.5.2. Lacapacidady latitularidad que posee la naturaleza como sujeto

Los derechos otorgados a la Naturaleza se cimientan en dos axiomas
importantes: la titularidad y la capacidad; el primero “es relacionado con la
representacion para la aplicacién de dichos derechos y la capacidad tiene que ver con
la condicion de ser sujeto de derechos propios”, (Martinez & Zufiga Urbina, 2011),
coexisten diferentes teorias y enfoques respecto a la titularidad positiva de los

derechos subjetivos otorgados a la naturaleza.

Es decir, concurren varias hipétesis y proposiciones sobre el origen de los
derechos que tiene o puede tener un ser, donde el efecto del derecho subjetivo es
gue se puedan exigir obligaciones desprendidas de la norma juridica. La teoria de los
derechos subjetivos se basa en la premisa de que una persona debe tener la
capacidad de exigir una determinada prestacion.

Segun Hans Kelsen, los derechos subjetivos surgen de una declaracion
establecida en la norma, que esta vinculada a la intencion y disposicion para cumplir
con estas obligaciones. Una persona, ya sea fisica o juridica, debe actuar como
representante de estos derechos y responsabilidades correspondientes a la

naturaleza para que puedan ser ejercidos.

Ahora bien, acerca de la voluntad que debe tener la naturaleza al ostentar la
calidad de sujeto de derecho, veremos la tesis de Savigny, donde se puede observar
gue lo predominante en el ejercicio de los derechos recae la voluntad de la persona

a quien han sido otorgados.

Dentro de la teoria que se presenta a continuacion, la Naturaleza no puede ser
concebida como un sujeto que posee su propia voluntad. En consecuencia, segun
esta doctrina, la Naturaleza no puede ser considerada como sujeto de derechos

debido a que no es un sujeto con voluntad propia.

Seria trascendente el hecho de solo tomar en cuenta aquellas teorias dadas
por los tratadista reconocidos, citadas anteriormente, pero no es insuficiente dado el
alcance y aplicacion de los derechos subjetivos de los que hablamos, no obstante,

para comprender la titularidad y proteccion de los derechos de la naturaleza, tal como
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se establecen en la Constitucion, es necesario tener en cuenta la teoria ecléctica
incesante de (Jellinek, 2006), la cual sostiene que el Estado tiene una doble

naturaleza.

La formacion histérica es la base fundamental para la existencia del derecho,
ya que éste surge de los hechos y situaciones concretas de la realidad. Por tanto, el
derecho no crea la formacion histérica, sino que se adosa a ella. La norma se origina
a partir de los hechos y se transforma en algo normativo, lo que da lugar a un orden

superior al derecho positivo.

Por otro lado, el Estado es tanto una formacion social como una institucion
juridica, y su estudio requiere el concurso de dos ciencias autbnomas: la teoria
juridica del Estado y la teoria social del Estado. La teoria juridica del Estado se
encarga de aplicar el método juridico para estudiar las normas y principios que rigen
la organizacion y funcionamiento del Estado. Mientras que la teoria social del Estado
utiliza el método de las ciencias naturales para analizar el contexto social, econémico

y politico en el que se desenvuelve el Estado y su relacion con la sociedad.

Mismo que al analizar los derechos subjetivos lo hace desde la perspectiva de
la teoria del interés y la teoria de la voluntad, el poder de la voluntad es un concepto
gue se reconoce en el derecho objetivo, el cual otorga al individuo la capacidad de
tomar decisiones y realizar acciones en el ambito juridico. Este poder de la voluntad
se encuentra respaldado por el ordenamiento juridico, el cual presta al individuo un

poder de dominio sobre ciertos bienes y derechos.

Es importante sefialar que existen excepciones a esta regla, ya que hay sujetos
gue no tienen la capacidad de ejercer su voluntad, como por ejemplo los incapaces
relativos. En estos casos, el derecho no reconoce la voluntad propia de estos sujetos,

y se establecen medidas de proteccion para su persona y bienes.

La atencion dada a las teorias mencionadas en la presente tesis de estudio se
procura responder al interés principal del Estado y del constituyente en el amparo del
ius natura y su exigibilidad, pues al estar frente a una figura sui generis; en
correspondencia con los presupuestos doctrinarios, tedricos y legislativos de figuras
similares; se asimila a la situacibn de un incapaz relativo que necesita de la

representacion y tutela por medio de un individuo.
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Es decir, para que la naturaleza pueda exigir estos derechos, es necesario una
tutela o representacion, por ello la carta magna le da esa capacidad vy titularidad a
todos los habitantes de la circunscripcion territorial que estan llamados a hacer
respetar y salvaguardar los derechos otorgados a la naturaleza pues como ser inerte

no puede por si misma exigir su cumplimiento.

La declaracion de los derechos de la Naturaleza establece la importancia de
proteger y garantizar la aplicabilidad de esos derechos. La naturaleza es considerada
como sujeto de derechos propios, lo que implica que tiene una condicion juridica que
debe ser respetada y protegida y la tutela se refiere a quién representa o hace
aplicables esos derechos.

La declaracion de los derechos de la Naturaleza supone un cambio en la forma
en gue se considera a la naturaleza, ya que se le reconoce como un sujeto con
derechos propios en lugar de un objeto que puede ser propiedad de las personas.
Esto implica que la naturaleza debe ser protegida y respetada como un ser vivo con

derechos.

La tutela es una institucion juridica que se utiliza para proteger los derechos de
aquellos que no pueden hacerlo por si mismos, como los nifios 0 personas con
discapacidad. En el caso de los derechos de la naturaleza, el sistema de tutela debe
ser compartido entre ciudadanos y colectivos que tienen el derecho de interponer
acciones en defensa de la naturaleza. Ademas, existe una institucion de estado
especifica, como el Ministerio del Ambiente, que debe encargarse de velar por la
proteccién de los derechos de la naturaleza y hacer cumplir las leyes y normas en su

defensa.

1.4.5.3. Latutela efectiva consagrada en la Constituciéon

El articulo 75 de la Carta Magna es taxativo al conceptualizar la tutela judicial
efectiva, pues radica en que cada individuo tiene derecho a obtener acceso a la
justicia sin ningun costo y a recibir una tutela efectiva, justa y rapida de sus derechos
e intereses. Esta tutela se rige por los principios de inmediatez y rapidez, y en ningun
caso la persona quedara desprotegida o sin defensa (Ecuador, Asamblea
Constituyente, 2008), esto es, que la tutela judicial efectiva es un derecho de caracter

constitucional que pertenece a los ciudadanos, por medio de la cual se hara
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responsable al Estado de un adecuado o inadecuado manejo, el acceso libre y eficaz
a la justicia como medio que busca proteger los derechos constitucionales.

Desde la perspectiva de la doctrina, la tutela judicial efectiva es un derecho
fundamental que toda persona posee. Este derecho implica que cualquier persona
puede exigir que su pretension se atienda por un ente jurisdiccional, por medio de un
proceso con garantias minimas, con el objetivo de que se le haga justicia. (Gonzalez
Pérez , 2001).

(Marinoni, 2007), sefiala que: el derecho de la tutela judicial efectiva se derivan
ciertas prestaciones, que se fundamentan en la garantia constitucional de ciertos
derechos. En este sentido, el Estado tiene la obligacion de crear los presupuestos
materiales indispensables para que estos derechos puedan ser ejercidos de manera
efectiva, y al mismo tiempo, los ciudadanos tienen la facultad de exigir

inmediatamente las prestaciones que constituyen estos derechos.

En secuela, a lo afirmado por el Marinoni previamente citado por (Echeverria,
2019) amplifican su percepcion estableciendo que: en relacion el derecho a la tutela
judicial efectiva, el Estado tiene varios deberes para garantizar su ejercicio efectivo.
Estos deberes incluyen la organizacion adecuada de la funcion judicial, la creacion de
organos de asistencia juridica para las personas que no tienen recursos para pagar
un abogado, la garantia del acceso a la justicia, la resolucion efectiva y justa de las

pretensiones por parte de los operadores judiciales, entre otros.

Consecuentemente, este derecho, que supone una garantizada posibilidad de
acceso a la jurisdiccion, tiene relacion con el derecho de accidén porque instituye un
derecho de caracter fundamental para los seres humanos, mismo que va a permitir la
ejecucion de la justicia por medio de los érganos jurisdiccionales certificando a las
partes procesales el uso de garantias minimas que consientan su ejecucion de

manera efectiva.
1.45.4. Latutelajudicial efectiva de la naturaleza

En el Articulo 75 de la constitucion habla sobre la tutela judicial efectiva la cual
indica:

Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,

imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de



26

inmediacion y celeridad; en ningln caso quedara en indefensién. El incumplimiento de

las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.

Esto indica que todos tienen el derecho a tener proteccion, todos deben

comprender y saber cuéles son sus derechos, garantias y obligaciones.

Al referirse a la tutela judicial efectiva en asuntos ambientales, la doctrina ha
enfatizado uno de sus elementos: el acceso a la justicia. No obstante, los autores —
bajo ese titulo- han examinado los demas elementos de la tutela judicial efectiva:

proceso justo y efectividad de la decision judicial. (Echeverria, 2019).

Haciendo mencién en que cuando sucede un dafio ambiental no sélo se afecta
al medio ambiente y su entorno, sino que acarrea dafos colaterales mas graves tales
como dafios patrimoniales, enfermedades, cambios climaticos, entre otros, por ello es
relevante destacar que la Constitucion es la primera en el mundo en reconocer a la
naturaleza como sujeto de derechos y otorgarle derechos. Debido a esto, el Estado
esta mas comprometido en proporcionar soluciones oportunas cuando se presentan
problemas legales relacionados con el medio ambiente, con el objetivo de demostrar

gue dentro de Ecuador coexiste una administracion de justicia imparcial y equitativa.

Es asi que, el Tribunal Constitucional, por medio de la resolucién No. 0335-
2004-RA, acerca de un caso donde se decomisé maquinaria pesada usada para la
explotacién de minas de materiales no metalicos, en su resolucion expuso que Se
requiere priorizar el bienestar colectivo por encima de los intereses particulares,
particularmente, asegurando que la libertad de comercio y empresa no socave los
intereses que son comunes a todos los miembros de la sociedad. (Ecuador, Tribunal
Constitucional, 2004)

Actualmente no existe un sistema judicial especializado en asuntos
ambientales, a pesar de que la Constitucién reconoce a la naturaleza como titular de
derechos constitucionales y la considera como un sujeto procesal. Por esta razén, no
es posible hablar de una tutela judicial efectiva en materia ambiental, sino se cuenta
con el érgano rector competente ademas de las capacitaciones necesarias hacia los

funcionarios para otorgar un acceso a la justicia ambientalista.

Tan solo se ha hablado de la creacion de una fiscalia especializada anexa a la
fiscalia general del Estado, noticia que circuld en abril del afio 2021 pero, se quedo

en palabras, por el momento.
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1.45.5. Competenciaen los derechos de la naturaleza

El presente apartado es necesario analizarlo a profundidad pues va a
determinar quiénes seran los encargados en conocer las causas que versen sobre la
violacion de los derechos de la naturaleza, respectivamente el ultimo inciso del
articulo 10 de la carta Magna expresa que la naturaleza sera sujeta a los derechos
reconocidos por la Constituciéon. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).

Cualquier autoridad judicial puede conocer de cuestiones juridicas relativas a
violaciones de los derechos de la naturaleza, pero como se ha dicho en lineas
anteriores, puede ser invariable, y aunque la naturaleza ya esté sujeta a derechos,
las cuestiones ambientales no tienen jurisdiccion especializada, lo que resulta en se
protege la falta de control sobre la proteccion de los derechos naturales, ya que no
existe un poder judicial dedicado a resolver los conflictos legales relacionados con el
medio ambiente, y mucho menos mecanismos claros sobre los procedimientos que

se deben seguir para iniciar acciones legales.
El articulo 246 del Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial, sefiala:

Art. 246.- CREACION DE JUDICATURAS ESPECIALES.- En cualquier tiempo,
atendiendo al mandato constitucional, el Consejo de la Judicatura podra establecer
judicaturas especiales de primer nivel, para que conozcan de las reclamaciones por
violacion de los derechos de la naturaleza, cuestiones relativas a adjudicacion de
tierras, reclamaciones del derecho a las aguas, reclamaciones relativas a la soberania
alimentaria, violaciones a los derechos de los consumidores, deportacion de
extranjeros, garantias de los inmigrantes. El Consejo de la Judicatura distribuira la
competencia en razén del territorio y la materia, salvo que la ley expresamente

contenga previsiones al respecto. (Ecuador, Asamblea Nacional, 2009)

Es decir que de conformidad con el mandato constitucional, el Consejo de la
Judicatura puede en cualquier momento puede establecer un tribunal especial de
primera instancia para conocer de las denuncias por violaciones a los derechos

naturales (Ecuador, Asamblea Nacional, 2009).

Asi, el estatuto garantiza la proteccion de los derechos naturales, aunque la
vulneracion ya existe, ya que, actualmente no se han generado judicaturas
especializadas aun cuando la norma lo establece, induciendo a la vulneracion de la

tutela judicial a los derechos de la naturaleza.
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Dentro de los derechos mencionados que posee la naturaleza esta uno en
especifico que es menester estudiar, el derecho a la restauracion consagrado en el
articulo 72 de la Constitucion, mismo que se le dedicara un apartado especial para
estudiarlo a profundidad y comprender el alcance que le brinda la norma a ese
derecho, el cual va a encuadrar la accion de restaurar el ecosistema que ha sufrido

un dafio por parte de un ciudadano, empresa o colectivo.

1.4.6. Los derechos de la naturaleza

Lograr entender a la naturaleza como un sujeto de derechos y, a mas de eso,
sumarle el derecho de ser restaurada cuando haya sido destruida o dafiada gracias
a la constitucién garantista donde se van a recoger varios principios generales de la
racionalidad andina, en palabras (Avila Santamaria, 2010): “la Constitucién del 2008
compila principios como el de causalidad, de la racionalidad y relacionalidad son

incorporados tacitamente en la Carta Magna”.

(Estermann, 1998), sobre los principios enunciados anteriormente, coment6
gue la idea del principio de relacionalidad sostiene que no puede haber ningan ser
aislado, ya sea humano, divino o natural. Ademas, el principio de correspondencia
establece una conexion entre los diferentes campos de la realidad, incluyendo lo
simbdlico, lo cualitativo, lo celebrativo, lo ritual y lo afectivo. El principio de
complementariedad también destaca que cada entidad o accion existe junto a su
complemento especifico y no puede existir de forma individual. Finalmente, el
principio de reciprocidad se refiere a la idea de que cada accion tiene una respuesta

reciproca o complementaria, como una contribucién complementaria.

La articulacion politica de ese entonces dentro de la asamblea constituyente y
la intensidad del debate que se daba en la sociedad, principalmente los contribuidos
por el mundo indigena, alimentaban los aportes dados por varios expertos en la

materia.

Se puede observar una coincidencia de normativas que van en contra de los
principios fundamentales establecidos en la Constitucién, especialmente en cuanto a
los derechos ambientales, incluyendo los derechos de la naturaleza. Esta situacion
se debe a que los intereses economicos y los privilegios de las grandes industrias en
el Ecuador a menudo entran en conflicto con estos principios, ya sea en el sector

publico o privado, estas suposiciones se ven también afectados ya que, de manera
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general, son predominantes los derechos econémicos y considerados de primera
generacion frente a los derechos de la Naturaleza y a su sustentacion.

Esto de cierta manera lesiona al desarrollo jurisprudencial de los derechos, sin
embargo, desde que entrada en vigor de los derechos de la Naturaleza es indefectible
observar una civilizacion mas amigable y menos consumidora, puesto que el accionar
de los derechos incumbiria dispensar este nuevo sector ampliamente vulnerable, el
autor, citado anteriormente, manifesto sobre el reconocimiento de la Naturaleza como
sujeto de derechos va mas alla de la constitucion tipica sobre el derecho a un entorno
sano, los cuales han sido reconocidos desde hace tiempo en el constitucionalismo

latinoamericano.

Eduardo Gudynas sugiere que es importante identificar a los derechos de un
medio ambiente sano perteneces a los Derechos Humanos y no necesariamente son
Derechos de la Naturaleza. Esta distincion busca indicar que las formulaciones
clasicas de los Derechos Humanos de tercera generacién, como los derechos a un
ambiente sano, son antropocéntricas y deben entenderse por separado de los

Derechos de la Naturaleza.

En la Constitucion de Montecristi, los derechos referidos al ambiente se derivan
de los Derechos Humanos de tercera generacibn y se establecen mandatos
constitucionales fundamentales. Uno de estos mandatos clave es el proceso de
desmercantilizacion de la Naturaleza, que implica evitar la privatizacion del agua y la
comercializacién de servicios ambientales. El articulo 74 de la Constitucién establece
que el Estado es el encargado de regular la produccion, prestacién, uso y
aprovechamiento de los servicios ambientales, los cuales no pueden ser apropiados

por particulares.

Asimismo, se reconoce el derecho humano al agua como fundamental e
irrenunciable, y se declara que el agua es un patrimonio nacional estratégico de uso
publico que no puede ser enajenado, prescrito, embargado ni negociado, ya que es

esencial para la vida.

Visto todo lo anterior de como se dieron los debates y las movilizaciones
humanas nativas de pueblos indigenas acompafnadas de otros que se unieron por la
causa cuando se daba el proceso de creacién de la norma, resulta necesario expresar

lo indicado en el articulo 71 de la carta magna del 2008, que indica taxativamente en
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su articulado, que la naturaleza o Pacha Mama, que es el lugar donde la vida se
reproduce y se realiza, tiene derecho a que se respete completamente su existencia,
asi como el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones

y procesos evolutivos.

Todas las personas, comunidades, pueblos o nacionalidades tienen el derecho
de solicitar a las autoridades que se respeten los derechos de la naturaleza. Para
interpretar y aplicar estos derechos, se deben seguir los principios establecidos en la
Constitucion, segun sea apropiado. ElI Estado incentivara a las personas y
organizaciones, incluyendo colectivos, a proteger la naturaleza y a fomentar el respeto

por todos los componentes que conforman un ecosistema.

Asimismo, en el Articulo 72 contempla que el derecho que denomina “de
restauracion” de la naturaleza es reconocido en la Constitucion, lo que implica que se
deben tomar medidas para garantizar la recuperacion de los ecosistemas afectados,
sin importar la responsabilidad civil o penal que se derive del dafio causado. Si se
produce un impacto ambiental grave o permanente, especialmente en relacion con la
explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado debe establecer los
mecanismos mas eficaces para lograr la restauracion de la naturaleza, y tomar
medidas apropiadas para eliminar o reducir los efectos ambientales adversos. Esto
significa que la obligacion del Estado de proteger y restaurar la naturaleza no puede
ser limitada o condicionada por la necesidad de indemnizar a los individuos o
colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados. (Ecuador, Asamblea
Constituyente, 2008).

Reconociendo el derecho de amparar a los habitantes de las zonas aledafias
a los lugares donde ha producido el dafio, en el Articulo 74 se indica que: Las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a disfrutar de un
ambiente y riquezas naturales que les permitan vivir bien. El Estado regulara la
produccion, prestacion, uso y aprovechamiento de los servicios ambientales, los
cuales no podran ser objeto de apropiacion. (Ecuador, Asamblea Constituyente,
2008).

Ademas de la declaracion de interés publico y de responsabilidad comun el

protegerla, en Articulo 14 indica que:
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Se reconoce el derecho de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades a
vivir en un ambiente sano y equilibrado que promueva la sostenibilidad y el bienestar,
también conocido como "sumak kawsay". El Estado reconoce a la preservacion medio
ambiental, del ecosistema, la biodiversidad y conservacion integra del patrimonio
genético del pais como un interés general, que se prevenga el dafio ambiental y se
recuperen los espacios naturales degradados. (Ecuador, Asamblea Constituyente,
2008)

Conforme el art. 73 explica:

El Estado aplicard medidas de precaucion y restriccion para las actividades que
puedan conducir a la extincion de especies, la destruccién de ecosistemas o la
alteracion permanente de los ciclos naturales. Se prohibe la introduccion de
organismos y material organico e inorganico que puedan alterar de manera definitiva

el patrimonio genético nacional. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)
De la mano con el articulo 15 que expone:

El Estado promovera, en el sector publico y privado, el uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo
impacto. La soberania energética no se alcanzara en detrimento de la soberania

alimentaria, ni afectara el derecho al agua. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

Asimismo, diversas actividades y sustancias que son perjudiciales para la salud
y los ecosistemas humanos, como la quimica, la biologia y la biologia, y el desarrollo
de armas nucleares, produccion, comercializacion, importacion, importacion,
transporte, almacenamiento y uso, y contaminantes organicos continuos, productos
guimicos agricolas de agente internacional, Tecnologia biol6gica experimental dafiina
y biomas bioldgicos genéticamente modificados que amenaza la salud humana o la
soberania alimentaria. Ademas, los desechos nucleares y los desechos toxicos estan

prohibidos en el territorio nacional.

Comunmente los términos reparar o restaurar han usados para precisar los
aspectos concernientes a las acciones que deben optarse para reparar derechos
patrimoniales sobre los que hayan recaido un dafio ambiental, mientras que el
amortiguamiento o el apaciguar un dafio ha quedado percibido para las acciones
técnicas propensas a la recuperacion de los ecosistemas afectados por un dafio

ambiental.
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No obstante, las nuevas organizaciones que regulan o buscan mitigar el dafio
ambiental han estimado la necesidad de concentrar mecanismos para la recuperacion

de los ecosistemas los cuales vislumbran conceptos disimiles al de reparacion.

Verificados los articulos referentes a la restauracion de la naturaleza consagrados
en la carta magna, especificamente 72y 73, de los cuales derivan decisiones valiosas
para con ella, uno esencial tiene que ver con los procesos especificos de otorgarle el
caracter de ser susceptible de comercio a la naturaleza, siendo la privatizacion del
agua, asi como de sus sistemas de abastecimiento y distribucion. “A este tenor se
reclama la supresion de los criterios mercantiles o de comercio para hacer uso de los
servicios ambientales pues la restauracion integral de los ecosistemas degradados es

otro de los pasos revolucionarios adoptados por los Estados”. (Acosta, 2010).

Como breve resumen, los derechos constitucionales de la naturaleza se
refieren al respeto total hacia su existencia y la implementacion de medidas para
remediar la extincion de especies, asi como para mantener y regenerar sus ciclos
vitales. La Constitucion también permite que cualquier comunidad, persona o
nacionalidad actie como representante legal de la naturaleza, lo que significa que la
sociedad puede exigir el cumplimiento de sus derechos constitucionales. Ademas,
esta prohibida la alteracion de los ecosistemas o la destruccion permanente de los

ciclos naturales.

1.4.6.2. Lareparaciony lacompensaciéon ala naturaleza

Como se ha desarrollado a lo largo del documento, el derecho a la restauracion
gue le otorga la constitucion a la naturaleza est4 contemplado en los articulos 72 y
siguientes, pero comunmente el término reparacion solo ha sido empleado para
precisar aspectos afines a las acciones que deben adoptarse para cumplir los
derechos patrimoniales de las personas perjudicadas por un dafio ambiental, mientras
gue la atenuacion del dafio se comprende para las acciones técnicas propensas a la
recuperacion prima fase de los ecosistemas afectados por un dafio ambiental. Sin
embargo, actualmente, las organizaciones de derecho ambientales han reconocido
gue es necesario incluir componentes enfocados en la restauracion de los
ecosistemas dafiados, y que estos componentes son diferentes al concepto

tradicional de reparacion.



33

Se mira a la “reparacion integral”, en un sentido amplisimo, que contiene estar
al tanto de la verdad de los hechos, indemnizacion, la restitucion, rehabilitacion, con
la garantia expresa de no repeticion del hecho vy, la satisfaccion de los derechos
violados. Aguellos aspectos son peregrinamente aplicables dentro de la dimension
ambiental o lo que a la naturaleza refiere, asimismo, en caso de dafio ambiental,
también se manda la ‘“reparacién integral’, reponiendo los ecosistemas,
compensando a las personas afectas, estableciendo responsabilidades vy
prometiendo rigores para situaciones especificas, segun el articulo 397, si se
presentan dafios ambientales, el Estado tiene el deber de intervenir inmediatamente
lo que garantizara la salud y la reparacion de los ecosistemas afectados.

Ademas de aplicar las sanciones correspondientes, el Estado puede exigir al
operador de la actividad que caus6 el dafio que cumpla con las obligaciones
necesarias para llevar a cabo una reparacion integral. Para esto, se estableceran las

condiciones y los procedimientos que la ley determine.

En resumen, el Estado tiene la responsabilidad de proteger el medio ambiente
y de asegurar que se reparen los dafios causados por las actividades humanas,
incluso si esto implica actuar directamente para garantizar la salud y el bienestar de
la naturaleza (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).

La reparacion ha sido creida por algunos autores como un proceso donde
confluyen dos elementos: la restauracién de la naturaleza en su esplendor y la
indemnizacion a las personas afectadas que habitan en el territorio aledafio. Lo
innegable es que la reparacion nace de un proceso sancionatorio, habitualmente
propio de la esfera civil donde la reparaciéon busca RESTAURAR el medio ambiente
afectado, es decir, sus elementos bitticos dafiados, tanto elementos naturales como
patrimoniales. El alcance de la restauracion del medio ambiente deberia llegar hasta
el punto en el que se encontraba antes de que se produzca en mencionado dafio

ambiental.

Es ineludible explorar de manera detenida las trascendencias de la idea de
reparacion y especialmente cuando es estudiada como forma de compensacion a las
personas afectadas por un impacto ambiental producido ya sea que lo haya resistido
en “sea en su calidad de vida o salud”, o en los sitios dafiados por impactos (como

derramamiento de residuos) pero eso se tratara a fondo en lineas posteriores.
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El concepto de compensacién sugiere a dos sujetos reconocidos entre si, el
acreedor y el deudor en situaciones similares tales como una persona ofendida y otra
gue es su ofensor que se aplican a dafios o injurias (Torres Proafio & Salazar, 2016).
Lo medular es que se “compensa” uno al otro, y ello se realiza constantemente por
medio de una indemnizacibn monetaria mas la suspension del efecto negativo

provocado.

Por lo tanto, este instrumento es adecuado para abordar situaciones en las que
un actor, ya sea una empresa o un individuo, afecta negativamente la salud o el medio
ambiente de otra persona. La compensacion en estos casos implica tomar medidas
para detener los efectos negativos en el medio ambiente y proporcionar una

indemnizacion econémica a la victima afectada.

Siguiendo el analisis de la compensacion, a modo de aclaracion una vez
aceptada se determina la suma de dinero en calidad de resarcimiento, siendo que la
suma se convierta en solucion del problema y se disipan las obligaciones entre el

acreedor y el deudor.

Como ejemplo veamos el caso donde una empresa contaminé un rio, y tiempo
después llega a un acuerdo con los habitantes de entregar cierta cantidad de dinero
a las comunidades locales a modo de compensacion, el ejemplo citado puede zanjar
las discrepancias entre los sujetos intervinientes, los comuneros y la empresa, pero
no irreparablemente es una solucién viable para los dafios resistidos por el

ecosistema.

El punto al que deseamos llegar es que esas medidas de reparacién poseen
utilidad primordial y son especiales para solucionar los dafios y conflictos entre los
seres humanos, pero son insuficientes o carecen de eficacia para asegurar la

conservacion e integridad de la naturaleza.
1.4.7. Definiciones de estado de excepcidn

El estado de excepcion se genera por las facultades extraordinarias que se
otorgan al Poder Ejecutivo para hacer frente a una situacién de emergencia, por lo
gue, en este caso, el sistema de division de poderes deja de operar de la manera

gue lo haria bajo condiciones de normalidad. (Dorantes Diaz, 2012).

Para, (Melo Delgado, 2015), El estado de excepcion en el actual

constitucionalismo andino:
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De acuerdo con los criterios anteriores, en el entorno nacional se puede definir
un estado de excepcion como una forma de o medida de caracter juridico ejercido por
el poder ejecutivo y regulado por la Constitucion, cuyo objeto es contrarrestar
circunstancias excepcionales o de urgencia. Prevista de antemano, Debe ser factica
y urgente, ademas, una amenaza a la seguridad nacional, a los derechos
fundamentales de las personas y a las instituciones democraticas del Estado de
derecho, por lo que se encuentra dentro de un periodo vigente de caracter politico,

constitucional e internacional.

Debe sostenerse que el estado de excepcion es esencialmente un estado
necesario que exige derecho constitucional y se manifiesta mediante el cambio
institucional y las distintas situaciones facticas de la vida social, los ordenamientos
juridicos, la paz y la estabilidad social. Por ello, los regimenes excepcionales
derivados de tales circunstancias excepcionales deben ser regulados juridicamente
de tal manera que la capacidad o facultades que ejerza el Estado en estas
circunstancias deban ajustarse a ciertos principios juridicos y normas vinculantes para

proteger los derechos humanos.

Para (Tob6n & Mendieta, 2017): En el desarrollo de un orden constitucional, los
estados de excepcion trazan esencialmente la linea entre lo normal y lo anormal, ya
gue se activan solo en circunstancias excepcionales y traen consigo un conjunto de
restricciones y facultades, las cuales evitan que se retome la normalidad. A pesar de
esto, las diferencias sociales y politicas que vive el pais y los poderes ejecutivos en
el poder han desvirtuado de alguna manera esta figura, cambiando casi
permanentemente lo “anormal” en costumbres “normales” al declarar un estado de

excepcion o su aplicacion de facto.
1.4.7.2. Cbmo se define la naturaleza juridica de los estados de excepcion

Durante épocas normales y regulares, los Estados cuentan con una serie de
herramientas y mecanismos legales para asegurar que sus instituciones funcionen de
manera adecuada. Estos incluyen clausulas de interpretacion y restriccion de
derechos y libertades, que no necesariamente implican el uso de facultades
excepcionales o extraordinarias. Los Estados también tienen a su disposicion
procedimientos legislativos simplificados y técnicas de sustitucion, que se han

utilizado en situaciones conflictivas para evitar recurrir a poderes extraordinarios.
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Sin embargo, en ocasiones, las situaciones de crisis graves y urgentes
requieren del uso de medidas juridicas especiales o excepcionales que van mas alla
de las medidas estandar y comunes que se utilizan en la vida cotidiana de las
instituciones del Estado moderno. Los Estados tienen herramientas y mecanismos
para enfrentar situaciones normales, pero también cuentan con instrumentos
disefiados especificamente para hacer frente a situaciones anémalas e insuperables.
Por esta razon, resulta relevante establecer ciertos criterios conceptuales y
caracteristicas basicas que permitan definir o conceptualizar los estados de

excepcion.

Con el fin de evitar confusiones en torno a la definicion y alcance de los estados
de excepcidn, es necesario tener en cuenta que existen multiples definiciones y
acepciones de este término debido a la falta de uniformidad en su tratamiento por
parte de los Estados y la doctrina. Por lo tanto, es necesario destacar los
componentes esenciales y las caracteristicas principales de este término para poder

entender su esencia y base juridica, y de esta manera crear una definicion apropiada.

Como resultado de esta investigacion se han desarrollado ordenadamente las
caracteristicas y elementos constitutivos mas relevantes sobre los estados de

excepcioén, segun lo argumenta (Meléndez, 1997). son los siguientes:

e Los estados de excepcidon surgen en el ambito del Derecho como respuesta a
situaciones criticas o de emergencia extraordinaria que las instituciones juridicas
y politicas del Estado no han podido resolver de manera suficiente. Su propdésito
es buscar soluciones urgentes y adecuadas a estas crisis graves con el objetivo
de garantizar la vuelta a la normalidad, la defensa del Estado de Derecho, las
instituciones demacraticas, los derechos fundamentales y otros valores esenciales
para la poblacion. Es importante tener en cuenta los elementos constitutivos y los
caracteres generales de los estados de excepcion para entender su naturaleza y
fundamentacion juridica y, de esta manera, definirlos adecuadamente.

e Se puede entender que los estados de excepcidn son una forma de defensa del
Estado. Segun ciertos expertos, estos estados no son otra cosa que una medida
de proteccién del orden constitucional existente y representan "la Ultima respuesta
legal ante la violencia ilegitima dirigida contra el Estado".

e Los estados de excepcidon son mecanismos institucionales que funcionan como
una garantia constitucional, pero que difieren de otras garantias en que implican

la suspension temporal o provisional de algunas disposiciones de la Constitucion,
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y no de la Constitucion en su totalidad. En otras palabras, los estados de excepcién
permiten la suspension de ciertos mandatos constitucionales con el fin de hacer
frente a situaciones extraordinarias que amenacen la estabilidad del Estado y de
la sociedad.

Los estados de excepcidén se fundamentan en la presencia de una situacién de
peligro verdadero o proximo, que sea seria 'y que no pueda ser resuelta por las
instituciones juridicas normales del Estado. Esta situacion tiene un impacto sobre
la sociedad en su totalidad y puede afectar todo o parte del territorio del Estado.
Por lo tanto, no es apropiado para los Estados invocar situaciones vagas o
meramente aparentemente graves para hacer uso de las facultades
excepcionales.

En la legislacion, es esencial que las razones y causas que justifiquen el uso de
poderes extraordinarios, asi como la implementacién de medidas excepcionales,
estén claramente establecidas en la legislacion primaria interna o en la
Constitucién. Los estados de excepcion tienen un caracter temporal o provisional
y no pueden ser permanentes o indefinidos. Aunque en estas situaciones se
produce una sustitucion del ordenamiento juridico normal por un ordenamiento
juridico excepcional, este ultimo debe regir con el fin de garantizar la estabilidad
del primero. Segun Hauriou y Duguit, los estados de excepcién tienen una
"verdadera naturaleza juridica como fuente creadora de Derecho". Otros autores
también consideran que los estados de excepcidén estdn compuestos por un orden
juridico provisional diseflado para asegurar de manera inmediata el
restablecimiento y la estabilidad del orden juridico definitivo en el marco de un
Estado de Derecho.

Implican la utilizacion de facultades o poderes especiales, pero esto no significa
gue puedan ser ejercidos de manera arbitraria e ilimitada. En un Estado de
Derecho, el uso de estos poderes esta restringido y sujeto a controles y limites
establecidos por la legislacion interna y el derecho internacional.

Los estados de excepcién implican una afectacion importante a algunas garantias
procesales y derechos subjetivos fundamentales, los cuales se refieren a la
proteccion de la persona en &reas como la vida, la libertad, la igualdad, la
participacion politica y social, entre otros aspectos fundamentales que influyen en
su desarrollo integral en una comunidad libre y con el respeto a los demés
individuos y al Estado, incluyendo la posibilidad de recurrir al uso de la fuerza
estatal en caso de infringir las normas. Aunque algunos de estos derechos
subjetivos fundamentales no pueden ser invocados frente a la accion del poder

politico en situaciones de normalidad constitucional, en los estados de excepcion
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se mantienen algunas garantias minimas para asegurar su naturaleza y contenido
esencial. La derogacion o suspension de estos derechos fundamentales no es total
ni absoluta, y las autoridades estdn obligadas a limitarse a lo estrictamente
necesario para abordar la situacion. Por tanto, fuera de los casos necesarios, estos
derechos y libertades tienen pleno efecto y se benefician de las garantias
judiciales.

e Los estados de excepcion tienen un efecto inmediato en el funcionamiento regular
de las instituciones publicas y en la distribucion de poderes en el Estado. Este tipo
de situaciones conduce a la concentracion de poderes en el Ejecutivo, lo que
produce un desequilibrio entre los diferentes 6rganos del Estado y entre éstos y
los ciudadanos particulares.

e Los estados de excepcion suponen la utilizacion de poderes o facultades
extraordinarias que solo se pueden emplear en situaciones de crisis
extraordinarias y no en tiempos normales. Sin embargo, independientemente de
la naturaleza y gravedad de la crisis, el uso de estas facultades por parte de los
poderes publicos, especialmente el Ejecutivo, no puede ser arbitrario y debe estar
sujeto a principios basicos que se rigen por la reglamentacion y el cumplimiento
de controles juridicos y politicos efectivos. En todos los estados de excepcion, se
produce una alteracibn o modificacion de las funciones normales de las
instituciones estatales, lo que afecta de alguna manera todos los 6rdenes e

instancias de la vida nacional. (Meléndez, 1997).

En primer lugar, es importante destacar que el estado de excepcién es un
recurso que puede utilizar el Estado en circunstancias extremas y dificiles, cuando
existe una amenaza grave e imposible de superar por medios legales convencionales,
y que puede causar perturbaciones en el funcionamiento normal de las instituciones
estatales y en el ejercicio de ciertos derechos, libertades y garantias individuales. Este
mecanismo se activa como una respuesta Ultima ante una situacion de peligro real o
inminente que exige medidas especiales, y que debe estar claramente definido en la
Constitucion y las leyes para su legitimacion. En todo caso, el estado de excepcion
debe estar sujeto a controles jurisdiccionales que aseguren que no se afecten los
derechos fundamentales de las personas mas all4 de lo necesario para superar la
crisis y garantizar la proteccion de la democracia, la ley y los intereses de la
colectividad.

En segundo lugar, Los estados de excepcion tienen como objetivo superar

situaciones extraordinarias y restaurar la normalidad, defender el Estado de Derecho
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y las instituciones democraticas, salvaguardar los derechos fundamentales de las
personas, los valores mas importantes del sistema legal y los intereses primordiales
de la sociedad en su conjunto. El Estado puede hacer uso de facultades especiales
limitadas, que deben estar previamente establecidas en la Constitucion y las leyes,
para lograr estos fines. Estas facultades estan sujetas a controles jurisdiccionales que
garantizan la proteccion de los derechos inderogables y que se utilicen solo lo

necesario para superar la crisis.

En tercer lugar, Es relevante destacar que en un Estado de Derecho, los
estados de excepcidn estan sujetos a controles jurisdiccionales que aseguren, por un
lado, la proteccion de los derechos fundamentales que no pueden ser derogados, y
por otro lado, que los derechos que pueden ser suspendidos no sean afectados mas

alla de lo necesario para superar la crisis.

También se puede mencionar lo que se ha mencionado por parte de diversos
autores al momento de definir ElI estado de excepcion o estado de necesidad “lato

sensu” sostienen que es una situacion extraordinaria.

1.4.7.3. Principios fundamentales en materia de estados de excepcion

sustentados en las directrices constitucionales

En opinién conformé a lo establecido por (Despouy, 1999), los requisitos que
deben cumplir los estados de excepcién se refieren a las exigencias de las normas
internacionales para que la regulacion sea conforme al marco juridico establecido.
Estos requisitos son necesarios para garantizar que las medidas adoptadas durante
los estados de excepcion estén sujetas a controles y limites establecidos por el
derecho interno y el derecho internacional, a fin de proteger los derechos
fundamentales de las personas, los valores superiores del ordenamiento juridico y los

intereses supremos de la colectividad.

A nivel internacional, tanto la legislacion como la doctrina han expresado su
preocupacion por el uso inadecuado del estado de excepcion y han establecido los
principales principios que deben guiar su aplicacién tanto a nivel global como en el
contexto de Ecuador. En este sentido, al decretar un estado de excepcion, el
Presidente debe incluir en él los principios establecidos en la Constitucion, que son:
necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad.

Estos principios deben estar debidamente justificados, ya que las medidas
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excepcionales solo se pueden aplicar en situaciones extremas y excepcionales,
donde la normativa ordinaria no es suficiente para resolver el problema. El segundo
inciso del Articulo 164 de la Constituciéon del Ecuador establece claramente que
durante un estado excepcidn se deben conservar los principios de necesidad,
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad. (Ecuador,
Asamblea Constituyente, 2008).

1.4.7.4. Principio de Necesidad

Se entiende por estado de necesidad una situacion en la que se produce un
dafio a un bien juridico protegido, pero la accion no es considerada antijuridica debido
a la presencia de una justificacion. La figura del estado de necesidad se basa en la
posibilidad que tiene un individuo, amparado por el derecho, de poner en peligro o
dafar un bien juridico con el fin de proteger otro bien juridico de igual o mayor
importancia. Las consecuencias del estado de necesidad se encuentran directamente

relacionadas con esta fundamentacién. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).

Cecilia Anicama Campos sefiala que el principio de necesidad busca frenar las
facultades extraordinarias de los Estados cuando se presentan eventos de crisis
ficticias o en crisis de poca gravedad que facilmente se superarian bajo un contexto
de normalidad.

(Despouy, 1999), sefiala que la valoracion de la amenaza o peligro que justifica
el estado de excepcion debe ser objetiva y basada en una situacion presente o
inminente que sea real y grave. El uso de poderes o facultades excepcionales por
parte del Estado no puede ser justificado simplemente por la apreciacion subjetiva de
la autoridad administrativa o por el miedo a una posible situacién de peligro
extraordinario. Debe haber una justificacion objetiva y clara que demuestre que la
situacion es excepcional y que las medidas excepcionales son necesarias para
abordarla.

Para (Melo Delgado, 2012) el principio de necesidad impide que los Estados
desarrollen sus facultades excepcionales en situaciones de crisis que no sean reales
0 que sean menos graves y puedan ser resueltas en un contexto de normalidad. La
valoracion emergente debe ser realizada por una autoridad competente para
garantizar que la situacion de peligro sea abordada sin poner en riesgo la integridad

del territorio nacional que se encuentra bajo el estado de excepcion.
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1.4.7.5. Principio de Proporcionalidad

El mandatario tiene la obligacion de demostrar de manera logica y evidente
gue la eliminacion de las garantias constitucionales de la ciudadania es necesaria
para proteger la seguridad del Estado, ya que ningun otro enfoque seria efectivo. Por
lo tanto, transferir recursos publicos para adquirir computadoras, utilizar a los
empleados de las fuerzas armadas y policiales para una tarea comdn o hacer que un
grupo especifico trabaje los sabados no seria una razén suficiente para justificar una

medida de este tipo.
(Despouy, 1999), sefiala que:

El Principio de Proporcionalidad tiene como objetivo seleccionar la opcién adecuada
a la situacion especifica que se presenta en el pais, evaluando los efectos causales
de las medidas tomadas durante el estado de excepcién. Este principio busca aplicar
solamente las medidas necesarias en el territorio para hacer frente a situaciones de
crisis y gravedad interna en la nacion, y su aplicacion esta limitada para garantizar la

proteccién de los derechos civiles, politicos e internacionales de la comunidad.

1.4.7.6. Principio de Legalidad

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha declarado que el
estado de excepcion o la suspension de garantias constitucionales solo son
compatibles con un gobierno democrético representativo si se declaran oficialmente

de acuerdo con el procedimiento establecido en la Constitucion correspondiente.

El principio de proclamacion o legalidad y proclamacién establece que solo la
persona designada constitucionalmente para declarar la suspensién puede hacerlo.
Ademas, el principio de legalidad implica que el decreto de excepcion debe estar en
conformidad con la Constitucion, la ley y los tratados internacionales que el Ecuador
haya incorporado, y que la autoridad que lo declare debe cumplir con los requisitos

establecidos por la ley.

1.4.7.7. Principio de Temporalidad

El intento de mantener un estado de excepcion de forma indefinida es propio
de regimenes fascistas y dictatoriales, no de un Estado democrético. En el caso de
gue el presidente tenga demasiado poder y los demas poderes del Estado no actuen,

puede haber un riesgo de abuso, como ocurrié en Paraguay desde 1929 hasta 1947.
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En Colombia, el gobierno ha utilizado el estado de excepcion de manera excesiva

bajo el pretexto de combatir la insurgencia y el narcotrafico.

La Constitucidn es clara en cuanto a la temporalidad, ya que establece que no
puede durar mas de sesenta dias, con una prérroga de treinta dias adicionales si el
ejecutivo notifica y explica las circunstancias. En Ecuador, el estado de excepcion
legal no puede durar mas de tres meses.

1.4.7.8. Principio de Territorialidad

(Melo Delgado, 2012), sefiala que el Estado demuestra su soberania en
diversos aspectos, uno de ellos es la capacidad de imponer sus leyes penales y el
ejercicio de la jurisdiccién de sus tribunales en relacion con los delitos cometidos
dentro de su territorio, excluyendo las leyes de otros paises. En este sentido, el
principio de territorialidad también se refiere al &mbito de aplicacién de las normas, ya
sea en todo el territorio nacional o en una parte de este. Cuando se declara un estado
de excepcion, la territorialidad se refiere a la seccion del Estado donde se aplicard,

sin que la ley especifique una zona especifica, como una region, provincia o ciudad.

1.4.7.9. Principio de Razonabilidad

En una publicacion de la revista chilena sobre derecho, los (Martinez & Zafiga
Urbina, 2011) explican que la razonabilidad en el &mbito juridico implica analizar si
las soluciones a los conflictos legales son coherentes y no estan basadas en

apreciaciones subjetivas, sino que se ajustan a la razén.

Es un concepto que implica la prudencia judicial o administrativa para
determinar la solucién correcta segun las circunstancias del caso en cuestion. La
razonabilidad se divide en tres subprincipios: adecuacion, necesidad y razonabilidad

en sentido estricto.

El subprincipio de adecuacion establece que las leyes que regulan los
derechos fundamentales deben ser apropiadas o adecuadas para lograr el objetivo

gue se busca alcanzar mediante su promulgacion.

En otras palabras, una vez establecido el objetivo que busca el legislador y el

medio que emplea, se debe verificar que este Ultimo es apto para lograr el primero.
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO Y ANALISIS DE RESULTADOS

El marco metodoldgico presenta las acciones que describen y analizan el
problema planteado, las técnicas de observacion y recoleccion de datos, aportando

con una investigacion Tedrico- Documental.
2.1. Metodologia utilizada y enfoque de la investigacion

Esta investigacion integra sistematicamente los métodos cuantitativo y

cualitativo.

La suposicién central del método hibrido La investigacion hibrida es un método
de recoleccion de datos que combina la investigacion cualitativa y cuantitativa para
proporcionar informacioén, por ejemplo, sobre lo que piensan los consumidores y sus

habitos de compra. (Ortega, s.f.).

Esta investigacion es mixta, porque para el desarrollo del objetivo general, se
recurre a dos recursos: el cualitativo, producto del analisis de los criterios de los
desastres naturales que se presentan en el Ecuador y su relacién con lo establecido
en la normativa en cuanto a la aplicacion de los estados de excepcion, en caso de
gue se presenten inconvenientes en materia de naturaleza, desde la base de la
doctrina y el marco legal relacionado directamente con el objeto de estudio, y el
cuantitativo porgue se hace uso de instrumentos de recoleccién de datos para obtener
informacion de una muestra de individuos y analizar las frecuencias de mencion de
aspectos que serviran de soporte a la conclusion sobre la suficiencia de los criterios

de si se aplica El estado de excepcién en temas de naturaleza.
2.1.1. Métodos aplicados

La estructura empleada para clasificar los métodos aplicados en esta

investigacion es la propuesta por (Moran & Alvarado, 2010):
Segun los medios:
Documental

Esta investigacién se basa fundamentalmente en informacién acumulada en

documentos de corte legal, tedrico, extraido de:

e Textos juridicos
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e Leyes, Codigos
e Sitios web oficiales de entidades publicas (Fiscalia General del Estado)
e Tesis universitarias de tercer y cuarto nivel
e Teorias béasicas clasicas
No experimental

No se busca propiciar la realizacion de fendmenos mediante manipulacién de
variables, sino que se recurrié a la observacion de las cosas, de la conducta de

personas, situaciones, sin intervenir en su comportamiento.
Por los conocimientos que se adquieren:
Descriptiva

En esta investigacion se especificaron detalladamente, caracteristicas de las
variables objeto de estudio: el estado de excepcién, los desastres naturales, el

derecho que posee la naturaleza, entre otros aspectos sometidos a analisis.
Explicativa

Esta investigacion no solo describe las variables de analisis sefialadas en el
punto anterior, sino que también se dirigié a encontrar las posibles causales de la
suficiencia o insuficiencia de la aplicacion de los estados de excepcién, en cuanto a

la presencia de desastres naturales.
2.1.2. Métodos que predominan en la busqueda del conocimiento cientifico
Método deductivo

En esta investigacion se aplic6 el método deductivo, pues se parte de un
precepto general, conformado por el estado de excepcion, establecidos en el Art. 164,
seccion cuarta Capitulo 11l de la Constitucion de la Republica del Ecuador, para
obtener explicaciones particulares, con relacién al procedimiento que se debe aplicar

cuando existen desastres naturales.
Método analitico-sintético

Para este estudio, se hizo uso de este método, ya que se estudiaron los hechos
a partir de la descomposicion del objeto de estudio (El estado de excepcidén y Los

Derechos que posee la Naturaleza) en cada una de sus partes, para estudiarlas en
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forma individual y luego se integraron dichas partes para estudiarlas de manera
conjunta, en el momento en que se compararon analiticamente si existe aplicacion de

los decretos de estado de excepcion en caso de que existan desastres naturales.
Técnicas de investigacion

Para el desarrollo de este punto, se consulto la estructura propuesta por (Maya,
2014):

La basqueda de material
Las principales fuentes de trabajo cientifico fueron:
Fuentes primarias:

e Constitucion de la Republica

Leyes y decretos

Tratados internacionales

Resultados de Tesis de Licenciatura y Maestria
e Revistas electronicas especializadas
e Libros electronicos
Fuentes secundarias
e Referencias doctrinales y conceptuales reflejadas en tesis de grado
e Conceptos referenciados en articulos especializados.
e Interpretaciones de la ley reflejadas en tesis de grado.
El resumen

Esta técnica se aplicO para extraer las ideas de las fuentes consultadas y
rehacerlas de manera fiel al texto leido, evitando en lo posible utilizar la escritura fiel
del autor, salvo los casos de conceptos muy especializados, en los cuales es

necesario recurrir a la cita textual.
La encuesta

La técnica de la encuesta fue utilizada, ya que permite la rapida y eficaz

obtencién y elaboracion de datos, a partir de la interrogacion sistematica de un grupo
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de individuos para conocer su opinion acerca de si se aplican los decretos de estado
de excepcion en la aparicion de desastres naturales.

2.1.3. Poblacion

La POBLACION de una investigacion estad compuesta por todos los elementos
(personas, objetos, organismos, historias clinicas) que participan del fenémeno que
fue definido y delimitado en el andlisis del problema de investigacion. La POBLACION
tiene la caracteristica de ser estudiada, medida y cuantificada. La poblacion debe
delimitarse claramente en torno a sus caracteristicas de contenido, lugar y tiempo.
(Toledo).

La poblacion objeto de esta investigacion esta conformada por los abogados
de la Republica de Ecuador, en libre ejercicio, quienes tienen conocimiento la
normativa que se emplea en el Pais, asi como los derechos y obligaciones de las
personas como también las obligaciones del estado con el pueblo y de cierta manera

con la naturaleza.
2.1.4. Muestra

Una muestra es una parte de la poblacion. La muestra puede ser definida como
un SUBGRUPO DE LA POBLACION o universo. Para seleccionar la muestra, primero
deben delimitarse las caracteristicas de la poblacion. (Toledo).

Crear una muestra, tomada de la poblacion de interés, de abogados de libre
formacion, dado su acceso y facilidad de acceso, utilizando una muestra aleatoria por

conveniencia.

Una muestra de conveniencia aleatoria se refiere a una coleccion de personas
0 grupos gue son convenientes para el investigador. Este es el método de muestreo
mas comun en términos de velocidad, costo, eficiencia y disponibilidad de muestras
(Zikmund & Babin , 2009).

Por lo tanto, la muestra utilizada para el estudio incluye diez abogados que
trabajan en el campo de los derechos ambientales. Cabe sefialar que con el formulario
de consentimiento informado, a solicitud de los encuestados, se protege su

informacion.
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Instrumentos de recoleccién de datos

Para el andlisis del tema objeto de estudio y el desarrollo de los objetivos de
esta investigacion, se aplicaron dos tipos de instrumentos: uno de tipo documental,
en correspondencia con la encuesta, en correspondencia con la técnica necesaria

para su elaboracion y aplicacion.
Matriz analitica

Este instrumento de analisis documental se utilizé con el fin de extraer de la
Constitucion y la Ley de Seguridad Puablica y del Estado, los aspectos vinculados a
los decretos de estado de excepcion, en relacion a desastres naturales, con el fin de

contar con informacién necesaria para conocer el proceso de la aplicacién dichos

decretos y la proteccion o vulneracion sobre los derechos de la naturaleza.

Tabla 2. Formato Matriz analitica

Constitucién de la Republica del
Ecuador.

Ley de Seguridad Publica y del Estado.

Art. 1.- ElI Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia,
social, democréatico, soberano,
independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de
manera descentralizada. La soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a
través de los 6rganos del poder publico y
de las formas de participacion directa
previstas en la Constitucion. Los recursos
naturales no renovables del territorio del
Estado pertenecen a su patrimonio
inalienable, irrenunciable e
imprescriptible.

Art. 164.- La presidenta o presidente de la
Republica podra decretar El estado de
excepcion en todo el territorio nacional o
en parte de él en caso de agresion,
conflicto armado internacional o interno,
grave conmocién interna, calamidad
publica o desastre natural. La declaracion
del estado de excepcion no interrumpira
las actividades de las funciones del
Estado. ElI estado de excepcion
observara los principios de necesidad,
proporcionalidad, legalidad,
temporalidad, territorialidad y

Art. 28.- De la definicion. - Los estados de
excepcion son la respuesta a graves
amenazas de origen natural o antropico
gue afectan a la seguridad publica y del
Estado. El estado de excepcion es un
régimen de legalidad y por lo tanto no se
podran cometer arbitrariedades a
pretexto de su declaracion.

Art. 29.- De la declaratoria. - La facultad
de declarar El estado de excepcion
corresponde al presidente o presidenta
de la Republica y es indelegable. El
Decreto Ejecutivo motivado declarando El
estado de excepcién cumplird con los

principios de necesidad,
proporcionalidad, legalidad,
temporalidad, territorialidad y
razonabilidad  establecidos en la

Constitucion. El Decreto sera dictado en
caso de estricta necesidad, es decir, si el
orden institucional no es capaz de



razonabilidad. El decreto que establezca
El estado de excepcion contendra la
determinacion de la causal y su
motivaciéon,  ambito  territorial  de
aplicacion, el periodo de duracion, las
medidas que deberan aplicarse, los
derechos que podran suspenderse o

limitarse y las notificaciones que
correspondan de acuerdo con la
Constitucibn 'y a los tratados

internacionales.

responder a las amenazas de seguridad
de las personas y del Estado. El Decreto
expresara la causa, motivacién, ambito
territorial, duracion y medidas. Debera
contener en forma clara y precisa las
funciones y actividades que realizaran las
instituciones  publicas y  privadas
involucradas. La declaracion del estado
de excepcion no interrumpira el normal
funcionamiento de las funciones del
Estado

48

Fuente: (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008) y (Ecuador, Asamblea Nacional, 2009).

Encuesta

La Encuesta aplicada es de tipo estructurada, conformada por siete preguntas
cerradas que bien por objeto conocer la opinibn de abogados especialistas en
derecho a la naturaleza, en cuanto a los estados de excepcion. A continuacion, se
presenta el modelo. Los datos recolectados de las encuestas fueron codificados de
manera fisica para poder analizar los gestos de los encuestados al momento de
proceder a resolver las encuestas, para de este modo digitalizar de manera pronta los
resultados obtenidos. Y proceder a la elaboracién de herramientas de graficos, siendo

empleadas para la presentacion de los resultados.
2.1.5. Validez y confiabilidad del Instrumento de recoleccién de datos

Para conocer el grado en que el instrumento aplicado, en este caso, la
encuesta, puede obtener los datos que pretende recolectar (Validez), asi como
también el grado en que su repetida aplicacion genera resultados similares
(Confiabilidad), se realiz6 una prueba piloto, que consistié en aplicar la encuesta,
previamente, a un grupo de tres abogados de cualquier especialidad, con el fin de: 1)
Observar cdmo éstos realizaron el llenado de la encuesta, si tuvieron algunas dudas
o algun tipo de incomodidad; 2) Recoger impresiones y observaciones sobre la

encuesta respondida. Los resultados se presentan en la siguiente tabla:



49

CAPITULO 1l

RESULTADOS Y PROPUESTA

Tabla 3. Resultados de la aplicacion prueba piloto

ftem 1. Observacioén

El grupo de abogados quienes voluntariamente aceptaron colaborar con la prueba piloto se
mostré accesible y participativo en el proceso de llenado de la encuesta. Algunos
manifestaron tener algunas dificultades para comprender las preguntas 2 y 4 del

instrumento, sin embargo, todos pudieron dar respuesta a éste en su totalidad.
ftem 2. Impresiones y observaciones de los encuestados.

Abogado 1. Manifesté que el instrumento estaba bien redactado y guardaba una
correspondencia l6gica en la distribucién de las preguntas. Sugirié incorporar opciones en

la pregunta nimero 4, sugerencia que fue atendida y ajustada.

Abogado 2. Manifestd que no tenia mayores observaciones al documento, al menos de
forma, ya que de fondo sefialé que no manejaba el tema con propiedad.

Abogado 3. Manifestd que el instrumento le parecié entendible, sencillo y suficiente para
recoger la informacion requerida. Cabe destacar que este abogado es especialista en

delitos informéticos.

Luego de la aplicacion de la prueba piloto, se incorporaron los ajustes
sugeridos, para proceder con la aplicacion definitiva del instrumento validado, lo cual

es analizado e interpretado en el capitulo siguiente.

De los resultados antes presentados se puede afirmar que existe una
correlacion directa entre los elementos considerados para el estudio, es decir, que
todos influyen, caracterizan y dan forma al fenémeno analizado que, en este caso,
como se procede a realizar el procedimiento para plantear un decreto de estado de
excepcion, especificamente cuando se presentan desastres naturales dentro del
Pais, los cuales poseen una valoracion subjetiva y objetiva que ensancha las
limitaciones conceptuales expuestas por quienes administran justicia y sin

competentes para solucionar inconvenientes referente a la naturaleza.
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Esta relacion, ofrece un orden demostrativo a los resultados obtenidos y segun
su funcion, predefinida por la autora al momento de disefiar el instrumento de
encuesta, ayuda a perfilar la teoria que constituye eje central de la presente
investigacion, puesto que conduce a apreciar en la realidad, las expectativas de hecho
y de derecho de las personas encuestadas, para poder ofrecer una propuesta efectiva
gue atienda a las necesidades del contexto de este trabajo.

La muestra de la poblacion seleccionada reune el perfil de la llamada “muestra
conocida” debido a que, siendo una muestra de conveniencia, requeria calculo de
fiabilidad en virtud de la condicién de contar con al menos con un amplio criterio de
aquellos profesionales que fueron escogidos, con la finalidad de que se interesen por
el tema y consideren cuales son las falencias que se presentan dentro del Pais
cuando se presentan desastres naturales que son de suma importancia. La encuesta
dirigida fue contestada por abogados que ejercen la profesion y se inclinan por temas

especificos en materia de naturaleza.

Fueron enviadas un total de 10 encuestas, contando con la colaboracion de
profesionales que han dedicado su tiempo para cooperar con este trabajo
investigativo, para de este modo alcanzar la muestra necesaria para obtener
resultados favorables, lo cual constituye base fiable de acuerdo con el procedimiento
metodolégico aplicado. Por otra parte, se seleccion6 una muestra, a través de la
conveniencia simple por tratarse de expertos tanto en derecho ambiental y derechos
humanos, que podian dar respuesta a las inquietudes juridicas suscitadas debido a
la problematica y objetivos de la investigacion.

De este modo se dan a conocer los siguientes resultados obtenidos, a través

del instrumento aplicado:
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1. ¢Considera usted que la Naturaleza debe ser sujeta de derechos?
SI () NO ()

Figura 1. ¢ Considera usted que la Naturaleza debe ser sujeta de derechos?

PREGUNTA 1

mSs|
NO

Analisis del resultado de las encuestas

Se observa que, del total de los encuestados, la mayor parte de los abogados
especialistas en delitos que van en contra de los derechos de la naturaleza afirman
gue el (83%), consideran que la naturaleza si debe ser sujeta de derechos, puesto
gue todos los seres humanos tenemos la posibilidad de vivir en un ambiente sano, el
cual se encuentre lleno de mucha paz y armonia, donde la salud sea una fuente
esencial para los ciudadanos vy, a través de la naturaleza se puede conseguir este

ambiente sano y de tranquilidad.

Frente a un 17% (comprendido por especialistas) que expresaron
evidentemente que ha criterio personal la naturaleza no deberia tener derechos, ya
gue se alega que para ellos una piedra es parte de la naturaleza, por ende, la piedra
no deberia tener derechos, es por ello por lo que al no sentir ni tener voz ni voto el

ambiente natural no deberia ser parte de una normativa que proteja y justifique.
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2. ¢, Cree usted que, en materia de naturaleza quienes administran justicia

aplican la normativa de manera correcta?
SI () NO ()

Figura 2.¢Cree usted que, en materia de naturaleza quienes administran justicia aplican la
normativa de manera correcta?

PREGUNTA 2

S|
NO

Se puede observar que cada opcion fue escogida por un porcentaje mayor, el
cual dio como resultado un (89%), donde los encuestados, se inclinaron a escoger
como respuesta mas elevada el no, ya que mientras se aplicaban los instrumentos
manifestaron que aquellas persona que son encargadas de administrar justicia en los
casos que existe presencia de delitos que son referentes a la naturaleza, no se aplica
la normativa de manera correcta, mientras que el (11%) de los encuestados alegan
gue quienes administran justicia realizan su labor de manera correcta y su

competencia es prudente para hacer uso de lo que establece la ley.
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3. ¢Conoce usted acerca del procedimiento del estado de excepcion?
SI () NO ()

Figura 3.¢ Conoce usted acerca del procedimiento del estado de excepciéon?

PREGUNTA 3

uS|
NO

Del resultado se observa que el (88%), de los encuestados tienen absoluto
conocimiento de cémo se desarrolla el procedimiento referente al estado de
excepcion, ya que expresan que es una manera prudente para poner un alto a un
conflicto que pone en peligro a los ciudadanos, considerando necesaria una mejor
regulacion legal para que se utilicen en el momento adecuado, mientras que el (12%),
de los encuestados contestaron que no conocian de dicho procedimiento, puesto que
alegaron que para ellos no era necesario que se decreten estados de excepcion ya
gue afectan a la libertad de circular, como también en el aspecto laboral, por esta
razén no considerar necesario dicho procedimiento.
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4. ¢,Cree usted que, al ocurrir desastres naturales dentro del Pais, el Estado

da prioridad para resolver este tipo de situaciones?
SI() NO ()

Figura 1.;Cree usted que, al ocurrir desastres naturales dentro del Pais, el Estado da

prioridad para resolver este tipo de situaciones?

PREGUNTA 4

S
NO

Se puede observar que cada opcion fue escogida por un porcentaje mayor es
correspondiente a un (97%), de los encuestados, los cuales optaron por escoger esta
respuesta, ya que consideran que al momento de que existen desastre naturales el
Estado no los considera como una prioridad, convirtiéendose en una situacion dificil
gue puede atentar contra los derechos a la naturaleza, como también a los derechos
humanos, mientras que el (3%), de los encuestados expresaron que ante su criterio
consideran que el Estado toma en cuenta y busca resolver los conflictos que son
presentados en contra de la naturaleza de manera inmediata, respetando y
protegiendo sus derechos, para asi dar cumplimiento a lo que determina la legislacion

ecuatoriana.
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5. ¢Considera usted que, en el Ecuador, se establecen decretos de estados
de excepcidn en caso de presentarse desastres naturales?

SIONO ()

Figura 5.¢;Considera usted que, en el Ecuador, se establecen decretos de estados de
excepcion en caso de presentarse desastres naturales?

PREGUNTA 5

S|
NO

Conforme a la pregunta expuesta a los encuestados manifestaron los
siguientes porcentajes, con respuestas negativas se toma en cuenta que el (91%),
consideran que no se suele aplicar estados de excepcién en caso de presentarse
desastres naturales, ya que el Estado no considera necesario invertir en temas que
para ellos son solucionables de otras maneras, mientras que el (9%), de los
encuestados aseguran que realmente el gobierno se maneja de forma correcta y si
hace énfasis en solucionar los problemas que tienen que ver con la naturaleza y
aseguran que si se toman en cuenta los decretos que hacen referencia al estado de

excepcion dentro del Pais.



56

6. ¢Latutela judicial efectiva es utilizada en materia de naturaleza?
SI () NO ()

Figura 6.¢ La tutela judicial efectiva es utilizada en materia de naturaleza?

PREGUNTA 6

S|
NO

En base ala encuesta realiza, se toma en cuenta que el (77%), de las personas
a quien se aplico el instrumento alegan que la tutela judicial efectiva es una forma de
acceder a la justicia de manera gratuita, pero al poner en segundo plano a la
naturaleza y aun asi siendo sujeta de derechos se violenta la posibilidad de acceder
a la justicia ya que se considera que los delitos en contra de la naturaleza no son

relevantes dentro del entorno en el que se habita.

Mientras que el (23%), de los encuestados manifiestan que la tutela judicial
efectiva es utilizada dentro de la materia referente a temas de naturaleza, ya que se
toma en cuenta que en casi de ir en contra de la misma la sociedad puede ser la voz
de los desastres que ocurren y pueden ser reparados de manera inmediata, ademas
se alega que efectivamente pueden hacer uso del acceso a la justicia de forma
gratuita, considerandose que el gobierno respalda y protege las garantias de vivir un
ambiente sano y digno.
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7. ¢,Cree usted que existe vulneracion a los derechos de la naturaleza al no

plantear un estado excepcién en caso de que sea pertinente?
SI() NO ()

Figura 7.¢Cree usted que existe vulneracion a los derechos de la naturaleza al no plantear
un estado excepcion en caso de que sea pertinente?

PREGUNTA 7

u S|
NO

El (94%), de los encuestados aseguran que al momento de no plantear un
estado de excepcidn en caso de que existan desastres naturales de suma gravedad
gue pueden ocasionar mas destrucciones a la naturaleza y ser perjudiciales para la
salud de los seres humanos, si se denomina la existencia de vulneracién a los
derechos que posee la naturaleza, mientras que el (6%), de los encuestados,
manifiestan que no se violentan los derechos a la naturaleza al no hacer uso de un
decreto de estado de excepcidn, ya que si se aplica se estd generando un gasto
innecesario conforme a recursos econdmicos, los cuales pueden ser utilizados para

otras situaciones en las que realmente se requiera establecer un estado de excepcion.



58

3.1. Instrumento de recoleccidon de Datos y analisis.

UMET UNIVERSIDAD
METROPOLITANA

Elaborado por: Josselyn Andrea Quizhpilema Cedefio.

Estudiante de la carrera de derecho Universidad Metropolitana

Modelo de encuesta aplicado

Objetivo: Realizar encuesta, con la finalidad de conocer si existe aplicacién de los
decretos de estado de excepcién, en caso de suscitarse desastres naturales dentro

del Ecuador, conforme a lo expresado en la normativa.

Dirigido a: Abogados en libre ejercicio profesional, con conocimiento en materia
Constitucional, inclinados loa derechos que posee la naturaleza, pertenecientes a la

Provincia de Pichincha.
1. ¢ Considera usted que la Naturaleza debe ser sujeta de derechos? ¢,
SI () NO ()

2. ¢ Cree usted que, en materia de naturaleza quienes administran justicia aplican

la normativa de manera correcta?
SIONO ()
3. ¢ Conoce usted acerca del procedimiento del estado de excepcidon?
SI()NO ()

4. ¢Cree usted que, al ocurrir desastres naturales, el Estado da prioridad para

resolver este tipo de situaciones?
SI () NO ()

5. ¢Considera usted que, en el Ecuador, se establecen decretos de estados de

excepcion en caso de presentarse desastres naturales?
SI () NO ()

6. ¢ La tutela judicial efectiva es utilizada en materia de naturaleza?
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SI() NO ()

7. ¢, Cree usted que existe vulneracion a los derechos de la naturaleza al no plantear

un estado de excepcion en caso de que sea pertinente?
SI () NO ()

3.2. Modelo de Consentimiento Informado
UMET UNIVERSIDAD
METROPOLITANA

Universidad Metropolitana de Ecuador
Consentimiento informado
Acuerdo de confidencialidad
Declaro que la informacion contenida en el Trabajo de Titulacion denominado “LOS
DECRETOS DE ESTADO DE EXCEPCION POR DESASTRES NATURALES EN LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR DEL 2008” que realizo para
optar al titulo de Abogada de los Tribunales de Justicia del Ecuador, la mantendré
como Informacién Confidencial, y me comprometo a no revelar, directa o
indirectamente, ni a utilizar en beneficio propio o de terceros esta informacién bajo
forma alguna. La presente obligacion es exigible inclusive en el evento de haber

concluido mi contrato de trabajo por cualquier causa o motivo.

Para los efectos de este acuerdo, se entiende por “Informacién Confidencial”, todos
los antecedentes, conocimientos y/o datos, escritos o verbales, contenidos en
documentos, informes, bases de datos, registros, soportes informaticos, teleméaticos
u otros materiales, y en general, todo soporte y/o vehiculo apto para la incorporacion,
almacenamiento, tratamiento, transmisién y/o comunicacion de datos de manera
grafica, sonora, visual, audiovisual, escrita o de cualquier tipo, a los cuales he tenido
acceso, directa o indirectamente, por cualquier medio en virtud de mi interaccion con

el encuestado.

Cualquier informacién considerada Informacion Confidencial dejard de ser
Informacion Confidencial al momento en que se divulgue en literatura publicada o esté

disponible de otra manera para la industria o el publico.

NOMBRE, FIRMA del Encuestador
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Quito, Enero 2023

3.3. Evidencia de la aplicacién de encuestas

Instrumento de recoleccion de Datos y analisis.

UME UNIVERSIDAD
METROPOLITANA

Elaborado por: Josselyn Andrea Quizhpllema Cedeno.

Estudiante de la carrera de derecho Universidad Metropolitana

Modelo de encuesta aplicado

Objetivo: Realizar encuesta, con 18 fnalidad de conocar & axiste aphcacdn da los

cel! Ecuador, contorme a 1o expresaco en ia nomstive.

Dirigido a: Abcgados en libre gjercico profesional, con conoccimeento en matenia
Constitucional, INciNados Ioa derechos gue posese 18 naturalarzs, pertanecientes 3
la Provincia de Pichsncha.

1. (Considers uated gue [a Naluraleza debe ser sujeta de derechos? ¢

SIGNO Q)

2. (Cree usiad que, an Malera de Nauraleza guianes agministran Juslica apican
a normativa de manera comrecta?

SIONO®

3. cConoce usted acarca ded procadimianto dei Estado de Excapcion?

SIONO ()
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4. (Cree usied que, al ooy desastres naturales en ol Pais, el Estado da prondad
para resoiver oshe 1100 de situaciones?

SI{INO Y

5. (Considera usted que. on of Ecuador, s& establecen decretos de estados de
XCOPCION en Cas0 de presaniarse desastres naturales?

SIHNO @

8 (L3 tuisla judical electiva es utilizada en masena de naturaeza?

SIGNC ()

7. ¢ Cree usted que este VUINEracidn a los darechos de a naturaleza al No plantear
Un eSS300 exCepodn &n Case que sea pertinemea?

SIANO ()

3.4. Propuesta

Conforme a los resultados obtenidos en el proyecto de investigacion realizado, y
acorde a las falencias encontradas en la aplicacion de los decretos de estado de
excepcién en caso de presentarse desastres naturales se da apertura para presentar

la siguiente propuesta:
3.4.1. Desastres Naturales
Si bien los desastres naturales representan un elevado costo para los paises

afectados, su impacto es proporcionalmente mucho mayor en los paises en
desarrollo. Se estima que las pérdidas en el producto interno bruto debidas a
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desastres naturales supera en 20 veces a las que experimentan los paises

industrializados.

Titulo de la Propuesta: Directrices para consideracion en el proceso de
aplicaciéon una vez declarado el estado de excepcion, en cuanto a materia de

desastres naturales.

Objetivo: Someter a consideracion las directrices tanto generales como
especificas sugeridas, donde se pretende salvaguardar la correcta aplicacion, la

integridad de la ciudadania y los derechos de la naturaleza.

3.4.2. Fundamento factico

La investigacion titulada: LOS DECRETOS DE ESTADO DE EXCEPCION
POR DESASTRES NATURALES EN LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR DEL 2008, realizada por parte de la autora Josselyn Andrea Quizhpilema
Cedeiio, mantiene dentro de los fundamentos de hecho, todos los resultados y
hallazgos que debidamente motivan la actual propuesta.

3.4.3. Fundamentos legales

Dentro de estos se encuentran las disposiciones de los Articulos 30y 31 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, como también, los que determina la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en cuanto a los referidos a la Participacion
Ciudadana y Control Social: 66 Num. 23, Art. 384,127,204,206,134, entre otros.

3.4.4. Unidad Técnica de la Asamblea Nacional.

Dentro del respaldo legal que se utiliza dentro de la motivacién de la presente
propuesta, se encuentra a la Unidad Técnica de la Asamblea Nacional ya que dentro
de sus actividades es la encargada de otorga las posibles modificaciones y
perfeccionamiento técnicas sobre la calidad de los proyectos de ley o de reformas,
todo esto, en base a lo que menciona el articulo 30 y 31 de (Ecuador, Asamblea
Nacional, 2009)

Articulo 30.- Unidad de Técnica Legislativa.- La finalidad de establecer la Unidad de
Técnica Legislativa es brindar apoyo durante el proceso de creacion de la norma 'y
proporcionar informes no vinculantes a las comisiones especializadas y al Pleno de la

Asamblea sobre los siguientes aspectos:
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1. Las normas legales en vigor que se verian afectadas o requeririan ser

derogadas o modificadas en relacion a la norma propuesta;

2. El lenguaje empleado en la norma y una revisién para asegurar que no haya
discriminacion;
3. El impacto de género sobre la reglamentacion sugerida; y

4. Una estimacion del costo que podria surgir de la implementacién de la
norma. La comision multidisciplinaria estar4 compuesta por hombres y mujeres
altamente capacitados en estas areas de estudio. (Ecuador, Asamblea
Nacional, 2009)

Art. 31.- Codificacion por la Unidad de Técnica Legislativa: Por orden directa del Pleno
de la Asamblea Nacional, esta, esta facultada para elaborar proyectos de codificacion
de diferentes leyes. Una vez terminados, dichos proyectos se pondran a disposicion
de la respectiva comisién especializada permanente, para que realice el informe
correspondiente en un plazo maximo de sesenta dias. (Ecuador, Asamblea Nacional,
2009)

Es valido, aclarar que Unicamente cuando alguna reforma de ley o proyecto de
ley se encuentra debidamente estructurado y correctamente redactado sera “desde
un punto de vista técnico y sistematico, pueden realizarse las modificaciones de
contenido deseadas sin que se produzca una ley oscura o contradictoria”. (Garcia
Escudero, 2010).

3.4.5. Estado constitucional y jerarquia de la normativa

Es de vital importancia, tomar en cuenta lo tipificado dentro de la norma
suprema ya que el capitulo primero en el que se mencionan los principios de
aplicacion de los derechos, especificamente el articulo numero diez, el inciso dos
menciona a la naturaleza como sujeto de aquellos derechos que le reconozca la
Constitucion, al ser Ecuador un pais en el que se respalda los derechos de la misma
tanto como el correcto manejo del orden jerarquico vigente dentro de los cuerpos

legales que rigen el territorio ecuatoriano.

Dentro de una breve sintesis, en la que se pretende poner en conocimiento dos
articulos constitucionales importante, la autora desarrolla la motivacion del sustento
de la presente propuesta mediante un cuadro de contenido netamente necesario

donde se abordan los siguientes articulos:
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TITULO |
Elementos Capitulo primero | Art. 1. El Ecuador es un Estado constitucional de
Constitutivos del Principios derechos y justicia, social, democratico, soberano,
Estado fundamentales. independiente, unitario, intercultural, plurinacional

y laico.

TITULO IX

Supremacia De Capitulo primero | Art. 425. El orden jerarquico de aplicacién sera el

La Constitucion Principios. siguiente: La Constitucion; los tratados y
convenios internacionales; las leyes organicas;
las leyes ordinarias; las normas regionales y las
ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas

Fuente: (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

3.4.6. Directrices generales

La actual propuesta, presenta como directriz general un analisis minucioso,
sintetizado en cuadros para mayor comprension, de los articulos 161,164,165 y 166
de la seccién cuarta de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en los que se
menciona todo sobre el estado de excepcién, se debe tomar en cuenta que una vez

declarado el mismo, no interrumpiran las actividades de las funciones del Estado.

Dentro del articulo 28 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado como “la
respuesta a graves amenazas de origen natural o antrépico que afectan a la seguridad
publica y del Estado... es un régimen de legalidad y por lo tanto no se podran cometer

arbitrariedades a pretexto de su declaracion.” (Ecuador, Asamblea Nacional, 2009).

Se sugiere hacer un estudio meticuloso de los articulos con el fin de que se
lleve a cabo una correcta aplicacion los dias en los que el pais se encuentre en medio
de un desastre natural donde el gabinete presidencial, mantenga la debida aplicacion
de lo estipulado en la Constituciébn, buscando la proteccién tanto como de la

ciudadania, el patrimonio cultural y la naturaleza, la cual es sujeta de derecho.

Articulo 261. El Estado | 7. Las areas naturales | 8. El manejo de desastres

central tendrd  protegidas y los recursos | naturales.
competencias exclusivas | naturales.
sobre:

Articulo 164.-



El presidente podra decretar El estado de excepcidn en todo el territorio nacional o en
parte de él en caso de agresion, conflicto armado internacional o interno, grave
conmocion interna, calamidad publica o desastre natural. La declaracién del estado
de excepcién no interrumpird las actividades de las funciones del Estado.

El estado de excepcién observara los principios de necesidad, proporcionalidad,
legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad. EIl decreto que establezca el
estado de excepcién contendra la determinacion de la causal y su motivacién, ambito
territorial de aplicacion, el periodo de duracion, las medidas que deberan aplicarse,
los derechos que podran suspenderse o limitarse y las notificaciones que
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correspondan de acuerdo a la Constitucién y a los tratados internacionales.

Fuente: (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

3.4.7. Potestad presidencial una vez declarado el estado de excepcion.

Dentro del articulo 165, estipula que mientras se esté llevando a cabo El estado

de excepcion el presidente tendra la potestad de limitar el ejercicio del derecho a la

inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito,

libertad de asociacion y reunion, y libertad de informacién, en los términos que sefiala

la Constitucion.

En una idea sintetizada, una vez declarado el estado de excepcion, el

presidente podré:

“1. Decretar la
recaudacion
anticipada de tributos.

“5. Disponer censura
previa en la
informacion de los
medios de
comunicacion social
con estricta relacion a
los motivos del estado
de excepciony a la
seguridad del Estado.

“2. Utilizar los fondos
publicos, excepto los
de salud y
educacion.

“6. Disponer el
empleo de las
Fuerzas Armadas y
de la Policia
Nacional y llamar a
servicio activo a toda
la reserva 0 a una
parte de ella, asi
como al personal de
otras instituciones.

“3. Trasladar la sede
del gobierno a
cualquier lugar del
territorio nacional.

“7. Disponer el cierre
o la habilitacion de
puertos, aeropuertos
y pasos fronterizos.

Fuente: (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

“4. Establecer como
zona de seguridad
todo o parte del
territorio nacional.

“8. Disponer la
movilizacion y las
requisiciones que sean
necesarias, y decretar
la desmovilizacion
nacional, cuando se
restablezca la
normalidad.

3.4.8. Vigencia del estado de excepcion

Segun el Art. 166:

La Presidenta o Presidente de la Republica notificara la declaracion del estado de
excepcion a la Asamblea Nacional, a la Corte Constitucional y a los organismos

internacionales que corresponda dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la
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firma del decreto correspondiente. Si las circunstancias lo justifican, la Asamblea
Nacional podrd revocar el decreto en cualquier tiempo, sin perjuicio del
pronunciamiento que sobre su constitucionalidad pueda realizar la Corte
Constitucional.

El decreto de estado de excepcion tendré vigencia hasta un plazo maximo de sesenta
dias. Si las causas que lo motivaron persisten podra renovarse hasta por treinta dias
mas, lo cual debera notificarse. Si el Presidente no renueva el decreto de estado de
excepcién o no lo notifica, éste se entenderd caducado. Cuando las causas que
motivaron el estado de excepcion desaparezcan, la Presidenta o Presidente de la
Republica decretard su terminacion y lo notificard inmediatamente con el informe
correspondiente.

Las servidoras y servidores publicos seran responsables por cualquier abuso que
hubieran cometido en el ejercicio de sus facultades durante la vigencia del estado de

excepcién. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).
3.5. Directrices especificas

3.5.1. Derechos de la naturaleza y responsabilidad del estado.

La naturaleza tiene derecho a que se respete
Articulo. 71. integralmente su existencia, el mantenimiento vy
regeneracion.

Articulo. 72. La naturaleza tiene derecho a la restauracion.

Son deberes y responsabilidades de los ecuatorianos: 6.
Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible.

Articulo. 83.

objetivo del régimen de desarrollo: numeral 4. Recuperar
Articulo. 276. y conservar la naturaleza, mantener un ambiente sano y
sustentable.

Para la consecucién del buen vivir, el estado tiene como
Articulo. 277. deber, garantizar los derechos de los ciudadanos,
colectivos y el medio ambiente.

Fuente: (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).

Dentro de la directriz especificas deben considerarse los articulos 71, 72, 83,
276 y 277 ya que estos abarcan la responsabilidad del estado, la ciudadania y los
derechos de la naturaleza que son completamente exigibles, se surgiere realizar un
analisis detallado de los manejos de los decretos de ley ejecutados en el pais donde

se ha visto comprometida la naturaleza y a seguridad de la ciudadania.
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Tomando en cuenta el capitulo séptimo, donde se mencionan los derechos de
la naturaleza, la propuesta pretende poner en conocimiento de la Unidad Técnica
Legislativa, la indebida aplicabilidad de los manejos presidenciales una vez decretado
el estado de excepcion, donde la Seccion tercera del Procedimiento legislativo
expresa en su articulo 147 de la Constitucion numeral uno. Ademas de las
obligaciones establecidas por la ley, el presidente de la Republica tiene el deber y la
responsabilidad de asegurar que la Constitucion, las leyes, los tratados
internacionales y otras normas juridicas sean cumplidas y ejecutadas

adecuadamente, siempre dentro de su &mbito de competencia.

3.5.2. Finalidad beneficiaria de la propuesta

En cuanto al titulo VII del régimen del buen vivir, en la Secciébn novena se

menciona a la Gestion del riesgo en el articulo 389 donde textualmente expresa:

El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacién y mejoramiento
de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar

la condicion de vulnerabilidad. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).

Dentro del Capitulo tercero de los Derechos de las personas y grupos de
atencion prioritaria, abarca el articulo 35, el extracto de interés investigativo menciona
gue recibiran atencion prioritaria las personas en situacion de riesgo, las victimas de

violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos.

En cuanto a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, mantiene como objeto
“regular la seguridad integral del Estado democratico de derechos y justicia” con el fin
de garantizar el orden publico, previniendo los riesgos y amenazas de todo orden, a

traves del Sistema de Seguridad Publica y del Estado.
Conclusion:

En base al andlisis de estudio de esta investigacion, se plantea a la Unidad
Técnica Legislativa de la Asamblea Nacional, de caracter urgente tomar en cuenta los
detalles que se han implementado dentro de esta propuesta con la finalidad de que
se pueda modificar con amplitud, por medio de la normativa vigente la aplicacion de
los decretos de estados de excepcidn cuando se presenten desastres naturales en el

Ecuador.
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De esta manera los articulos que hacen referencia en este trabajo son
relacionados a la ley suprema y demas normativas que expresamente garantizan la
tutela judicial efectiva de los derechos que posee la naturaleza, como también vincular
los procedimientos de estado de excepcidn para promover la restauracion de la
naturaleza y que de este modo exista una garantia que justifigue que el medio

ambiente es primordial para vivir en un ambiente sano.



69

CONCLUSIONES

Como conclusion de este trabajo, se logré obtener como resultado, a través de
la investigacion juridica que no existe la adecuada aplicacion de los decretos de
estado de excepcion establecidos en Ecuador en caso de presentarse desastres
naturales, ya que el conocimiento que se tiene acerca de temas referentes a la
naturaleza no son prioritarios dentro del Estado ecuatoriano, tomando en cuenta que
la naturaleza es reconocida como sujeta de derechos y justicia, no se aplica la debida
proteccion en momentos necesarios y se vulneran los derechos, como también los
principios que establece la Constitucién de la Republica del Ecuador, Convenios y

Tratados Internacionales.

Como resultado, se logré Identificar de qué manera son sustentados los
decretos de estado de excepcion en el ordenamiento juridico y su escasa
interpretacion en la presencia de desastres naturales, puesto que desde que se
conforma la Asamblea Constituyente y se crea la Constitucion de la Republica del
Ecuador en el afio 2008, solo se toma en cuenta el decreto presidencial expedido en
el afio 2016, el cual hace referencia a desastres naturales promoviendo la proteccion
de los ciudadanos por el sismo ocasionado, aun asi ha existidos mas movimientos
teldricos y hasta la actualidad no se han conseguido reponer algunas estructuras y en

el presente afio no se han realizado ni siquiera planes de prevencion .

Se logro analizar como se desarrolla la aplicacion de los Decretos Estado de
excepcion por parte de quienes administran justicia, tomado en cuenta que los
funcionarios encargados de que se proteja el derecho a la naturaleza no actian de
manera prudente y adecuada, en cuanto a ejercicio de sus funciones, ya que no tienen
un amplio conocimiento de cuéles son los derechos que se pueden vulnerar en caso
de no ejecutar los decretos de estado de excepcion cuando se propague un desastre

natural.
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RECOMENDACIONES

A la Unidad Técnica Legislativa de la Asamblea Nacional del Ecuador se
sugiere la revision de hallazgos presentados como resultados de esta investigacion
con la finalidad de mejorar la ley y ofrecer mayor seguridad juridica en los
procedimientos de estado de excepcion y el respeto a los derechos que posee la

naturaleza.

A la Comisién Especializada de Derechos a la Naturaleza, que son parte de la
Asamblea Nacional del Ecuador, se sugiere la presentacion de un proyecto de ley que
motive a la creacion de decretos de estado de excepcidon que sean netamente
necesarios en temas vinculantes a la naturaleza, con el fin de resguardar el bienestar
ciudadano, realizando un proceso de seguimiento y evaluacion de la ley para el cual
es expresamente competente atendiendo a las directrices propuestas en la presente

investigacion.

A las facultades de Ciencias Juridicas y Politicas de las diferentes casas de
estudio, reforzar las mallas curriculares en materia de Derecho a la Naturaleza y
técnica legislativa con la finalidad de que, desde estas, puedan vincularse de manera

directa proyectos de leyes reformatorias al trabajo de la Asamblea Nacional.
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ANEXOS
Decreto 1001

https://www.resdal.org/caeef-resdal/assets/ecuador---decreto-no.-1001%2C-del-17--

-de-abril-de-2016.pdf

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Ho, 100

RAFAEL CORREA DELGADD
PRESIDENTE COMSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Qe ¢l articuin 14 de b Conmsfucdn de l Repibics gl Eceacor, econoce el demcho de b pobiacdn fem

derecha 3 v an en ambsEie sano y enckigicamente squilibtade que qereniics i3 snsieniDikcad y el uen v,
ok Kawasy;

Ch &l afliculd 305 de |8 Constinucin de i Flepd blica del Ecuador dispore que el Esiado sdopian s poliicas y
i cpOdunis GUE eeilan ke impaddos smitenmales negativs cuando eosta ceridemsre de dafic y, Que en
caso de duda sobre &l impactn ambental de Blguna BC00N | OEEEN. aungue O BEENE evidenca demiics de
dafio, o Estadn adoplars medilss prodecnies y opoiiunas;

(o ol aricuio 309 de la ConsTecdn de la Repiblica del Ecusdor sefiala que ee obiigaciin del Extade promgar
8 las persone, ks colactvidades v natumlera frenie a los efecios negalves de 08 deeseimes de onges
nemiE 0 amopcn medanis la prveacidn atie ol nesgo, la midigacin de desasies |8 reCupemcHn v
rsjeramienio g lge condisones sonales, axonimicas y ambanianeg, ton & obein de mnimizr ks condiciin
e wulrerabiidad

Cue de condormidad con o adicuo 338 de s Corstlecdin de |a Replbbca del Ecusdo, o Estbdo anman b
mcionia del ssiema naconal descentralmado de gesSon de fesgo a tiviks O8] SiaRisfo OGN0 ElEiCiA)
aly;

(206 fa Ley de Sagunied Pibica v del Estade, eslabiecs 5 |8 Secretana Macional de Gestion e Rissgos coma
fipena rector del sislema nacoral descentrizads de gestion de fesga,

e de confiemicad con b ey de 18 malena son funciones del peganismo ecnicn, enbe olras, articular las
insliuciones (8 que coovdinen accknes & fn de preven y migar os resgos, asl como para mEimentEnos,
PRCODETEN § MEIEY 156 condicions BRIRACIRS B 18 GoUTEnda de unB SMERGANGEA O dasasine y. realizer
coonfingl b3 aGEDoed necesdim pad reduct vulserstiidades y posvend, MGGE; BEnET ¥ ECupean
evaraies slecis regalvi derdvadns de desisiies o smamensias & ¢ 15miono naciinzl,

Qe o dia e 16 clia abail de 2016 50 presemann svenins iniimme ubicados aning las proengias de Ssmemidas
v Manabi

Cupe Exmessidas, Marabi, Eanto Dumisgo, Lo Rios, Santa Blesa y Guarges, =2 tan prseniado eledns. mis
Bvermos 8 ke avanins iBlincos v por alls ed neceiang declanl o scinds de excnncin e Sohes prncieg

En sjerciio du las faculades que be confieres f aiculn 164 y sigsismes de s Cosslitoeitn de |a Repibiics y,
20y 36 y siguienies de fa Ley de Seguridad Pibéca y del Exiado,

DECRETA:

A 1.- Degldess o sstado de excepoin on s provingas de: Esmenidas, Manabi, Santa Elena, Sanin
Diorrungo dhe o Teachiles, Los Rics y Guayas, por los efecios adeerscs de esie desastn natural

Articuln 2 - Disponer la mosikzacin macional en s provincas o2 Esmensidas, Mansbl Sants Elena. Sams
Domingo de s Tsachies, Los Ries y Guayes; do 13l marers qué indas las enddades de (@ Adminkiraciin
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https://www.resdal.org/caeef-resdal/assets/ecuador---decreto-no.-1001%2C-del-17---de-abril-de-2016.pdf
https://www.resdal.org/caeef-resdal/assets/ecuador---decreto-no.-1001%2C-del-17---de-abril-de-2016.pdf

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Mo 1001

RAFAEL CORREA DELGADO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE L& REPLIBLICA

Pibica Cenrad e lelivtions, en sspecal I Fuerzes Ammadas v la Policia Macional; y, ios gobemos
alntnomes descentaizados de las povincis slectades deberin ooorftar eslusrmos con ol fin ce sEcuUar las
BITHNGS ECEsanas @ nosmnsables pam milgar y proveni' los desgos, osi GOm0 enlrenial, recupsnar y
e 138 Condcines acversas, que provngun s ceenlos elinoos dedl dia 16 de absl de 2016;

Ailicuiy 3- S& ordena @ Mingleno de Finanzas que sbie os fondos piohons noomsanos para Sleader i
supcin e mcepoidn, pudends dizar todas la5 asignacones presupuesiaias depofibles, saho B3
dasdicadas o sabe y sducacin,

Aol 4.0 El presame esisdo de eebepodn reginy deranie sesenin Jas 8 pani da b3 suscopcion o8 esle
decredn ejecuti. El dmbitn termional de aplicacin &5 en |88 proviscas indicadas.

Arioglo § - Nofliguese de &513 declamiona 3 13 Asambina Naconal y a la Cone Constitucional.

Arliculo G- De B elpcucidn del preseslp 0SceiD Heculvn Que entand &n wpencl desde @ fecha do s
expedcinn, sin pejuicio de su pubbeacitn e el Regisin Ol encdvguenss e mineTos de; Coominaciin de
Ssgundad, del Inenior, de Delencs, de Finenzas, de Selud, de Incheitn Econdmica ¥ Socal y 8 Secretana
Madonal de Gestion de Riesgos.

Diado en Roma, Repdinkea Balana, @ ios 17 dias del mes de abal de 2076

£a Laigadn .
PRESOENTE COMSTITUCIONSL DE L8 REPLELICA
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Decreto No. 1002

https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2020/04/ANEXO-No.-1-
DECRETO-EJECUTIVO-NO.-1002-DEL-18-DE-ABRIL-DE-2016-AMP.pdf
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
RAFAEL CORREA DELGADD
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
Ko, 1002
COMSIDERANDD:

Cué, el ariicula 164 88 la Constihucin de T Repdbica del Ecuader estabinon que &l Pracidania de b
Rspiiblice podrd decretar &l eetads de aucepoin af do ol Remilona raciongl o en parke de B8R GRG0
e calamidad pikkca o desasine natuTer
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ﬂmmmmmduMm.thimammzwmmmu:
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DECRETA:
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Ariicule 2. Motfigeese esta ampliacin A la Asambles Mesonal y @ la Core Constiucionsl

DESPOSICION FIMAL - Do 18 gecacan del presents Deced) encarquese los sefioies mnkos
inchradon an ol Decnelo Ejesculivo Mo, 1000 de 17 de abeil de 2016

Dizdn an Mania, proviscia de Masabd, hoy 18 de abnl de 2016

e,
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