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RESUMEN

El tema denominado “Analisis del Sistema de Justicia frente a los Menores
Infractores” permite conocer la responsabilidad penal que tiene un menor de edad en
el momento que comete una infraccion, por lo cual, la ley en el territorio ecuatoriano
toma en consideracion principios y derechos fundamentales nacionales como
internacionales que se basan en la proteccion integral de los mismos. Cabe
mencionar que existen condiciones de inimputabilidad en la normativa se basa como
es el caso: de la edad, en la existencia de un trastorno mental, inmadurez psicolégica,
abuso de sustancia, influencia o presion externa, condiciones familiares adversas y
condiciones econdmicas que son esenciales para que se verifique un enfoque no solo
punitivo, sino que se ejecute una debida rehabilitacion de los menores infractores. El
Sistema de justicia se focaliza de acuerdo al Interés Superior del Menor que lo declara
como un instrumento indispensable para que se cumpla rectitud y exigibilidad de los
derechos consagrados en las normativas pertinentes del tema de investigacion. Por
lo tanto, en base a los principios de la Norma Suprema, Codigo Organico de la Nifiez
y Adolescencia y del Cédigo Organico Integral Penal se ha podido determinar la edad
minima de responsabilidad penal que se refiere a los 12 afios y la tipificacién de
mediadas socioeducativas con el fin de que no se castigue solo la accién como tal,
sino que se efectué la debida proteccion y desarrollo de los adolescentes que ha muy

temprana edad realizan actos ilicitos.

Palabras claves: Menor de edad, Infraccion, Inimputabilidad, Interés Superior del

Menor, Medidas Socioeducativas.
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ABSTRACT

The topic denominated “Analysis of the Justice System in front of minor offenders”
allows to know the criminal responsibility that a minor has at the moment he commits
an infraction, therefore, the law in the Ecuadorian territory takes into account
fundamental national principles and rights como internationales que se basan en la
proteccion integral de los mismos. Itis possible to mention that there are conditions of
imputability in the norm based on the case: of age, in the existence of a mental
disorder, psychological immaturity, abuse of substance, influence or external pressure,
adverse family conditions and economic conditions that are essential para que se
verificare un enfoque no solo punitivo, sino que se ejecute una bida rehabilitacion de
los minores infringers. El Sistema de justicia se focalia de accordo al interes superior
del menor que declara como un indispensable instrument para que se compla
rectitude y exigibilidad de los derechos consecrados en las normatives pertinentes del
topic de investigacion. Therefore, based on the principles of the Norma Suprema, the
Organic Code of Children and Adolescence and the Organic Integral Penal Code, it
has been possible to determine the minimum age of criminal responsibility that refers
to 12 years and the typification of socio-educational media con el fin de que no se
castigue solo la action como tal, sino que se efectué la bida protection y desarrollo de

los adolescentes que ha muy temprana edad realizan actos ilicitos.

Keywords: Minor, Infraction, Imputability, Best Interest of the Minor, Socio-educational

Measures.



INTRODUCCION

El presente tema denominado Analisis del Sistema de Justicia frente a los
menores Infractores, es un problema que demuestra aspectos negativos que posee
el Estado ecuatoriano ya que las razones por la que estos adolescentes entra como
miembros de organizaciones delictivas se debe por la falta de un sustento econémico,
en vez las bandas criminales por medio de ellos realizan la comision de sus delitos

ya que son inimputables.
De conformidad con (Primicias, 2023):

La Policia ha detenido en lo que va del afio a 497 menores de edad. La lista de delitos
incluye el sicariato, el microtrafico de drogas, el robo, la tenencia de armas y hasta el
asesinato. Sin embargo, el Servicio Nacional de Atencion a Privados de Libertad
(SNAI) confirmé a PRIMICIAS que en Ecuador existen 391 menores de edad recluidos
precisamente en diez centros de Adolescentes Infractores (CAl).

Los registros antes mencionados son una muestra de la demanda de un
fendmeno social que acarrea al pais y que debe ser atendido por el Derecho y su
estudio en el sistema judicial que se implementa para resarcir este dafio social. Por
lo expuesto, el presente trabajo de investigacion se enfoca en analizar los tipos de
procesos que se implementan para juzgar a los adolescentes cuya edad oscila entre
los 16 a 18 afios, siendo estos un blanco para el desarrollo de otro tipo de delitos
como el crimen organizado, los cuales se relacionan fuertemente con los delitos

cometidos por estos jovenes.

El analisis en la forma de juzgar a los menores infractores permitira que se
logren identificar medidas que pueden ser destinadas a evitar la impunidad en el
mecanismo de cometimiento de delitos para el crimen organizado y contribuira al

perfeccionamiento del sistema de justicia en este ambito particular.

En ese sentido se formula como problema de investigacion: ¢Actualmente el
sistema de justicia ecuatoriano sobre el juzgamiento de adolescentes infractores se

constituye como un mecanismo de impunidad?

Por cuanto atafie la idea a defender se basa en que el sistema de juzgamiento
a los adolescentes infractores en el Ecuador contiene medidas permisivas que se
constituyen en un blanco para el uso de adolescentes como refuerzos del crimen

organizado.



El presente tema de investigacion plantea como Obijetivo general el siguiente:
Determinar los principales mecanismos del sistema de juzgamiento a menores

infractores en el sistema penal ecuatoriano.
En cuanto a los objetivos especificos se contempla:

e Identificar a través de la doctrina y la legislacién ecuatoriana la figura del

adolescente infractor

e Detallar los sistemas procesales vigentes para sancionar los delitos graves

cometidos por adolescentes infractores

e Analizar el impacto de las medidas aplicadas para sancionar a los adolescentes

infractores por delitos graves.

Por lo tanto, es fundamental mencionar lo que el autor (Ecuador, Fiscalia
General del Estado, 2019), manifiesta claramente que “Las penas van desde medidas
socioeducativas, como brindar apoyo comunitario, hasta 8 aflos de internado en un
Centro de Adolescentes Infractores, donde recibiran las terapias necesarias para

asimilar su responsabilidad” (pag. 01).

En cuanto al enfoque de investigacion plasmado en el presente estudio se
centra en analizar como se desarrolla el sistema de justicia para loa adolescentes
infractores en el Ecuador con la finalidad de abordar la causa del aumento de delitos

cometidos por sujetos que oscilan entre estas edades.

A través de una metodologia que incluye revision de la teoria y el derecho, se
busca determinar si el sistema de justicia ecuatoriano vigente es efectivo en sancionar
el cometimiento de delitos graves que son cometidos por adolescentes y si en la
medida de su desarrollo, no aportan a la impunidad del crimen en el pais. El presente
estudio se acompafia de métodos como el mixto cuya utilidad se contempla bajo el
siguiente criterio: “Este enfoque se utiliza cuando se requiere una mejor comprension
del problema de investigacion, y que no te podria dar cada uno de estos métodos por
separado” (Ortega, 2023), se contempla ademas métodos como el exegético,

descriptivo y de andlisis sintesis, ademas de la encuesta como trabajo de campo.

Esta investigacion tiene como objetivo principal ofrecer una panoramica

integral y critica del sistema de justicia ecuatoriano frente a los menores infractores,



identificando areas de mejora y proponiendo recomendaciones para promover un

enfoque mas efectivo y humano en la justicia juvenil en el pais.

Respecto a la estructura de los elementos del tema de investigacion se efectud

de la siguiente manera:

En el capitulo I, trata sobre el marco tedrico donde se manifiestan los
antecedentes fundamentales de la investigacion, elementos esenciales, para la
comprension clara del tema, donde ademas se definen el marco legal de las
normativas pertinentes y marco conceptual donde se analizan los conceptos

importantes que conforma una perspectiva netamente tedrica del problema realizado.

En el capitulo I, trata sobre el marco metodologico donde se demuestra los
métodos y enfoque que se emplea dentro del marco investigativo que se fundamenta
en una investigacion de caracter mixto, que comprende la comparecencia de distintos

métodos como es el caso exegético, descriptivo, analisis y sintesis.

La poblacion se encuentra representada por los menores infractores que han
tenido contacto con el sistema de justicia juvenil del Ecuador, donde también estan
otras figuras claves como los abogados y jueces de la materia del territorio
ecuatoriano, en cuanto a la muestra se encuentra compuesto por un grupo
representativo de abogados y jueces para poder obtener relevancia y validez de los

datos que se recopilaron

En el capitulo Ill, trata sobre el analisis de los resultados y la propuesta para
poder contribuir con la academia y sobre esta problematica que afecta a los jovenes
ecuatorianos, por lo tanto, se indica los resultados de las encuestas dirigida a los a
los abogados y se detalla claramente y concisamente la propuesta que nace como
una medida integral y coordinada para abordar las complejidades y desafios

presentes en el tratamiento de los menores infractores en el pais.



CAPITULO |
MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes de la investigacion

De acuerdo con Ortega Galarza (2018) en su investigacion denominada
“Sistema penal juvenil en Ecuador”, aborda la construccion de normas legales
destinadas a regular el comportamiento y las acciones de personas consideradas
menores de edad, especificamente nifios, nifias y adolescentes. Se presenta la
relevancia de que las normas consideren algunos criterios para impedir la vulneracién

de los derechos de los adolescentes que comenten una infraccién penal.

Existen argumentos a favor y en contra en el sistema penal sobre las acciones
penales ejecutadas por adolescentes, en este caso sobre el contenido de la presente
investigacion se toma en cuenta dos aspectos relevantes estos son; la edad y el
estado o condicién de inimputabilidad, sobre esta idea se expresa que los distinto
aspectos como la parte fisica, psicolégica, emocional y educativo entre menores y
adultos se fundamenta en un sistema de justicia apartado o alejado, sobre ello se
prioriza los derechos de los nifios 0 menores, y mas que tratarlos como imputados,
prevalece el pensamiento sobre el aspecto de la rehabilitacion y la justicia sustitutiva

sobre la detencién o castigo.

En el estudio también se establece los esbozos juridicos internos, como la
conceptualizacion de nifo, nifa, adolescentes, puber e impuber, relacionando estos
con la cabida informativa de la normativa vigente en el ordenamiento juridico
ecuatoriano, se indica que estos aspectos son importantes para el derecho sobre todo
en el contexto familiar, asi mismo se produce respuestas en el contexto penal, en
relacion con la ejecucion de la conducta antijuridica lo que conlleva al surgimiento de

una infraccion penal, que en situaciones son accionadas por menores.

Por otro lado, se especifica sobre la minoria de edad como un elemento
temporal en la que se toma en cuenta unos cuantos derechos, obligaciones y
responsabilidades, por lo que, surge en esta situacion la proteccion general del
Estado hacia los menores dentro del cual se incluyen a los adolescentes, en este
sentido, se presenta como proceso de cambio en concordancia con la teoria del

contexto irregular en asistencia de la proteccién integral, es decir, que los argumentos



se puntualizan en la responsabilidad por las acciones de los menores significa que
deben cumplir con una sancion privativa de libertad, algo erroneo para la autoria, pues
manifiesta que los menores no tienen conciencia, son inmaduros por lo tanto, no
tienen capacidad cognitiva para situaciones que se dan en el contexto social u otros

relacionados con este.

Se destaca la complejidad al determinar la edad como unico criterio objetivo
para ejercer los derechos de los menores. Se mencionan perspectivas biologicistas y
psicologicas, asi como la influencia de factores culturales y econdmicos en la madurez
de los niflos y adolescentes. El texto sugiere que la edad no debe ser considerada de
manera aislada, sino en conjunto con otros elementos que afectan la madurez

psicoldgica y social de los menores.

Por otro lado, Maldonado Ordofiez y Cabrera Cabrera (2023) expresa en la
investigacion denominada “Analisis del sistema penal juvenil en la legislacién de
Ecuador y el nuevo paradigma de justicia restaurativa” que destaca la orientacion del
sistema penal juvenil en Ecuador hacia el reconocimiento de los derechos y garantias
del debido proceso para los adolescentes que han infringido la ley penal. Se
puntualiza la presencia de 6érganos jurisdiccionales expertos en el ambito de la justicia
de menores y juvenil, de esta forma se puede evaluar e impedir la vulneracion de los

derechos humanos de los menores que se encuentran en un proceso penal.

La normativa del ordenamiento juridico ecuatoriano manifiesta sobre la edad y
la condicion juridica de la inimputabilidad al orientarse en un ius punendi con
indicaciones educativas y sobre la inclusion social para los menores que han incurrido
en una infraccion penal, es por ello, que recalca la relevancia de que el sistema penal
responda de manera pertinente sobre los derechos de los menores o adolescentes y
que estos se responsabilicen por su acciones, reparen por los perjuicios ocasionados
y ayudarlos a que se reagrupen en la dia a dia de la sociedad, esto ultimo najo otros
meétodos relacionados con la insercién a la sociedad, quitando como medio de castigo
a la pena privativa de libertad, por lo tanto, que sea tomado como ultimo ratio y que
sea algo temporal, principalmente en situaciones que se traten de un tipo penal

peligroso.

Dentro del estudio también se destaca la significancia de analisis de la teoria 'y

de la doctrina en concordancia con la justicia especifica para los adolescentes



infractores, especificando la insuficiencia de cantidad y de accion de juzgadores, en
cierto modo, porque no se encuentran capacitados para la aplicaciéon de normativas
pertinentes asociados o relacionados con estos tipos de casos, considerando ademas
los principios fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes sobre todo en la
proteccioén integral, también se sefiala las funciones de la Defensoria Publica en
direccionar y proteger a los adolescentes con se encuentren en conflicto aun cuando

se trate de uno relacionado con la normativa penal.

Aun cuando se subraye la importancia de los derechos humanos concordantes
con los derechos especificos de los menores y adolescentes en el sistema penal, se
indica la inexactitud de la normativa de la justicia restaurativa en el ordenamiento
juridico de pais, se ingresa el concepto de justicia restaurativa indicada por la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, insinuando su consenso en la

regulacion interna como un aspecto restaurador.

De acuerdo con lo sefalado, se hace hincapié sobre la relevancia de e
alternativas restaurativas en el ambito juvenil penal, considerando primordialmente
que la administracion de justicia restaurativa puede ser mas seguro y positivo que los
puntos de vista ya reconocidos. Es por tal motivo, que prevalece el requerimiento de
considerar como medida principal compensar el perjuicio producido y averiguar el

apaciguamiento entres los sujetos que hacen parte del proceso.

Asi mismo, se aconseja que la normativa del Ecuador, especificamente el
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, pretenderia especificar de forma mas determinada
y minuciosa la inclusion de la justicia restaurativa en el ambito de la justicia de la nifiez
y adolescencia. Se enfatiza la importancia de cambiar el paradigma punitivo existente
hacia un enfoque mas solidario y cooperativo que tenga en consideracion los
requerimientos de las personas o sujetos perjudicados, los responsables y la

colectividad en el contexto general.
1.1.1. Antecedente historico sobre el derecho de menores

De acuerdo con lo narrado por (Salazar, 2008) mediados del siglo diecinueve,
en Francia naci6 la idea de proveer proteccion especial a los infantes. Esto permitié
que gradualmente se desarrollaran los derechos de los menores. Desde 1841, las
leyes comenzaron a amparar a los pequeinos en sus lugares de trabajo y desde 1881

la legislacion francesa le garantizo el derecho a la educacion.



Al inicio del siglo veinte, se empezo6 a implementar la salvaguarda de los nifios
en el area social, legal y de salud. Este nuevo avance que se origind en Francia,

después se extendio por toda Europa.

A partir de 1919, luego de la creacién de la Liga de las Naciones (predecesora
de la ONU), la comunidad internacional le empez6 a dar mas relevancia al tema, por

lo que conformé el Comité para la Proteccion de la Nifez.

En 1924 especificamente el 16 de septiembre, el ente denominado en la época
como la Liga de las Naciones asever6 el documento denominad Declaracion de los
Derechos del nifo., el primer pacto internacional sobre los derechos de los infantes.
A lo largo de cinco capitulos, la Declaracion les otorga derechos especificos a los

pequenos, asi como responsabilidades a los adultos.

La Segunda Guerra Mundial fue un evento muy tragico ya que hubo victimas
menores de edad, por lo cual, en el afo 1947 se fundo6 el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) se le otorgd la categoria de Organizacion

Internacional Permanente en el ano 1953.

Durante sus inicios, la UNICEF se enfocd particularmente en ayudar a las
jévenes victimas de la Segunda Guerra Mundial, principalmente a los infantes
europeos. No obstante, en 1953 su mandato alcanz6 una dimension internacional y

comenzo a auxiliar a nifios en paises en vias de desarrollo.

Desde el 10 de diciembre de 1948 la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (Naciones Unidas, 1948) reconoce en el Art. 25%a maternidad y la nifez

tienen derecho a cuidados y asistencia especiales”.

La Asamblea General de las Naciones Unidas en el afio 1959 aprobé la
Declaracion de los Derechos del Nifio, que describe los derechos de los menores de
edad, conformado por en 10 principios. Es importante manifestar que, con la
Declaracién de los Derechos Humanos, la Organizacion de las Naciones Unidas
ambicionaba ensefar una Carta de Derechos Fundamentales que exigiera a los
gobiernos a cumplir con cada una de las exigencias, por lo cual, la Comision de los
Derechos Humanos se colocé a representar este documento (Naciones Unidas,
1948).



En medio de la Guerra Fria, y tras arduas negociaciones, la Asamblea General
de la ONU aprob6 dos textos complementarios a la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos:

e Reconocido como Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, que registra un derecho esencial, como es el caso
a la proteccion contra la explotacion econdmica y el derecho a la
educacioén y la asistencia meédica.

e Reconocido como Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

que instituye el derecho a conservar un nombre y una nacionalidad.

Hasta ahora, la Convencion sobre los Derechos del Nifio ha sido firmada por
190 de los 192 Estados, aunque existen algunas reservas sobre ciertas partes del

documento. Unicamente Estados Unidos y Somalia la han firmado, pero no ratificado.
1.1.2. Sobre la responsabilidad penal

La responsabilidad penal es la responsabilidad y obligacion juridica que tiene
un individuo con dar respuesta ante el sistema de justicia y especificamente ante los
tribunales enfrentando un proceso que incluye la el aseveracién de unas sancién
correspondiente a la conducta realizada de acuerdo con el contenido juridico de los
principios de legalidad y proporcionalidad, esto dependiendo a la situacion en la se
especifica que el individuo es culpable de las acciones imputadas por el cometimiento

de una infraccién penal.

La responsabilidad penal de la persona juridica en el Derecho ecuatoriano. En tal
sentido, se analiza este régimen de responsabilidad conforme al Cddigo Organico
Integral Penal que entré en vigor en el aino 2014 y estatuyd de manera primigenia a
las personas juridicas como sujetos susceptibles de una pena. En tal sentido, se
estudian las generalidades en relacion con la Responsabilidad Penal de las Personas
Juridicas, asi como la regulacion especifica que realiza la legislacion ecuatoriana.
(Mila, 2020)

Asi mismo es importante que se encuentre como cualidad de esta
responsabilidad la culpabilidad, esto debido a que la infraccidén penal debe haber sido
ejecutada con intencién consciente, es decir, con dolo o realizar la accién con
conciencia, también, con negligencia o también denomina, o por ultimo, sobre un dafio

mayor de que originalmente se pretendia, por lo que, si no existe un elemento objetivo



o0 subjetivo, por tanto, no se conforma la responsabilidad penal también, esa
responsabilidad responde a la proporcionalidad del dafio causado, en este sentido,
mientras mas dafoso sea la infraccion penal, mayor sera la sancion. Por consiguiente,
la responsabilidad penal soporta una pena o sancion, en este caso puede
corresponder a penal privativa de libertad, multa o restrictivas de derechos, todo

depende del ordenamiento juridico del pais.

El sistema judicial del Ecuador debe decidir en cada caso si un menor infractor
es imputable, es decir, si se le puede atribuir responsabilidad penal, o si por el
contrario se le considerara inimputable debido a factores como la edad o desarrollo
mental. Esta determinacion es clave para establecer si al menor se le aplicaran

sanciones efectivas o si quedara en la impunidad.

Por tanto, al establecer una sancion y puniciones a menores o adolescentes
infractores imputables, a la administracion de justicia donde es necesario que se tome
en cuenta los principios juridicos relacionados con la responsabilidad penal, como por
ejemplo la concordancia de infraccion penal con la sanciéon esto corresponde al
principio de proporcionalidad, asi como, la proteccién en todos los sentidos del menor,
que basicamente se trata del principio de proteccidn integral, que no solo se trata de
una simple proteccidn sino también de la rehabilitacion y reinsercidn social, por lo que,

se puede observar no hay cabida para una punicién.

Por consiguiente, sobre la responsabilidad penal se necesita evaluar
diligentemente elementos particulares, correlacionales, en el ambito de familia y
social, que origina cambios en el accionar o la conducta criminal de los nifios, nifias y
adolescentes, por ende, se establece imperativamente sobre una concordancia entre
dos elementos, estos son; la responsabilidad y la sancion, sin recaer en la
arbitrariedad de una pena, se requiere para que esta forma el sistema de justicia penal

en ambito de menores se relaciones con la responsabilidad penal particular.

En algunos sistemas legales en el que anexa la administracion de justicia del
Ecuador, se asevera que los nifios, nifias y adolescentes no deben tener el mismo
tratamiento penal que tienden las personas adultas en el poder judicial penal, porque,
precisamente son menores de edad y su capacidad no se encuentran desarrollados.
Entonces, en el ambito de los menores infractores, la responsabilidad penal puede

abordarse de varias maneras:
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Tabla 1 Forma de abordar la responsabilidad penal en menores infractores

Sistema de justicia juvenil

Se pretende indagar considerando el no enmarcar y
brindar conformidades para la reinsercion social, en
este contexto, refiere a wuna direccion mas
rehabilitador que punitivo, con la finalidad de que surja
una transformacién y evolucién de los menores o

adolescentes.

Medidas alternativas

Refiere a que en lugar que se establezcan sanciones
de tipo penal, la administracion de justicia en este
contexto puede establecer mecanismos facultativos,
como, por ejemplo, programas pedagdgicos, servicios
de ayuda comunitaria o procedimientos psicologicos,
para manejar las acciones delictivas de los menores o

jévenes.

Proteccion de derechos

La responsabilidad penal en el ambito de jéovenes o
menores que han incurrido en la realizacion de una
infraccion penal, ademas involucra afirmar que se
respeten y ampren los derechos de los menores y
adolescentes, dentro del cual comprende que se
respete un proceso basado en la justicia desde el
inicio hasta el fin, incluyendo el derecho a la privacidad

y al de recuperacion. .

Fuente: (Arévalo Contreras, 2021)

La evaluacion de la administracién de justicia en el Estado ecuatoriano en

relacion con el tema de las acciones delictivas de los menores infractores, se anexa

al argumento de abuso o sancidn positiva posiblemente se agrupa con la idea de

analizar si la administracion esta alcanzando una proporcién apropiada o conveniente

entre la responsabilidad por las acciones realizadas y la diligencia de mecanismos

que aticen la restitucidon del sujeto y la reintegracién a la sociedad del mismo ademas,

se puede tomar decir la necesidad de toma en cuenta algunos criterios como la

proporcionalidad de las sanciones y la seguridad o certeza de actos de intervencion.
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Desde un punto de vista amplio, la responsabilidad penal en el ambito de
menores 0 adolescentes que cometen infracciones penales se debe asegurar los
derechos de estos y la indagacién de propuestas resolutivas o soluciones que ayuden
a la mejora efectiva de varios aspectos como la modulacion de la conducta de
menores para que en concordancia disminuya el nivel de inseguridad y criminalidad
causadas por estos, dando el especio de que puedan integrase de forma efectiva al

ejercicio basico y normal de la sociedad.

El cuerpo sefnalado principalmente para el presente estudio especifica en el
articulo 305 “Los menores y adolescentes son inimputables penalmente, asi mismo,
no seran juzgados por juzgadores que pertenecen a la justicia ordinaria, ni se les

emplearan las sanciones presentidas en las normativas en el contexto penal

(Ecuador, Congreso Nacional, 2003).

En conjunto con el articulo que antecede en el Cédigo Organico Integral Penal,
articulo 38 senala “las personas menores de dieciocho afios en conflicto con la ley
penal, deberan acatar lo emanado en el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia”

(Ecuador, Asamblea Nacional , 2014).

Es importante tener en cuenta de acuerdo con la normativa alegada en el

presente apartado y demas articulos concordantes:

e Es necesario determinar la responsabilidad penal de los menores que
cometen ilicitos, antes de imponer medidas socioeducativas,

e Se debe demostrar mas alla de duda razonable que el menor causé dafio a
un bien juridicamente protegido y existié vinculo con su conducta,

e Los menores no deben responder penalmente igual que los adultos, sino de
acuerdo con criterios de edad y proporcionalidad,

e La responsabilidad permite a los menores responder éticamente por las
consecuencias de sus actos,

e Los menores que infringen la ley deben ser sancionados acorde a su

condicion y no como adultos.

Ademas, Ortega Jorge (2018), sefala que la responsabilidad penal distintiva
involucra ten en cuenta tres criterios relevantes tales como; los medios procesales, la
distincién en tiempo de la sancion para adultos y mecanismos socioeducativas para

los menores, y una infraestructura adecuada para que puedan cumplir con esta
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sancion o mecanismo propuesto para los menores, asi mismo, se menciona la idea

de Emilio Garcia Méndez (2001) el cual puntualiza que la responsabilidad penal esta

relacionada con la accién de otorgarles a los menores o adolescentes los resultados

de sus acciones de forma distintiva con respecto a las personas adultas, por lo que,

se examinando caracteristicas propias es como se puede establecer las medidas

legales y practicas para hacer hincapié sobre las diferencias manifestadas y sobre las

sanciones y penas que deberian aplicarse.

1.1.3. Condiciones de inimputabilidad en menores de edad: Doctrina y contexto

en la normativa ecuatoriana

Tabla 2 Condiciones de inimputabilidad en menores de edad

Edad

En muchos paises existe un limite de edad por debajo del cual los
menores son considerados inimputables, generalmente hasta los
14 o 16 anos. Se considera que antes de esa edad no tienen
suficiente desarrollo y madurez.

Trastorno mental

Los menores que al momento de cometer una infraccion padecen
enfermedades mentales graves, como psicosis, retraso mental
severo, entre otros, son considerados inimputables.

Inmadurez psicolégica

Aun por encima de la edad minima de imputabilidad, algunos
menores presentan retraso en su desarrollo psicoldgico y
emocional que les impide comprender la criminalidad de sus
actos.

Abuso de sustancia

El consumo y adiccion a drogas y alcohol puede alterar la
capacidad de comprension y autogobierno del menor al cometer
un ilicito.

Influencia o presion
externa

Cuando el menor actia por manipulacién, amenaza o coercion de
terceros se puede considerar la inimputabilidad.

Condiciones
familiares adversas

Un entorno familiar que no contiene guia en estos delitos, por lo
cual, puede incidir en la imputabilidad.

Condiciones
economicas

La pobreza, marginalidad, desescolarizacion, entornos violentos
son factores sociales que pueden excluir la imputabilidad.

Fuente: (Ortega Galarza , 2018).

El reconocimiento de estas condiciones es esencial para la proteccion de los

derechos fundamentales y el bienestar de los menores, garantizando que se respeten
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aspectos como el derecho a un juicio justo, la privacidad y un trato adecuado en el

sistema de justicia juvenil.

Asi mismo, se requiere que se entienda las circunstancias de inimputabilidad
proporciona el amparo de una direccidon que sea mas rehabilitador es decir, algo
contrario al enfoque punitivo en lo que respecta a los menores o adolescentes, eta
direccion representa una indagacion para afnadir mediaciones y mecanismos que
aviven el progreso afirmativo de los menores, haciendo hincapié sobre sus
necesidades o requerimientos especiales y suministrando su reposicion en la

sociedad de forma productiva y util.

Por otro lado, un motivo mas que exista mitigacion de imputabilidad a menores
y con ello que no exista criminalidad alguna, por lo que en el caso de menores puede
encontrarse exento dado a la incapacidad de reconocer ciertas circunstancias, y no
tienen la misma mentalidad para tomar decisiones como las de un adulto, por este
lado, es importante establecer mecanismos proporcionales a la situacion teniendo en
consideracion al sujeto, impidiendo consecuencias desmedidas que de alguna forma

podrian causar estragos negativos para su posterior situacion.

La promocion de sistemas de justicia juvenil especializados es también una
consecuencia directa del entendimiento de las condiciones de inimputabilidad. Estos
sistemas buscan abordar los casos de menores de manera diferenciada,
reconociendo las particularidades de los jovenes y centrandose en su rehabilitacion,

aprendizaje y desarrollo positivo.

La comprensiéon de estos contextos ayuda a garantizar a un juicio equitativo
para los menores, teniendo en cuenta o como fundamento componentes como la
capacidad psicolégica y el progreso emocional al analizar la responsabilidad penal,
en este caso, esto no solo significa proteccion para los derechos particulares de los
menores, ademas favorece a la cimentacion de una administracion legal mas

imparcial y sensitivo.

Por ende, la creencia de los contextos de inimputabilidad asiste con la
prevencion de estigma sobre los nifios, nifias y adolescentes, en este caso
corresponde al grupo de menores infractores, por lo que, se pretende mitigar a que
las faltas realizadas en la juventud posean resultados desmedidos y de larga duracion

en la vida de cada menor, otorgando la oportunidad para la rehabilitacién, reparacion
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y restitucion a la sociedad de forma afirmativa. En conjunto, estas razones subrayan
la importancia de comprender y aplicar adecuadamente las condiciones de

inimputabilidad en el contexto de menores de edad.
1.1.4. Principios

Los principios generales del derecho constituyen enunciados juridicos de
caracter general e informador de las distintas areas del derecho. Su funcion es
orientar y cohesionar internamente al ordenamiento juridico de un pais, otorgandole

uniformidad en base a valores comunes.

A diferencia de las reglas juridicas concretas, los principios establecen directrices
amplias que no pueden aplicarse directamente a casos especificos, pero requieren
desarrollarse en normas mas detalladas. Tienen gran importancia en el derecho,

aunque su naturaleza sea mas filoséfica que practica (Saldafia Vintimilla , 2010).

Los principios sefialan algunos aspectos y valores relevantes que infunden a toda la
administraciéon juridica, el accionar considerando la justicia, libertad, seguridad
juridica, igualdad, defensa, debido proceso, entre otros, por lo que, se puede
argumentar que se otorga relacién comprensible sobre los valores y principios e
indican pensamientos sobre los cuales se debe estructurar la normativa (Esquerra ,
2023).

Dentro de muchas oportunidades o situaciones los principios juridicos se
ubican como bases que producen el origen de un elemento juridico o que respaldan
a los mismo, en el accionar del contenido normativo, desde el estudio constitucional
y otras normas procesales importantes, asi mismo, se esgrimen como modelos de
analisis de la normativa y elementos para la resolucion de antitesis y vacios juridicos
y legales en escenarios confusos o complicados, por lo que, se puede decir, que
representan el fundamento ideolégico sobre lo que se edifica los criterios juridicos de

un Estado.

Por otra parte, los principios generales que hacen parte del derecho
desempefian una funcion importante como precepto y base para el analisis del
accionar de la administracion de justicia sobre el proceso de los menores infractores,
sobre esta situacion los principios indican criterios calificativos sobre las formas en
qgue debe edificarse un sistema teniendo en cuenta los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes. Por ende, el principio de interés superior de nifio como primera

instancia de explicacion del presente aparatado, representa la proteccion integral y la
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rehabilitacion de estos, incluyendo otros derechos humanos fundamentas e
intrinsecos, es decir, debe considerarse como primeros elementos para la
construccién de una norma legal y coherente sobre esta situacion en especifico,

puesto que el proceso en que se incluyen las sanciones amerita de un trato diferente.

De acuerdo con lo manifestado, se requiere esencialmente incluir principios
gue inculquen en un proceso basado en la igualdad, legalidad y proporcionalidad, es
decir, que estos puedan establecer criterios fortificados para exponer propuestas de
perfeccionamiento a la normativa con respecto al proceso y a la ejecucion de

sanciones dirigidos a los nifios, nifias y adolescentes.

Cuando la administraciéon de justicia actia en funcion al sujeto en este caso al de
nifos, ninas y adolescentes en compromiso con la normativa se cimenta en principios
juridicos y legales para este grupo, por lo que, se puede decir que se concede mayor
estructura social a los argumentos y procesos relacionados con menores, pues, la
ciudadania en general vigila que los resultados de la administracién de justicia deben
establecer lineamientos en relacion con criterios éticos y legales (Saldafia Vintimilla ,
2010).

Asi mismo, los principios entregan mayor legitimidad juridica, porque proveen
sustento normativo y axioldgico al ordenamiento juridico relacionado con menores
infractores. Las leyes, procedimientos y ejecucion de sanciones tienen respaldo en
pautas valorativas reconocidas en el derecho. Esta legitimidad también permite ganar
mayor aceptacion y cumplimiento voluntario de las disposiciones por parte de los

mismos adolescentes en conflicto con la ley.

Por otro lado, los principios juridicos dan solidez cuando se requiere plantear
propuestas de mejora al sistema. Por ejemplo, el principio de interés superior del nifio
puede apoyar cambios legales para agilizar procesos o limitar sanciones privativas de
libertad. La reinsercion social puede respaldar propuestas para aumentar los
programas educativos que resultan indispensables reconocidos como brujula que
debe guiar la construcciéon de un sistema que garantice efectivamente los derechos

de los ninos y adolescentes en conflicto con la ley penal.
1.1.4.1. Interés superior del nifo

Segun el Consejo de la Judicatura mediante la Guia para la Evaluacion y

Determinacion del Interés Superior del Nifio en los Procesos Judiciales la (Fondo de
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la Naciones Unidas para la Infancia, 2022) el interés superior del nifio es un principio
fundamental que fue consagrado para la proteccion de los derechos de nifios, nifias
y adolescentes, de acuerdo con el contenido, se relaciona con tres puntos de vista
esenciales, estos son; derecho sustantivo, interpretacion aseverativa y criterios
juridicos procedimentales, el primero refiere a que el los derechos de los nifios deben
ser protegidos de cualquier acto perjudicial, por tanto, sobre cualquier decision que
pueda causar un dafo a sus derechos, el segundo, cuando la norma no sea
entendida, en este caso sobre la interpretacion mas provechosa al interés superior
del nifio por ultimo, la decision para estos sujetos debe concatenarse con la idea de
respeto a los derechos sobre cualquier acto destinados para una solucién, ya sea
administrativo, judicial, inclusive legislativo, a ello se agrega la participacién de estos

ultimos.

Este principio implica que al tener que tomar una decisién que afecte a un nifio
o a los nifos en general, su bienestar y el ejercicio efectivo de sus derechos deben
ser la principal consideracion. Para determinar el interés superior se deben sopesary
valorar todos los elementos necesarios que salvaguarden los derechos de los
menores. Esto incluye evaluar como esa decision afectara de inmediato y a largo

plazo el bienestar, desarrollo integral y disfrute efectivo de los derechos del nifio.

Entre los factores a considerar se encuentran las opiniones y deseos del nifio,
su identidad, el mantenimiento de relaciones familiares y vinculos estrechos, la
crianza y desarrollo del nifio, su vulnerabilidad y derecho a la proteccion, su derecho
a la salud y la educacién. El accionar especifico sobre el principio del interés superior
del nifio se establece de forma particular para cada uno de este grupo de individuos

y sobre todo considerar el espacio particular que representa para los menores.

Este principio es importante y esencial en lo que refiere Las Naciones Unidas
a los derechos en el tema sobre “Convencién sobre los Derechos del nifio” (2007)
garantias especificas de los nifios, nifias y adolescentes, por lo que, a nivel
internacional la, declara que significa un elemento céntrico en la normativa, por tanto,
en el ambito juridico y legal internacional sobre lo que respecta a los derechos

humanos en concordancia con la nifiez.

La importancia de este principio radica en que pone al nifio como prioridad absoluta

en cualquier decision que le afecte, ya sea tomada por instituciones publicas o
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privadas. Esto implica que el bienestar del nifio y el ejercicio pleno de sus derechos

deben prevalecer por sobre cualquier otro interés (Cillero Brufiol , s.f).

Los nifios son mas vulnerables y dependen de los adultos para la garantia de
sus derechos es por tanto que, el interés superior del nifio especifica que las
decisiones con respecto a lo menores deben ser cuidadosas, pues se encuentran en
una etapa de desarrollo en varios aspectos, tanto fisico, psicolégico, mental y
emocional que por lo general se muestran como seres vulnerables, las acciones con
respecto a su interés superior concuerda con el apoyo, fortalecimiento y
aseguramiento de sus derechos y garantias, en distintos contextos, ya sea en lo

familiar, seguridad y desarrollo integral.

Por otro lado, el principio concuerdo con la accion de evaluar integralmente de
qué forma se puede observar las negligencias y afectaciones de los derechos
humanos que se correlacionan con los derechos especificos de los menores puede
ser la parte fisica o emocional, en contextos como la parte social y educativa
principalmente, y a esto se agrega acciones particulares como las relaciones
familiares y comunitarias de los menores, lo que refiere basicamente a la proteccién
de los intereses de los nifios, nifias y adolescentes, por lo que, estos son primordiales

frente a los de los adultos, pues es necesario salvaguardar la integridad de estos.

De esta forma se busca que, en cualquier ambito, ya sea familiar, educativo,
social, politico o econdmico, el bienestar de los nifios sea la consideracién primordial
y no se vea perjudicado por intereses de otros actores, donde se lo cataloga como un
instrumento relevante para aseverar la proteccion exhaustiva de los derechos de
todos los menores incluyendo el de los adolescentes. Asi mismo, este principio exige
a los todos los Estados que prioricen la democracia y el respeto de los derechos de
todos los ciudadanos en general, por tanto, la normativa constitucional y la existencia
de una normativa especifica es esencial para entender de mejor forma la problematica
gue sostiene imputar a un menore de edad, y en concordancia con ello manejar de

forma adecuada, las politicas, regulaciones y medidas negativos hacia los menores.

Se lo reconoce como base legal y argumento en numerosos procesos judiciales
para defender derechos fundamentales de nifios que han sido vulnerados. Asi, ha
sido un instrumento indispensable para la justicia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Convencion. Adicionalmente, el interés superior del nifio busca dar

una consideracién especial a las opiniones y deseos de los propios nifios en funcion
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de su edad y madurez, por lo que, se pude manifestar que los nifios tienen cierta
conciencia de los que pasa a su alrededor y por tanto, se respeta el hecho de que sea
un sujeto de derechos y obligaciones, por lo que, se considera la participacion activa
de estos para que puedan argumentar sobre ciertos aspectos en el que es necesario
su contribucidén de ejercicio y argumentacion para prestar tal entendimiento sobre

algunos hechos o circunstancias.
1.1.4.2. Minima intervencion penal

En su aspecto mas importante, este principio se direcciona sobre un aspecto protector
y uno rehabilitador, al contrario de un aspecto coordinado solo por juzgamientos y
penas, es decir, penal enteramente, por lo que se ubica hacia elementos de
personalizacion y colision de las causas relacionadas con el accionar delictivo,
prevaleciendo o anticipando la reintegracién del nifio, nifia o adolescente infractor en
la sociedad. En este contexto, se fomenta la consideracién de altemativas no penales,
como programas de rehabilitacion, servicios comunitarios y medidas educativas, antes

de recurrir a sanciones penales (Montoya Carrién , 2019).

La minima intervencién penal fundamentalmente refiere a un principio
fundamental en contexto juridico y legal que tiene como finalidad indagar en la
restriccion de la interposiciéon del Estado en la cotidianidad de los individuos, por lo
que solo se requiere el minimo requerido para obtener los objetivos legales de la
administracion de justicia, es decir, este principio es principalmente relevante para
contexto de los menores o adolescentes infractores, puesto que, se resalta la

relevancia de considerar medidas proporcionales y no exorbitantemente intrusivas.

La especificacion de la sancion es un criterio relevante de comprender pues es
algo fundamental ya que se relaciona con el principio de minima intervencion, en este
caso se toma en consideracidon el analisis de cada circunstancia de forma punica,
particularmente cuando se trata de menores o adolescentes que han llevado a cabo
una infraccién penal, dado que, la adaptabilidad de mecanismos determinados para
este grupo designado, tiene como objeto indagar sobre soluciones amplias y
proporcionadas mas no lo contrario a lo dicho, lo que proporciona la ejecucién de un

proceso justo y equitativo.

La aplicacion de este principio también busca prevenir la criminalizacion
excesiva de conductas que podrian abordarse de manera mas efectiva mediante

enfoques alternativos. En el ambito de los menos, se reflexiona sobre no abordar
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sobre el tema de imposicion de sanciones de tipo penal, porque para estos sujetos
seria integral otros tipos de intervenciones proporcionales, impidiendo asi respuestas

negativas y perpetuas en el desarrollo del menor o del joven infractor.

En este caso, la minima intervencion se relaciona con el amparo y defensa de
los derechos humanos y fundamentales, acreditando la idea de implementar
mecanismos que respeten la libertad y la privacidad de las personas, por lo tanto,
sobre que el sujeto corresponde a menores o jovenes infractores, se espera que se
garantice intervenciones legales, justas y equitativas a la dificultad y compromiso de
la infraccion penal y se orienta en la reintegracion del menore en la sociedad en
general ya que tiene la oportunidad de resguardar la restriccion de la interposicion
estatal al minimo requerido, como se ha manifestado con anterioridad, donde se
contempla las finalidades legales del sistema de justicia, es importante reconocer que
es un aspecto necesario la analizar si existe o no impunidad o sancion segura en el
procedimiento en el que se encuentran como intervinientes los menores o jovenes

infractores.

Asi mismo, es necesario recalcar la parte fundamental de acoger una
perspectiva que evalue la prevencion y la rehabilitacion de estos sujetos, sin
considerar el contexto punitivo, por lo que, al evaluar el comportamiento de la
administracion de justicia sobre estos casos en particular, se puntualiza el
cuestionamiento de si las interposiciones se dirigen hacia la correccion del accionar y
la reversion del menor en la sociedad, o si otro caso prevalece las sanciones con
caracter punitivo, que de alguna forma puede o podria no topar de forma integral las

causas relacionadas con las actuaciones de los menores.

Se requiere otras ideas no penales, este lineamiento, pretende indicar si la
administraciéon de justicia valora pertinentemente actuaciones concordantes como,
por ejemplo, rehabilitacién, medidas educativas o servicios comunitarios que son
actos alternos adecuados y factibles que anteceden a acudir a sanciones penales,
particularmente cuando tiene que ver con menores o jévenes que han incurrido ha

cuestiones de algun tipo penal.

Relacionado con la cuestion de impunidad o sancién efectiva, el principio de
minima intervencién esta intrinsecamente vinculado a la prevenciéon de la

criminalizaciéon excesiva. Se plantea la pregunta de si el sistema de justicia evita
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imponer sanciones penales innecesarias a los menores, centrandose en soluciones
mas proporcionadas y efectivas que no generen consecuencias negativas a largo

plazo.
1.1.4.3. Principio de igualdad

Considerando lo sefialado por (Ortega Galarza , 2018) el principio de igualdad
es uno de los pilares fundamentales del derecho y la filosofia politica moderna.
Consagra la nocién de que todos los seres humanos, por el simple hecho de serlo,
tienen la misma dignidad y son titulares de los mismos derechos y libertades
fundamentales. Este principio se encuentra reconocido en declaraciones y tratados
sobre derechos humanos a nivel mundial. Particularmente, la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos establece que todos los derechos humanos deben ser
aplicados en condiciones de igualdad, sin hacer distincién alguna basada en raza,
color, sexo, idioma, religion, opinidn politica, origen nacional o social, posicion

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

El principio de igualdad establece que ningun sujeto o agrupacion deber ser
vinculado como un objeto que amerite discriminacion injusta en la practica de los
derechos fundamentales, ademas, soporta que la mayoria de los individuos obtengan
el mismo trato y salvaguarda frente a cualquier normativa, sin atencién prioritaria, ni
preferencias. Por consiguiente, la igualdad no refiere a un solo aspecto distintivo que
describa a una persona, objeto o caso, puesto que, también es necesario considerar
las distinciones entre agrupaciones o personas que tienen otras capacidades o
incapacidades, pues basicamente se direcciona a la insercion social y la garantia

existente de congruencias para la practica de derechos.

La relevancia de la igualdad es fundar o establecer circunstancias que consientan la
participacién imparcial, ecuanime y el ejercicio integral de los derechos y garantias,
suscitando la insercion, la justicia y la imparcialidad en lugar de un accionar semejante,
esta perspectiva especifica un entendimiento mas importante y contextualizada de la
identidad e igualdad, considerando la existencia de la pluralidad y la promocién de la

justicia social (Ortega Galarza , 2018).

El entendimiento fundamental de este principio devine de la idea de demandar
la mitigacion de problemas y perjuicios que sean de caracter social, econémico o
cultural que pueda originar cualquier tipo de discriminacion y exclusién, por lo que, se

argumenta que es una base necesaria para la estructuracion de sociedad basadas en
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ideales democraticas y justas, es decir, en ambito que manifestado del estudio en que
se menciona como sujeto de estudio a los menores infractores, la diligencia de la
igualdad involucra que la administracion de justica debe acreditar que las decisiones
o resoluciones judiciales se consideren de forma ecuanime, sin relacionarse con
aspectos especificos como la etnia, genero, sexualidad, raza, ambito

socioecondmico, etc.

La actuacion o manejo de situaciones de forma igualitaria en la aplicabilidad de
mecanismos parecidos en todos los contextos no solo se relaciona en ese sentido, es
mas bien dirigido a acomodar los resultados judiciales de acuerdo con los
requerimientos determinantes de cada menor, es decir, la administracion de justicia
del Ecuador debe analizar si se considera las distinciones y hechos especificos de los
menores al sefalar las medidas judiciales oportunas para este grupo, asi mismo,
corresponde a que la administracidn de justicia debe aseverar que todos los nifos,
ninas y adolescentes, independientemente de su surgimiento social, econémico o de
género u otras cualidades individuales o particulares, tengan la oportunidad al ingreso
de objetos o servicios pertinentes para rehabilitacion adecuada y progreso o mejora

afirmativa.

Porlo que, laigualdad pretende garantizar actuaciones justas y proporcionales,
donde se incluya la creacion de congruencias semejantes para el desarrollo adecuado
de los nifos, niflas y adolescentes, por tanto, la administracion de justicia ayuda con
la reintegracion afirmativa al ejercicio normal de la ciudadania, obviando experiencias
que consignen la vinculacién de la supresion o marginalizacion. Es decir, el principio
de igualdad se dirige a la evaluacién de la administracién de justicia con la unificacion
de otros elementos como la equidad, la imparcialidad, ademas, del impulso y
desarrollo seguro de los derechos y oportunidades dirigido a menores y jovenes

infractores.
1.1.4.4. Principio de no discriminacién

Este principio, esencial para la construccion de sociedades justas e inclusivas,
establece que todas las personas deben ser tratadas de manera igualitaria y justa,
independientemente de su origen étnico, género, orientacidon sexual, religién,
discapacidad u otras caracteristicas personales. Esta perspectiva expone la
universalidad de los derechos fundamentales, afirmando que todos los sujetos, sin

interesar su consonancia (identidad), pues igualmente tienen derechos intrinsecos e
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ingénitos que requieren ser respetados y salvaguardando de forma imparcial (México,

Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, 2018).

Afin con la insercién social de los nifos, nifas y adolescentes infractores, el
principio de no discriminacion envuelve la supresion de impedimentos que pueden
circunscribir su ingreso mejores situaciones como la educacion o un trabajo digno,
por lo que, el analisis de la administracion de justicia correspondera a tener en cuenta
si se esta manejando de forma adecuada esos impedimentos de manera oportuna
para acreditar la igualdad de oportunidades para todos los nifios, nifias o

adolescentes que hayan incurrido en una infraccién penal.

Por lo que, la administracion de justicia se encarga de los menores y jovenes,
quienes frecuentemente pueden ocupar a agrupaciones de gran vulnerabilidad, el
principio de no discriminacion es relevante porque propone que no se ejercite la
discriminacion, sino mas bien que se asegure la proteccion segura y positiva contra
el aspectos diferenciados y se emplee mas sobre elementos relacionados con la
equidad y la igualdad para los menores que son parte de este grupo vulnerable que
se encuentran protegidos por la norma suprema. Por tanto, la correspondencia entre
el principio de no discriminacién y el tema propuesto radica en el requerimiento de
toma en como punto de vista las situaciones o hechos particulares de los menoresy
jévenes infractores, por lo que, la administracion de justicia debera considerar el
establecimiento de mecanismos judiciales, mitigando divulgaciones con respecto a

actos discriminatorios.

En el contexto del analisis del sistema de justicia ecuatoriano frente a los
menores infractores, el principio de no discriminacién adquiere una relevancia crucial.
Se trata de un elemento que establece que, las personas que aun no cumplen su
mayoria de edad, son merecedoras de protocolos de trato que se maneje en apego a
los principios de justicia y equidad. Cuando se proceda con el analisis del ejercicio del
sistema de justicia en el Ecuador, sera posible identificar la presencia de elementos
gue van en contra con la equidad como por ejemplo la discriminacion sobre distintos
aspectos de la persona, por lo cual, el sistema debe de contemplar una atencion justa

en todos los menores de edad que puedan verse inmiscuidos en esta realidad.

Al respecto sobre el proceso de ir relacionando a los menores infractores
dentro de la sociedad, surge una viabilidad a poder quitar ciertos aspectos que le son

limitantes a estos jovenes como por ejemplo el acceso a los estudios y a un empleo.
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Es por esa razén, que se requiere que el sistema de justicia contemple elementos
como el trabajo sobre la efectividad en la creacién de oportunidades en todos los

joévenes.

Tomando en cuenta de que el objeto principal son los menores que cometen
delitos, se debe reconocer la existencia de antecedentes de vulnerabilidad en varios
aspectos, sobre todo a nivel social y emocional, generando brechas bastante
complejas de solucionar. Por esa razon, un parametro importante de evaluar en el
sistema de justicia juvenil, es el de ejecutar acciones eficaces sobre la discriminacion

y la garantia de espacios con equidad.

La relacion entre el principio de no discriminacion y el tema propuesto se refleja
en la necesidad de considerar los contextos individuales de los menores infractores.
La evaluacion del sistema de justicia debera determinar si se tiene en cuenta la
diversidad de situaciones personales al aplicar medidas judiciales, evitando

generalizaciones que puedan conducir a discriminacion.

Como ultimo aspecto a considerar, el principio manifestado ayuda a la
promulgacion de analisis con respecto a las actuaciones de la administraciéon de
justicia en relacion con la justicia inclusiva a través de la promulgacion de politicas y
actos aceptadas porque se encuentran concordantes con el principio de no
discriminacion, acreditando de todas formas que los menores infractores sean
tratados como respeto y dignidad, de manera individual o separa de aspectos como

el origen o la identidad.
1.1.4.5. Presuncion de inocencia

El presente principio es catalogado fundamental ya que es retenido como el
derecho que tiene toda persona investigada o encausada en un proceso penal de ser
tratada como inocente hasta la condena porsentencia  definitiva

(Conceptosjuridicos.com, s.f.).

Este principio tiene su aparicion desde el Codigo Justiniano, donde se
estipulaba que solo mediante pruebas se presentarias cargos a las personas que
estan siendo acusadas. En la época medioeval el autor (Aguilar Lépez, 2015) expresa
gue no se efectuo un correcto uso de los tipos de pruebas ya que se basaba en la
decision de Dios, hasta que por medio de juristas candnicos donde se lleg6 al principio

que debe ser comprobada la culpabilidad y no presumirse.
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Cabe mencionar en todo proceso se involucra este principio, no solo en el
ambito penal, por lo cual, la normativa pertinente del caso que es el Codigo de la
Nifiez y Adolescencia manifiesta de la siguiente manera: Se supone la inocencia del
adolescente y sera tratado como tal mientras no se haya determinado acorde a
derecho, en resolucion ejecutoriada, la existencia del hecho punible y su compromiso

en él (Ecuador, Congreso Nacional, 2003).

Segun el autor (Carbonell Sanchez, 2020) se trata de uno de los principios
basicos del derecho penal moderno y del derecho constitucional, en la medida en que
tiene por objetivo preservar la libertad, es la presuncién de inocencia. Se establece
también que toda persona debe ser considera inocente hasta que el administrador de
justicia dictamine sentencia ya que solo de tal manera se reconoce la responsabilidad

por la comisién de un determinado delito.

Es, por lo tanto, reputado como un hecho que contiene reglas que no se debe
suponer sino respetar hasta que se encuentre una sentencia firme, porque esta
presuncion como indica (Garcia Falconi, 2009) que es una verdadera guia para la
valoracion de las pruebas, de tal modo que estas deben demostrar la incertidumbre

en el hecho presunto o del hecho presumible.

Para el autor (Rangel Romero, 2017) es un principio basico que se encuentra
reconocido dentro de la Convencién de los Derechos del Nifio permitiendo reconocer

tres pilas esenciales que son los siguientes:

En cuanto al primer pilar, se determina claramente el interés superior del nifio
que tomando en consideracidn la Opinidn Consultiva, referente al tema vy

considerando sobre todo el respeto a la dignidad.

El segundo elemento, se fundamenta en reconocer al menor de edad como
sujeto de derechos, donde se permita construir un nuevo pensamiento referente a los
menores de edad como también las relaciones que tienen con los miembros de la
familia, la sociedad y el Estado. Por ello, se reconoce que el nifio adquiere derechos
por el solo hecho de ser persona y sus derechos se materializan de forma estratificada

en relacion al mismo desarrollo evolutivo.

Por cuanto concierne la Convencion de los Derechos del Nifio se encuentran

plasmados en 54 articulos que manifiestan claramente los derechos que deben
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exigirse no solo a los progenitores sino también al Estado para que puedan tener un

debido desarrollo fisico, mental y social como enuncia (Naciones Unidas, 1989).

Esta Convencidén es denominada como la primera ley universal que se encarga
de la tutela de los derechos de los menores de edad, en el Art. 37 manifiesta que los
Estados Parte velaran que los menores de edad no se encuentren bajo violencia, es
decir, torturas o tratos inhumanos. Cabe mencionar que no se podra imponer cadena
perpetua ni privados de la libertad. Se fundamenta en el respeto de la dignidad y de
consecuencia ejecucion de los derechos humanos, por tal razén podra tener acceso

a la asistencia juridica (Naciones Unidas, 1989).

En el Art. 40 de la Convenciéon manifiestan claramente los derechos de los
menores que deben ser respetados por los paises miembros el respeto en la dignidad,
ademas de que se otorguen garantias procesales y demas funciones y elementos
indispensables a los menores que se encuentran en conflictos con la ley (Naciones
Unidas, 1989).

Por lo tanto, se comprende la importancia de la convencion en no imponer de
acuerdo con la edad tratos crueles, que a pesar del cometimiento de una infraccién
deberan ser tratados de acorde a lo emanado en los derechos humanos y que se

encuentran obligados en los cumplimientos de los articulados.

Referido al Art. 40 de la Convencion la autora (Rangel Romero, 2017) indica

acerca sobre el articulado puntos fundamentales como son:

-_—

Principio de Dignidad Humana que debe ser respetado al nifio en conflicto con la

ley penal

2. Principio de nullum crimen sine lege

3. Principio de presuncion de inocencia

4. Elnifio debe de conocer en todo momento la acusacién contra él

5. Principio de defensa en todo el procedimiento

6. Todo nifio tiene derecho a un juicio bajo un sistema de audiencias ante un tribunal
competente, justo e imparcial

7. Principio de no autoincriminacion (nemo tenetur)

8. Todo nifio tiene derecho a interrogar o hacer que interroguen a testigos de cargo

9. Todo nifio tiene derecho a participar e interrogar en testigos de descargo
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10. Todo nifio al que se le ha comprobado haber infringido la ley penal tiene derecho
a que las medidas que se apliquen para éste sean sometidas a una autoridad
superior

11. Todo nifio contara con asistencia gratuita de un intérprete si no conoce o habla el
idioma

12. Respeto pleno a su vida privada durante el procedimiento

13. Todo nifio que ha infringido la ley penal tiene derecho a leyes, procedimiento to,
autoridades e instituciones especializadas

14. Fijacion de una edad de responsabilidad penal juvenil establecida

15. En la medida que sea posible no utilizar procedimientos judiciales en contra de los
nifios en conflicto con la ley penal

16. Todo nifio que ha infringido la ley penal tiene derecho a un catalogo de medidas

que puede ser utilizados para su reintegracion social y familiar (pag. 163).

Para (Aguilar Lépez, 2015) manifiesta en su obra Derechos Humanos en el
sistema penal acusatorio que en el Comité de Derechos Humanos especificamente
en la observacién general 32, parrafo segundo del articulo 14), se determina el

principio de presuncion bajo tres dimensiones:

1. Derecho humano de las personas a la presuncion de inocencia, siempre y cuando

no se demuestre lo contrario.
2. Asigna la carga de la prueba al acusador; y

3. Avalar que no se presuma la culpabilidad a menos que se haya demostrado la
acusacion, fuera de toda duda razonable, es decir, que el acusado tenga el beneficio
de la duda (pag. 42).

Por consiguiente, el principio es dirigido hacia todas las personas y cuando se
verifica un acto ilicito con un menor debera tener conocimiento el Fiscal de Justicia
Juvenil. Este principio es sumamente importante ya en la normativa pertinente en el
Estado ecuatoriano establece en el Articulo 311 que se presume la inocencia del
adolescente y sera tratado como tal mientras no se haya establecido conforme a
derecho, en resolucién ejecutoriada, la existencia del hecho punible y su

responsabilidad en él (Ecuador, Asamblea Nacional , 2014).
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Tabla 3 Derecho comparado: Edad, medidas y sanciones para menores infractores

Paises Latinoamericanos

Pais

Normativa

Contenido

Ecuador

Cddigo Organico de la Nifiez 'y
adolescencia (2003)

Art. 305.- Establece los 12 afios como
edad minima de responsabilidad penal
(2003).

Art. 306.- Establece Ilas medidas
socioeducativas aplicables a adolescentes
infractores (2003).

Colombia

Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia (2006)

Art. 139.- Fija los 14 anos como edad
minima de responsabilidad penal (2006).
Art. 177 .- sefala las sanciones aplicables
al adolescente declarado responsable de
infringir la ley penal (2006).

Peru

Cadigo de los Nifos y
Adolescentes (2000)

Art. 183.- Sefiala los 14 afios como edad
minima de imputabilidad penal (2000).

Art.  234.- indica las medidas
socioeducativas que se impondran al

adolescente infractor (2000).

Chile

Ley de Responsabilidad Penal
Adolescente (2005)

Art.19.- estipula la edad minima de
imputabilidad en 14 afios (2005).

Art. 6.- establece las sanciones que
podran imponerse a los adolescentes
(2005).

Argentina

Régimen Penal Juvenil de la
Ley 22.278 (1980)

Art. 1.- establece los 16 afilos como edad
minima de punibilidad (1980).
Art. 4.- enumera las penas aplicables a

menores punibles (1980).
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e Art. 252.- determina los 14 afnos como

edad minima de responsabilidad penal

Bolvia Cddigo Nifo, Nifa y (2014).
Adolescente (2014) e Art. 253.- menciona las medidas
socioeducativas para adolescentes que
hayan incurrido en infraccion penal (2014).
México Ley Nacional del Sistema e Art. 23.- fijja los 14 afios como edad
Integral de Justicia Penal para minima de responsabilidad (2016).
Adolescentes (2016) e Art. 37.- sefala las medidas de

orientacion, proteccion y tratamiento
aplicables a quienes se atribuya una

conducta tipificada como delito (2016).

Fuentes: Ecuador, Congreso Nacional (2003), Colombia, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (2006), Peru, Congreso de la Republica (2000), Chile, Congreso Nacional (2005),
Argentina, EI Senado y Camara de diputados (1980), Bolivia, Asamblea Legislativa
Plurinacional (2014), México, Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos (2016).

1.1.5.1. Justicia alternativa

En cuanto a la presente tematica se considera que se trata de una herramienta
para la solucién de conflictos que forma parte del Nuevo Sistema de Justicia Penal.
Por lo tanto, se reconoce que el proposito es que se verifique el acuerdo entre los
involucrados a través de la voluntad, la cooperacion y el didlogo (Mexico, Secretaria
de Gobernacién, 2016)

Se refiere a la opcidén de tomar una via alternativa para el adolescente infractor
en que se le prive de su libertad, la justicia alternativa permite que el menor por medio
de la aplicacion de la mediacion lo que se verifica que el menor pueda redimirse con

la sociedad y con la victima.

Para la autora (Puente Narvaez, 2023) este tipo de método en el Estado no es

frecuente en su uso, por lo cual, considera:

La utiliza de a mediacién como un recurso suplementario restringido, en lugar de ser
la opcion preferencial. Esto se debe a las restricciones legales que la colocan detras
de otras medidas punitivas, contribuyendo asi a un aumento innecesario del ejercicio

ius puniendi. Esta situacion puede comprometerla obtencion de respuestas
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adecuadas para la sociedad, como también descuida la vulnerabilidad de los jovenes
sometidos al proceso penal. El Estado tiene la responsabilidad de asegurar un proceso
de rehabilitacion y reinsercién social que permita a los jévenes infractores reparar el
dafo causado y redimirse no solo ante la victima, sino también ante la sociedad, con

el objetivo de convertirse en miembros productivos de la misma (pag. 383).

Se comprende, por lo tanto, que es un recurso muy frecuente ya que cuando
un menor comete una infraccién lo que se aplica es el castigo emanado en el Cédigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, por lo cual, de acuerdo al cometimiento del
delito se deberia actuar mediante la ejecucidn de esta herramienta que repara el dafio
a la victima y con la misma sociedad ya que no debera realizar ningun tipo de

reinsercion.

Grafico 1 Proceso de mediacion de adolescentes infractores

=

Fuente: (Ecuador, Consejo de la Judicatura, 2014)
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El Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia manifiesta en cuanto a la
presente tematica los siguientes articulados: En cuanto a la conciliacion el articulo
345 indica la actuacion del fiscal que no supere el delito los 10 afios (Ecuador,

Congreso Nacional, 2003). En cuanto a la audiencia manifiesta en el Art. 346:

Recibida la peticién para la Audiencia de Conciliacion, el Juez convocara a una
audiencia, la que debera realizarse maximo a los diez dias de recibida la solicitud, en
la misma escuchara a las partes y si se logra un acuerdo se levantara el acta
respectiva que debera contener las obligaciones establecidas y los plazos para

efectivizarlas (Ecuador, Congreso Nacional, 2003).

En cuanto a la conciliacion que haya sido promovida por el administrador de
justicia el articulo 347 manifiesta que el juez podra promover la conciliacion con penas
privativas de libertad de hasta diez afios, en la Audiencia de evaluacién y preparatoria

de juicio (Ecuador, Congreso Nacional, 2003).

En cuanto al contenido que debera constar en la mediacién de acuerdo con el
articulo 348 debera indicar son referente a la reparacion del dafio causado o a la
realizacion de ciertas actividades concretas destinadas a que el adolescente asuma
su responsabilidad por los actos de los que se le acusa, efectuado en la audiencia de
evaluacion y preparatoria de juicio o la aprobacion por parte del juzgador (Ecuador,

Congreso Nacional, 2003).

En cuanto a la mediacion penal la presente normativa establece en el Art.348-
A permite el intercambio de opiniones entre la victima y el adolescente, durante el
proceso, con la finalidad de que se dé lugar la reparacion, restitucion o resarcimiento
de los perjuicios causados; realizacion o abstencion de determinada conducta; vy,

prestacion de servicios a la comunidad. (Ecuador, Congreso Nacional, 2003).

En cuanto a la solicitud el articulo 348-B indica claramente que, en cualquier
momento hasta antes de la conclusion de la etapa de instruccion, cualquier sujeto
procesal podra solicitar al juzgador, someter el caso a mediacién. Una vez aceptado,
el juzgador remitira a un centro de mediacion especializado (Ecuador, Congreso
Nacional, 2003).

Ademas, se menciona que los padres, representantes legales o responsables
del cuidado del adolescente participaran en la mediaciéon en conjunto con los sujetos

procesales (Ecuador, Congreso Nacional, 2003).
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En cuanto a las reglas fundamentales que debera llevar esta via alternativa de

acuerdo con el Art. 348- C manifiesta:

1. Existencia del consentimiento libre, informado y exento de vicios por parte de la
victima y la aceptacion expresa, libre y voluntaria del adolescente.

2. Si existe pluralidad de adolescentes o de victimas, el proceso continuara respecto
de quienes no concurren al acuerdo.

3. En caso de no llegar a un acuerdo, las declaraciones rendidas en la audiencia de
mediacién no tendran valor probatorio alguno.

4. El Consejo de la Judicatura llevara un registro cuantitativo y sin datos personales
del adolescente y sus familiares, en el cual dejara constancia de los casos que se
someten a mediacion y los resultados de la misma.

5. La mediacion estara a cargo de mediadores especializados acreditados por el
Consejo de la Judicatura.

6. El Consejo de la Judicatura organizara centros de mediacidon para asuntos de
adolescentes.

7. Las notificaciones se efectuaran en la casilla judicial, domicilio judicial electronico o
en un correo electrénico sefalado por los sujetos procesales.

8. El acta de mediacion se remitira al juzgador que derivd la causa al centro de

mediacion respectivo (Ecuador, Congreso Nacional, 2003).

Para concluir es importante sefialar los efectos de la mediacion que segun lo
tipificado en el Art. 348-D se ejecutan cuando se cumple el acuerdo, por lo cual, el
juzgador declarara extinguida la accion penal. En caso de incumplimiento, se
continuara con el proceso inicial. Los plazos del acuerdo no se imputaran para el

computo de la prescripcidon del ejercicio de la accion
1.1.6. Sistema penal ecuatoriano de adolescentes infractores

De acuerdo con Ortega (2018) la determinacién de ciertas regulaciones con
respecto al accionar y conducta de los sujetos tomados en cuenta como menore, en
este caso refiere al grupo de nifios, nifias y adolescentes, que no son mayores de
edad, estas regulaciones o normativas desde el punto de vista sustantivo como
adjetiva, requiere que se respete el contenido normativo para que no haya cabida de

vulneracion de derechos y sobre todo los destinados a menores infractores.

La discusién primordial se concentra en dos factores relevantes al instituir una
administracion de justicia en el ambito penal y sobre todo cuando se trata de menores

y jévenes, con respecto a edad y el estado juridico de inimputabilidad, por tanto, en
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lo que refiere el primer aspecto, se subraya el requerimiento de un accionar personal
y especifico concordante con los patrones en contexto internacional de amparo de los
derechos de los menores, y sobre la segundo ambito que refiere sobre la
inimputabilidad o como se ha establecido en el vocablo en latin “ius punendi” (con e,
aspecto de castigo) con referentes a los menores, jovenes o adolescentes (Ortega
Galarza , 2018).

Con respecto a la edad, la normativa del ordenamiento juridico ecuatoriano,
especificamente el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, sefiala aspectos diferenciados
entre nifos, nifas y adolescentes, de manera general el primer grupo denominado
asi cuando no han cumplido los 12 afios, jévenes o adolescentes cuando se
encuentran entre 12 a 18 anos. Se tiene en consideracion que estas diferencias tienen
como determinacién la evolucion del ser humano y también la defensa de los

derechos para cada uno de estas agrupaciones.

El contacto de la especificacion de la edad se reflexiona a partir de elementos
como la organizacion familiar, los contextos sociales y econdmicos, el género y el
contexto. Se sefala que estas reflexiones logran ser el todo en la manera que los
sujetos interactuan en el contexto social. Ademas, se destaca que el Estatuto de la
Corte Penal Internacional establece que no sera competencia de la Corte juzgar actos

cometidos por personas menores de 18 afos.
1.1.7. Analisis de caso Tc Televisién

El presente afio precisamente el martes 9 de enero de 2024, en el territorio
ecuatoriano se verifico un terrible acontecimiento que cambi6é la vida de los
ecuatorianos ya que se declar6 desde aquel dia a determinada bandas criminales

como terroristas, precisamente fueron reconocidas 22 bandas como terroristas.

El hecho ocurrié dentro de las instalaciones de un canal televisivo que se
encontraba en directa informando el noticiero, donde varios individuos entraron
armados para tomar poder del programa, con la finalidad de que conozca el pueblo
ecuatoriano lo que pueden llegar hacer si el presidente no cumple con los pedidos

gue habia solicitado la banda de los tiguerones.

Estos individuos bajo amenazas infundian temor indicando que si no hacian lo

que ellos pedian iban hacer explotar una dinamita, donde ademas se verifico el delito
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de secuestro, robo a todas las personas que se encontraban en ese momento en la

directa del noticiero.

Este hecho enmarca una situacién grave, en la cual, se encuentra de por medio
adolescentes como integrantes de estas organizaciones delictivas que demuestran
que por las condiciones que se vive en el territorio ecuatoriano, falta de trabajo y
demas derechos que deberia garantizar el Estado impulsa muchas veces de que

entren como miembros ya que de tal manera tienen el sustento para sus hogares.

De acuerdo con la entrevista realizada por (Bazan, 2024) al general Victor
Herrera Leiva de la policia nacional, en el momento del ataque a la cadena televisaba
se encontraba a comerte el atentado y ataque terrorista trece personas, donde

constan dos menores de edad entre los 15 a 17 anos.

Los adolescentes infractores fueron procesados por el mismo delito a través
de las Unidades de Menores Infractores, con la finalidad de que se dictaminen
medidas de caracter socioeducativas que se basan de acuerdo con la pena privativa
de libertad ya que como expresa el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia en

su articulo 305 claramente no puede ser juzgado ante un juez de la justicia ordinaria.

Segun la fuente (La Hora, 2024) manifiesta que los adolescentes de acuerdo a
lo emanado en el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia fueron aislados y de
consecuencia trasladados precisamente a la Unidad Judicial Florida Norte y puestos
a ordenes de la brigada de Delincuencia Juvenil de Fiscalia, el Juez de la Unidad de

Adolescentes Infractores les dictd internamiento preventivo.

Otra fuente informativa como aportada por (Ecuavisa, 2024) indica que en los
ultimos afos se han verificado muchos casos de reclutamiento de menores porque
siendo inimputables, las organizaciones criminales los envian para el cometimiento
de ciertos delitos. Existen otros casos de adolescentes que han sido procesados por

el delito de terrorismo en la provincia de Manabi y Esmeraldas.
1.2. Marco legal

En el presente apartado se indicaran las normativas especializadas en la
proteccién de los adolescentes infractores, por lo cual, se manifestaran no solo los
cuerpos legales nacionales sino también los instrumentos internacionales de

derechos humanos.
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1.2.1. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

En cuanto al presente mecanismo de proteccion que entré en vigor
precisamente el 23 de marzo del afio 1976. Este mecanismo defiende los derechos
de los seres humanos, con la finalidad de que tengan plenos goce de las garantias y
principios reconocidos en la Constitucion como en las demas normativas que tutelan
al hombre.El Articulo 10 manifiesta en la lll parte del presente instrumento
precisamente en el inciso b) “Los menores procesados estaran separados de los
adultos y deberan ser llevados ante los tribunales de justicia con la mayor celeridad

posible para su enjuiciamiento”

De igual 3 establece que “Los menores delincuentes estaran separados de los
adultos y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y condicion juridica”
(Naciones Unidas, 1996).

Por lo tanto, se comprende que debe existir una tutela y proteccion diferenciada
de los menores de edad, debera prevalecer el principio de inmediacion. Es
fundamental que exista un procedimiento distinto ya que se esta tratando una

situacion juridica distinta.

En cuanto a lo dispuesto en el Articulo 14 numeral 4 menciona claramente que
“En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se tendra en
cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular su readaptacion social”
(Naciones Unidas, 1996).

Se recalca lo anteriormente expresado sobre el procedimiento que llevan los
menores de edad, que siendo inimputables no puede ser juzgados ante el juez de la
justicia ordinaria y se debe mas que todo rehabilitar a través las politicas publicas que

ofrece cada Estado.
1.2.2. Pacto de San José de Costa Rica

El presente tratado se fundamenta en la proteccion de manera internacional de
los derechos y libertades que tienen que ser respetados los Estados que son parte.
De acuerdo con lo enunciado en el Articulo 5 dispone la consagracion del derecho a
la Integridad Personal que en los adolescentes infractores precisamente en inciso 5
dispone claramente “Cuando los nifios, nifias y adolescentes logren ser condenados,

deben ser apartados de las personas adultas y deberan responder ante tribunales
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especialistas, con la mayor celeridad viable, para su procedimiento” (Organizacion de

los Estados Americanos, 1978).

1.2.3. Constitucion de la Republica del Ecuador

La Norma Suprema es garante de la tutela de los derechos humanos y en este
caso de los menores de edad ya que ante todo son reconocidos como grupo prioritario
como lo manifiesta el articulo 35 donde se reconoce a las siguientes personas: adultos
mayores, nifias, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades

catastroficas o de alta complejidad, (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).

En cuanto al articulo 45 de la presente normativa manifiesta los derechos

decretados en los nifios y adolescentes:

Gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de su
edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion
desde la concepcion. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad
fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion;
a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una
familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacién social; al
respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten; a
educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de
sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacién acerca de sus progenitores o
familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar. El Estado
garantizara su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento libre de los
consejos estudiantiles y demas formas asociativas (Ecuador, Asamblea Constituyente,
2008).

El presente articulado expresa claramente la salvaguardia de los derechos que
poseen los menores de edad, donde, ademas, manifiesta que garantiza el derecho a
la vida, por lo cual, a pesar de la comision de una infraccion, toda actuacion que se

realice no debe vulnerar el bienestar del menor.

El articulo mas fundamental para el presente tema de investigacion es el Art.
175 porque indica claramente lo que deben hacer las autoridades competentes,

manifestando:

Las nifas, nifos y adolescentes estaran sujetos a una legislacion y a una

administraciéon de justicia especializada, asi como a operadores de justicia
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debidamente capacitados, que aplicaran los principios de la doctrina de proteccién
integral. La administracion de justicia especializada dividira la competencia en
proteccion de derechos y en responsabilidad de adolescentes infractores (Ecuador,
Asamblea Constituyente, 2008).

1.2.4. Cddigo Organico Integral Penal

La presente normativa penal tiene como finalidad poder sancionar a través del
dictamen de una sentencia por el cometimiento de una infraccion, donde se debera
ademas reparar los dafios provocados, el primer articulado de la presente ley

manifiesta cual es la finalidad de la misma:
Este Codigo tiene como finalidad normar el poder punitivo del Estado, tipificar las
infracciones penales, establecer el procedimiento para el juzgamiento de las personas
con estricta observancia del debido proceso, promover la rehabilitacion social de las
personas sentenciadas y la reparacion integral de las victimas (Ecuador, Asamblea
Nacional , 2014).

Por lo tanto, se comprende que, teniendo la facultad que tienen en poder
castigar todo tipo de acciones ilegales reconocidas como delitos, pero en este caso
no es la normativa competente para el proceso de menores de edad que comenten

una infraccién como se comprenderan por la tipificacion de los siguientes articulados:

De acuerdo con el Art. 38 dispone claramente que las personas menores de
dieciocho afios en conflicto con la ley penal estaran sometidas al Codigo Organico de

la Nifiez y Adolescencia (Ecuador, Asamblea Nacional , 2014).

El Art. 274 tipifica el delito de evasion o fuga, donde se encuentra consagrada

una pena para los adolescentes infractores, indicando que accién u omisiéon permita que
una persona privada de libertad se evada o fugue de un centro de privacién de libertad en
sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios y ene | caso que evada del

centro de adolescentes infractores, sera sancionada con privacion de libertad en el régimen

que le corresponda (Ecuador, Asamblea Nacional , 2014).

En el cuarto inciso manifiesta claramente que evada el centro donde se lo
enviado por autoridad competente se le otorgara una sancion con privacion de libertad
de acuerdo al sistema que se encuentre su situacion. Por lo cual, a pesar de ser
menores de edad la ley si les reconoce el presente delito tomando una pena por haber

evadido el centro de Adolescente Infractores donde se encuentran por la comision de
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delitos graves como sicariato, robo, secuestro ya que entran a muy temprana edad a

ser parte de bandas delictivas.
1.2.5. Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia

La presente normativa es la encargada en regular los plenos derechos y de
igual formas las responsabilidades que enfrentan los menores de edad, por lo cual,
garantiza la proteccion de los principios, garantias y derechos siempre haciendo
prevalece el interés superior de la nifiez. A pesar de ello la presente normativa regula
las infracciones que comentan los menores de edad.

De acuerdo con el articulo 259 manifiesta en cuanto Organos de la
Administracion de Justicia Especializada de la Nifiez y Adolescencia esta conformada
por los Juzgados de Nifiez y Adolescencia y los Juzgados de Adolescentes Infractores
(Ecuador, Congreso Nacional, 2003).

En cuanto a las normas supletorias el articulo 261 manifiesta claramente que
en todo lo relacionado con la organizacion de la Administracion de Justicia de la Nifiez
y Adolescencia, que no se encuentre contemplado en el presente Cédigo, se aplicaran
las normas de la Ley Organica de la Funcién Judicial.

La normativa manifiesta claramente sobre la separacion de los adolescentes
como lo indica el Articulo 322 que quienes se encuentre detenido, internado
preventivamente o cumpliendo una medida socioeducativa de privaciéon de libertad, lo
hara en centros de adolescentes infractores que seran espacios diferenciados que
aseguren su separacion de personas privadas de libertad adultas (Ecuador, Congreso
Nacional, 2003).

En el proceso donde involucran adolescentes infractores se determina también

la presencia de medidas cautelares como dispone el Art. 323:

Las medidas cautelares tienen por objeto asegurar la inmediacion del adolescente con
el proceso y su eventual responsabilidad civil o la de su representante. Estas medidas
son de aplicacion restrictiva. Se prohibe imponer medidas cautelares no previstas en

este Cadigo (Ecuador, Congreso Nacional, 2003).

Se puede ordenar ademas medidas cautelare de orden personas segun el Articulo

324 de la presente normativa, por el juzgador en los siguientes casos:

1. La permanencia del adolescente en su propio domicilio, con la vigilancia que el Juez

disponga; 2. La obligacién de someterse al cuidado de una persona o entidad de
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atencion, que informaran regularmente al Juez sobre la conducta del adolescente; 3.
La obligacion de presentarse ante el Juez con la periodicidad que éste ordene; 4. La
prohibicién de ausentarse del pais o de la localidad que senale el Juez; 5. La
prohibicion de concurrir a los lugares o reuniones que determine el Juez; 6. La
prohibicion de comunicarse con determinadas personas que el Juez sefiale, siempre
que ello no afecte su derecho al medio familiar y a una adecuada defensa; y, 7. La
privacion de libertad, en los casos excepcionales que se sefialan en los articulos

siguientes (Ecuador, Congreso Nacional, 2003).

La medida cautelar de privacion de libertad, para los adolescentes infractores
de acuerdo con el Art. 325 manifiesta las condiciones que se solicitan y es para
asegurar la inmediacién del proceso y podra procederse a su detencion o su
internamiento preventivo, con apego a las reglas reconocidas en la ley (Ecuador,

Congreso Nacional, 2003).

En el caso del cometimiento de una infraccién de acuerdo con los articulos 326
los agentes de policia y cualquier persona pueden aprehender a un adolescente en
de acuerdo a varios casos como encontrarse ante una infraccion flagrante de accién
publica, se haya fugado de un centro especializado de internamiento en el que estaba
cumpliendo una medida socio - educativa; y en el caso que el juzgador haya ordenado

la privacion de la libertad. (Ecuador, Congreso Nacional, 2003).

Una vez que el adolescente se encuentra aprehendido segun lo enunciado en
el Art. 327 si fue realizada por agentes policiales, se remite ante el Fiscal de
Adolescentes Infractores con informe pormenorizado de las circunstancias de la
detencién y en el caso de otras persona, ésta debe entregarlo de inmediato a la unidad
o agente policial para que el Fiscal dispondra su traslado a un establecimiento de

salud y abrira la investigacion (Ecuador, Congreso Nacional, 2003).

Unicamente se efectuara la detencién del presunto infractor de acuerdo con el
articulo 328 en un determinado plazo como se manifiesta que el juez ordenara la
detencion, hasta por veinticuatro horas, de un adolescente que haya cometido actos

ilicitos, cuando lo solicite el Fiscal, con (Ecuador, Congreso Nacional, 2003).

Es fundamental recalcar como indica el articulo el 329 que la finalidad de la
detencion es para poder asegurar la comparecencia en este caso del adolescente

infractor, por lo cual, el Fiscal podra pedir al Juez que ordene la detenciéon de un
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adolescente, hasta por veinticuatro horas, para asegurar su comparecencia a la

audiencia de juzgamiento (Ecuador, Congreso Nacional, 2003).

El internamiento preventivo se dispone de acuerdo con el articulo 330 de
acuerdo a casos especificos que no cumplan 14 afo de edad, en delitos de robo con
resultado de muerte, homicidio, asesinato, femicidio, sicariato, violacidon, secuestro
extorsivo, genocidio, lesa humanidad y delincuencia organizada y delitos sancionados

en el COIP con pena de mas de 5 anos (Ecuador, Congreso Nacional, 2003).

En cuanto a la duracion del internamiento de los adolescentes infractores se
dispone de acuerdo con el articulo 331 que no podra exceder de noventa dias,
transcurridos los cuales el funcionario responsable del establecimiento en que ha sido

internado (Ecuador, Congreso Nacional, 2003).

Por cuanto atafie las medidas cautelares de orden patrimonial en los
adolescentes infractores se puede solicitar de acuerdo a lo tipificado en el articulo 332

gue manifiesta:

Para asegurar la responsabilidad civil, el Juez puede ordenar el secuestro, la retencion
o la prohibicién de enajenar bienes del peculio profesional del adolescente, de
conformidad con la ley; o de sus representantes legales o personas a cargo de su
cuidado, en los términos del Cédigo Civil referentes a la fianza (Ecuador, Congreso
Nacional, 2003).

Es importante mencionar que el ejercicio de la accion para que se juzguen los
adolescentes infractores es el fiscal de acuerdo con el articulo 334, donde ademas
menciona que las infracciones de accion privada se trataran como de accion penal
publica mientras que las reparaciones integrales procederan sin necesidad de

acusacion particular

En cuanto a las prescripciones de infracciones de adolescentes la normativa
manifiesta en el articulo 334-A lo que los delitos prescriben en 3 afios y las
contravenciones en 30 dias desde su cometimiento. Las medidas socioeducativas
prescribiran en el mismo tiempo de su imposicion. En ningun caso sera menor de seis
meses desde el dia en que se ejecutorid la sentencia (Ecuador, Congreso Nacional,
2003).
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En cuanto a los delitos conexos la normativa manifiesta segun lo emanado en
el articulo 334-B que se impondra la medida socioeducativa del delito mas grave

(Ecuador, Congreso Nacional, 2003).

Por cuanto concierne las etapas del proceso para el juzgamiento del adolescente de

acuerdo con el articulo 340 se disponen las siguientes:

1. Instruccion.

2. Evaluacién y Preparatoria de Juicio.

3. Juicio. Seccion Primera Investigacion previa e Instruccién

Es importante conocer que la audiencia de calificacion de flagrancia segun lo

emanado en el articulo 342-A se verifica de la siguiente manera:

Dentro de las veinticuatro horas desde que tuvo lugar la aprehension, se realizara la
audiencia oral ante el juzgado competente, en la que se calificara la flagrancia y la
legalidad de la aprehension. El fiscal formulara cargos y de ser pertinente solicitara
las medidas cautelares y de proteccion que el caso amerite (Ecuador, Congreso
Nacional, 2003).

En el caso que el adolescente infractor presente trastornos mentales el Art.

342-B.- lo divide en permanente o transitorio, la ley manifiesta:

No sera responsable penalmente, empero, sera el juzgador competente quien dictara
una medida de seguridad proporcional, previo informe psiquiatrico de un profesional
designado por el fiscal. El juzgador competente mantendra la ejecucion de la medida
impuesta o decretara su revocatoria, de oficio o a peticiéon de parte, en audiencia, con

informe de un médico psiquiatra designado para el efecto

En cuanto al régimen socioeducativo se expresa en el articulo 370 que se
aplica por el cometimiento de infracciones penales tipificadas en el Codigo Organico

Integral Penal en concordancia con el articulo 319 de este cddigo.

El Cédigo Organico Integral Penal se refiere al delito de omision de control de

lavado de activos que expresa:

La persona que, siendo trabajadora de un sujeto obligado a reportar a la entidad
competente y estando encargada de funciones de prevencion, deteccion y control de
lavado de activos, omita el cumplimiento de sus obligaciones de control previstas por
la Ley, sera sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a un afio
(Ecuador, Asamblea Nacional , 2014).
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Es importante mencionar que este tipo de medida el articulo 371 indica que se
refiere a la proteccién y el desarrollo integral de los adolescentes infractores,
garantizar su educacion, integracion familiar, desarrollo de competencias laborales e

inclusion constructiva a la sociedad. (Ecuador, Congreso Nacional, 2003).

Respecto a las clases de medidas socioeducativas el articulo 372 manifiesta

que son:
1. Privativas de libertad.
2. No privativas de libertad (Ecuador, Congreso Nacional, 2003).

En cuanto a la apreciacion de la edad de acuerdo con el articulo 373 manifiesta
que se considerara la edad que tenia el adolescente a la fecha del cometimiento de

la infraccion para la aplicacion de dicha medida.

La entidad encargada se define en el articulo 377 que es el Organismo técnico
del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social y de Atencion Integral a Adolescentes
Infractores que posee la rectoria, determinacion y ejecucion de la politica publica
aplicable a medidas socioeducativas con la finalidad de que se ejecute medidas

socioeducativas (Ecuador, Congreso Nacional, 2003).

Las medidas socioeducativas no privativa como privativas de libertad se

dispone:

En las primeras puede imponerse en Amonestacion, Imposicion de reglas de
conducta, Orientacion y apoyo psico socio familiar, Servicio a la comunidad, Libertad

asistida (Ecuador, Congreso Nacional, 2003).

Las medidas socioeducativas privativas de libertad son: Internamiento
domiciliario, Internamiento de fin de semana, Internamiento con régimen semiabierto

e Internamiento Institucional: es (Ecuador, Congreso Nacional, 2003).

La finalidad de los dos tipos de medidas socioeducativas tienen como finalidad
proteger el desarrollo de los adolescentes infractores, permitiendo que a pesar que
se encuentren cumpliendo la pena por la infraccion cometida se respete el derecho a
la educacion, integracion familiar e inclusion constructiva en la sociedad como lo
proclama la Norma Suprema, las normativas nacionales pertinentitas al tema y los
instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador (Ecuador, Defensoria Publica,
2021).
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1.3 Marco conceptual

Se indicaran las definiciones fundamentales para la comprensién del tema de

investigacion:
1.3.1. Adolescente infractor

Se define como adolescente penalmente inimputable que esta sujeto a
medidas socioeducativa proporcionales a la infraccion atribuida (Real Academia
Espafiola, 2024).

Para el autor (Galvan Moya & Duran Palacio, 2019) se identifica como un
colectivo emergente de las condiciones de desigualdad y pobreza en las que han
crecido, donde perciben la naturalizacion cotidiana de la violencia. Son los menores

de edad que han cometido un quebramiento de la ley.
1.3.2. Imputabilidad

Se fundamenta en la aptitud de la persona de actuar con culpabilidad en el

derecho administrativo sancionador (Real Academia Espafola, 2023)

Para el autor (Hernandez Arguedas, 2015) determina como un término juridico,
el cual se define como la capacidad de una persona de comprender las
consecuencias que acarreara la ejecucion voluntaria de un acto ilicito, y como tal debe
ser responsable y responder por el hecho cometido. La imputabilidad, por lo tanto, se
refiere a las capacidades que tienen las personas en responder en la infraccion

cometida.
1.3.3. Inimputabilidad

Para el autor (Hernandez Arguedas, 2015) existe una condicion en aquellas
personas con defectos mentales de inteligencia y de voluntad, por lo que no estan

conscientes de sus actos que se conoce como inimputabilidad. Se define como:

La imposibilidad de imputacion subjetiva o individual del hecho al autor, por total o casi
total falta de normalidad psiquica y madurez del desarrollo mental del sujeto activo del
delito, de tal manera que esas circunstancias impidan al sujeto comprender la
significacion reprobable del hecho o bien auto controlarse, controlar sus impulsos para

no cometerlo (Real Academia Espafiola, 2023).
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1.3.4. Delitos graves

Se determina como hecho punible legalmente castigado con pena grave (Real
Academia Espafiola, 2023). Se establece cuando ocurre cuando el hecho delictivo
cometido conlleva a una pena que se designa como grave en la legislacion (Pro Quo
Abogados, 2021).

Se conoce como delitos graves todas infracciones penalmente relevantes, por

lo cual, se encuentra estipulado su castigo en las normativas pertinentes.
1.3.5. Sistema penitenciario
El sistema penitenciario se comprende como:

Un centro de rehabilitacién que tiene como funcién la de alertar que las personas, que
por alguna razén se encuentran privadas de su libertad en los distintos centros de
readaptacion y reinsercién social, establecimientos penitenciarios, separos
preventivos y centro de intemamiento y atencién juvenil del estado, se les garantice y
gocen de todos sus derechos fundamentales, a excepcion hecha de aquellos que
legalmente les han sido limitados (Comision de Derechos Humanos de Zacatecas,
2024).

De acuerdo con el autor (Luna Leyva, 2020) :

Es el desemperio de las penas previstas en las sentencias, y se debe de establecer

de acuerdo con los principios y directrices sobre los procedimientos en la ejecucion
de las penas y medidas de seguridad, apegado al debido proceso y sentencias justas,
garantizando en todo momento procesal el respeto a las garantias y a los derechos

humanos inherentes de toda persona.

Por lo tanto, el sistema penitenciario son los centros de rehabilitacion de las

personas que han sido sentenciadas como culpables en el cometimiento de un delito.
1.3.6. Sancioén

Se entiende como sancién como castigo o una reprimenda que algun tipo de
autoridad o poder ejercer sobre un tercero, por no haber incumplido la norma (Equipo
editorial, Etecé, 2022). Se establece claramente a la pena que una ley o reglamento
determina para sus infractores (Real Academia Esparfiola, 2024). Por lo tanto, se
reconoce como sancion la pena que debe descontar las personas que cometan una

infraccion.
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

2.1. Metodologia de investigacién

La metodologia de investigacidén correspondié a un proceso importante para
manejar la evaluacion de administracion de justicia en el Ecuador, en concordancia
con los menores o jovenes que han incurrido en alguna infraccién penal sefalada o
tipificada dentro de la normativa penal, por lo que, este proceso ayudd con el
entendimiento y desarrollo de los objetivos especificados para la estructuracion del
estudio, puesto que, al indicar un marco organizado se consider6 como una guia para
la cogida y evaluacién de informacion o datos importantes para entender los
elementos y actuaciones de administracion de justicia en ambito penal en relacion

con los sujetos manifestados en contexto del cometimiento de un tipo penal.

De acuerdo con laidea de Tam Malaga, Vera y Oliveros (2008), se puede decir
de forma particular que la pericia investigativa o estudio estructural metodolégico de
la investigacion es un método procedimental organizado elaborado con la finalidad de
ordenar y administrar la investigacién dentro de un contexto determinante, por lo que,
se relaciona en primer lugar, con la individualizacion de los objeticos, la eleccion del
enfoque, métodos, instrumentos o técnicas de investigacion convenientes y
adecuados para la recoleccion y evaluacion de informacion o dato hasta la exegesis
de los resultados, por consiguiente, la pericia investigativa puede establecerse en
relacion con tipo o enfoque de investigacion y los elementos existentes para la

situacion especifica (Tam Malaga, Vera , & Oliveros Ramos , 2008)

Asi mismo, la parte metodoldgica del estudio oportuna colaboré con la eleccion
de instrumentos y materiales pertinentes y convenientes para la recoleccion de
informaciéon, como encuestas a juristas especialistas en el ambito de la nifiez y
adolescencia lo que incluye abogados y operadores de justicia, analisis e
interpretacion de datos obtenidos de distintas fuentes investigativas, estos elementos
fueron indispensables para darle direccion a la investigacion y entender el enfoque de
la misma, pues posterior a ello, es importante esclarecer los resultados oportunos que

gira en torno a la idea central del tema propuesto, que basicamente refiere sobre los
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menores que han cometido algun delito y la respuestas o decisiones de los érganos

jurisdiccionales con respecto a estos casos especiales.

Es decir, la investigacion representd un proceso estructural que ayudo con la
verificacion y posterior validez de los datos obtenidos, pues como se manifestd se
utilizaron varias herramientas investigativas y diversas formas para analizar y
entender los datos obtenidos, pues de esa manera de puedo plantear varias ideas y
luego plasmarlas en cada especio capitular, en primera instancia, se efectué un
analisis teorico, doctrinal, conceptual y legal lo que ayudo con la personalizacién de
aspectos relevantes asociados con el accionar de los 6rganos de justicia y las
situaciones especificas relacionados con el actuar de los nifios, nifias o jovenes, en
este caso, refiere a al cometimiento de alguna infraccion penal previamente tipificada,
luego funciond para la interpretacién de datos y establecerlos como resultados
concordantes y adecuados, asi mismo el disefio de una propuestas y por ultimo la
constitucion de las conclusiones y recomendaciones del estudio en general, por lo
que, la estructura de la metodologia en la ultima parte proporcioné obtener
conclusiones veraces y permitidas sobre el accionar de la administracion de justica

frente el acciones de este grupo o sujetos.

Por lo tanto, la seriedad y la eficacia del estudio investigativo se fortificaron con
la ayuda de una metodologia adecuada, que significo la diligencia de procesos y
actuaciones especificos e imperativos en la recolecciéon y evaluacion de la
informacion, esto fue necesario para acrecentar la confianza en los resultados
alcanzados, lo que ayud¢ establecer conclusiones relacionadas con todo el desarrollo
de la investigacion sobre los dos aspectos indicados. Por ende, la metodologia del
estudio en general se establecié como un enfoque para valorar especificamente a la

administracién de justicia.
2.1.1. Diseno de la estrategia investigativa

El disefio de la estructura investigativa se relaciond con la individualizacion de
elementos concretos, fortalezas, debilidades y desafios en relaciéon con el cuidado o
juzgamiento de los menores infractores en el contexto de las decisiones de los
operadores de justicia, referente a este caso en especifico asi como, el analisis de la

seguridad de los mecanismos relacionales para su restitucién a la sociedad. Ademas,
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se buscara comprender la percepcion y experiencias de los propios menores

infractores y sus familias en relacion con el sistema judicial.

Por tanto, se ha optado por un enfoque mixto, en cuyo caso tendra aspectos
obtenidos de parte documental y de campo también, de elementos cualitativos y
cuantitativos sobre el sistema de justicia ecuatoriano frente a los menores infractores,
para lo cual incluye la consulta e investigacion en varias fuentes documentales, esto
es, paginas web, articulos de revistas y periédicos, documentos web e informes,
ademas de normativa nacional e internacional, estos elementos coadyuvaron a
alcanzar los objetivos tanto general como especificos y posteriormente al desarrollo

de una propuesto que solucione la problematica sefialada.

Por ende, para el alcance de dichos objetivos y la investigacion pertinente se
considerd los siguientes aspectos para el disefio metodolégico de la presente
investigacion.

Figura 1 Disefio metodoldgico de la investigacion

(" N\
) . L *Enfoque Mixto
Tipo de investigacion o o
P g Cualitativo cuantitativo, documetal y de campo
\_ J
(" N\
Métodos de investigacion *Exegética, descriptiva, analisis, sintesis
\_ J
é )\
Intrumento de investigacion *Encuesta
\_ J

2.2. Tipo de investigacion

Dentro del presente apartado refiere al tipo de investigacién, es decir, la forma
en que se abordd y se llevd a cabo el estudio de investigacidon, considerando los
meétodos, las técnicas y las herramientas utilizadas para recopilar, analizar e
interpretar datos. Hay varios forma de llevar a cabo la investigacién, en esta situacion
particular, a través de cualidades distintivas, se estableci6 como enfoque de

investigacion lo siguiente:
2.2.1. Investigacion Mixta

El estudio mixto colaboré con la implementacion de métodos e instrumentos de

estudio con cualidades cualitativas y cuantitativas, es decir, corresponde a la
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unificacién de ambos estudios con sus respectivos caracteristicas y elementos, por lo
qgue especificamente sobre esta situacién se empled en todas las etapas o estructura
capitular este enfoque desde la reunion de informacién hasta el analisis de estas. Por
lo que, este enfoque mixto permitié abordar preguntas de investigacion complejas y
multidimensionales de manera mas completa. Al combinar métodos cualitativos vy
cuantitativos, se pudieron aprovechar las fortalezas de cada enfoque para compensar
las limitaciones del otro, lo que resulté en una comprension mas profunda y rica del

fenédmeno estudiado.

Por otro lado, este enfoque, ademas ayudo6 a la evaluacién de informacion
cualitativa y cuantitativa en conjunto o por etapas, esto dependié del surgimiento y el
entorno de la investigacion y las finalidades propuestas de la misma, en este caso,
los elementos cualitativos, se pudieron visualizar en la investigacion propiamente y
en la reunion datos, a través de la exploracion y comprension de los estos ultimos y
las definiciones o argumentos relacionales con el fenémeno principal, por otro lado,
los elementos cuantitativos se pudieron visualizar en el disefio de tabulaciones y
graficas que contenian resultados numéricos de estilo cardinal y porcentual, lo que
reflejaba una incidencia que formaba parte de los resultados en general y la relacién

de las variables tacitas del estudio.

Es decir, al agrupar ambos enfoques, el estudio mixto optimizo la eficacia y la
veracidad de los descubrimientos y encuentros al verificar y aumentar el
entendimiento de la naturaleza de las circunstancias manifestadas y las variaciones
en los puntos de vistas, asi mismo, proporciond confianza en la identificacién de
resultados coherentes relacionados con las pruebas cualitativas y cuantitativas que
fortificd la realizacion de una propuesta y la fortificacion de las conclusiones y

recomendaciones de la investigacion,

Por consiguiente, la investigacion mixta fue un enfoque flexible y poderoso que
permitio a los investigadores abordar preguntas de investigacién complejas de
manera mas completa, aprovechando las fortalezas de ambos enfoques cualitativos
y cuantitativos para obtener una comprensidon mas profunda y holistica de los

fenédmenos estudiados.

De forma determinante sobre la situacion planteada en el presente estudio, el

ejercicio del enfoque de investigacion mixta consiguid suministrar y facilitar un
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entendimiento mas perfeccionista sobre elementos concordantes entre si, sobre los
organos y operadores de justicia por una parte y por la otra parte sobre las

actuaciones criminales que pudieran concurrir los menores o jévenes.

Entonces, planteando de forma individual por un lado, la investigacion
cualitativa consintidé el estudio de las perspectivas de los distintos sujetos
intervinientes, no necesariamente de forma fisica, sino que también puede
relacionarse con el encuentro de informacion en instrumentos meramente
investigativos sobre los sujetos como tal, o la recogida de informacion sobre
situaciones asociadas, esto colabord6 con la identificacion de defectos, dificultades y
aspectos complicados sobre el sistema de justica para los nifios, nifas y adolescentes
que incurran al accionar de una infraccion penal, ademas, como los requerimientos

determinantes que afrontan.

Por otro lado, la investigacion cuantitativa dentro de este enfoque mixto puso
proporcionar resultados numeéricos y estadisticos sobre la frecuencia de los casos de
menores infractores, las tasas de reincidencia, la efectividad de las medidas de
rehabilitacion, entre otros aspectos. Esta informacion de tipo cualitativa pudo ayudar
con la integracion de elementos para la elaboracion de las conclusiones, resultantes
del estudio cualitativo. Ademas, la investigacion mixta permitioé identificar elementos
patrones, relaciones y tendencias que se pudieron observar a simple vista, el
encuentro de estas ayudo con el entendimiento del rol de la administracion de justicia

en concordancia con los nifios, nifias y adolescentes que han cometido algun delito.
2.21.1. Investigacion documental

La investigacion documental es un estudio que se identifica con la evaluacion
y referencias bibliograficas relacionadas directamente de trabajos escritos y
documentos como; libros, revistas, informes, periddicos, entre otros elementos
semejantes con los manifestados. Este estudio se caracteriza basicamente por la
reunion, exploracién, interpretacion y esquematizacién de datos que ya se encuentran

expresos sobre un tema en determinante.

En la investigacion documental, se examina e inspecciona una extenso y detallado
registro de documentos importantes para conseguir un entendimiento completo y
contextualizado de un argumento de estudio en especifico, para ello, se usan

instrumentos de indagacién y evaluacién para la identificacion de informacién
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adecuada y con ello poder determinar la creencia de su contenido para poder rebatir

y cuestionar sobre ello (Tancara , 1993).

De acuerdo con los manifestado de forma particular y de la idea del autor
refiere a ideas sobre elementos sociales, politicos entre otros, es decir, donde existe
informacién aprovechable mediante la imagen de textos escritos y busquedas, por lo
que, esta investigacion soporta con la contextualizacién de situaciones mediante la
identificacion de patrones que deben ser analizada y evaluadas dado que puede
producirse cambios en la conceptualizacion de algunas ideas, ademas permite tener
la certeza de la informacién obtenida considerando que esta puede ser tratada como
evidencia practica para amparar y proteger ciertos argumentos sefalados. Por
consiguiente, en relacion con el tema materia de estudio, la investigacion de tipo
documental concuerda con la indagacién y esclarecimiento de las ocupaciones o roles
del sistema o administracion de justicia frente a algunos aspectos, como algunos
relacionados con los menores o jovenes, por tanto, esto colaboré con la especificacion
de datos relativos a regulaciones legales, datos estadisticos y componentes

contextuales.

Por medio de este tipo de estudio, se pudo explorar y evaluar una extensa y
variada fuentes de informacion, donde mayormente representd instrumentos de tipo
documental, como la normativa en la cual incluyd, la Constitucion, el Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia y el Codigo Organico Integral Penal, algunos estudios de tercer
y cuarto nivel relacionados con los derechos de los menores y jovenes, estudios
educativos, unos cuantos casos, obtenido de periddicos, entre otros. Asi mismo, se
pudo establecer informacion historica sobre el derecho de menores, ademas se ha
sefalado tendencias, retos y espacios que deben ser perfeccionados en el
procedimiento y rehabilitacion de los nifios, nifas y adolescentes que hayan
concurrido en una conducta antijuridica, también, colaboré con la contextualizacién
del entorno vigente de la administracion de justicia en referencia a los jévenes al

reconocer normativa y acciones implementadas en el pasado.

Por consiguiente, la investigaciéon documental fue una herramienta valiosa para
obtener una comprensién profunda y contextualizada del sistema de justicia
ecuatoriano en relacion con los menores infractores, proporcionando una base sélida
de informacion y evidencia documental para informar el anélisis y las

recomendaciones en este tema.
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2.21.2. Investigacion de campo

La investigacion de campo es un procedimiento investigativo que se relaciona con la
recogida directa e inmediata de informacién esencial en el contexto o situacion natural
donde se dan acciones de forma directa o en el momento, la distincidon con otros tipos
de investigacion se da en el proceso y actuacion, por ejemplo, el estudio documental
es mas bibliografico, por otro lado, el de campo es de mas practico pues se efectua
mediante un contacto directo con objeto de la investigacién, sin que se vean
sometidos criterios concordantes con la investigacion puesto que, es algo que se da

especificamente en el contexto del estudio en tiempo real (Najera Galeas, 2017).

Por lo tanto este método colabora con la indagacién y medicién de situaciones
u objetos en el ambito real y actual, algo que surge y se desarrolla naturalmente, por
lo que se puede decir que, se origina y suministra datos y puntos de vista diferentes
a las que se pueden conseguir en un contexto fiscalizado y manejado mediante un
control, puesto que, al implicar acciones directas en el area o contexto seleccionado,
se origina la cavidad de que en el estudio surjan situaciones complicadas de recrear

simuladamente como un experimento.

Para llevar a cabo un estudio investigativo en campo se necesita una minuciosa
proyeccién y organizacion, en este caso, en primer lugar, se requiere conceptualizar
plenamente elementos o situaciones determinantes para indagar y resolver
directamente, posteriormente, se escoge una muestra representativa de la poblacién,
asi mismo, se selecciona un instrumento o una técnica de investigacion que se

relacione y se adhiera al contexto del estudio, por tanto, para la acogida de datos.

Durante el trabajo de campo, se debe ser meticuloso en sus observaciones y
mediciones para obtener datos confiables. Las condiciones del lugar pueden dificultar
el proceso de recoleccion de informacion. Por ello, se requiere planificacion logistica
ante factores como el clima, la topografia del terreno, el acceso a las fuentes de

informacion, etc.

En el contexto de la presente investigaciéon el estudio de campo se adquirid
datos directos dentro de un ambito determinado que en este caso se relacion6 con
los 6rganos de justicia y otro ambitos relacionados con lo juridico puesto que dentro
de la poblacién especificada el instrumento de investigacion usado fue dirigido a
jueces y abogados, asi mismo, el estudio de campo significé seleccionar el momento

adecuado sobre lo que se quiso estudiar, en este caso, refirié al estudio de los
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sistemas judiciales y de los menores infractores, la investigacion en el contexto directo
donde se dan loe hechos permitié la complementacion del estudio documental y de la
verificacion de la misma mediante la practica de ciertas acciones que se realizan en
las situaciones manifestadas, principalmente en el presente estudio mediante la
realizacion de encuetas a los sujetos indicados, se realizo el estudio mediante una
observacion directa, por lo que, la encuestas colabord con una mayor interpretacion

y con la concurrencia de conclusiones y resultados fortificados.
2.2.1.3. Investigacion cualitativa

La investigacion cualitativa resultdé ser una metodologia pertinente y efectiva
para profundizar en el analisis del sistema de justicia de menores en Ecuador. Este
enfoque permitid examinar en detalle y comprender integralmente la informacion
documental relevante proveniente de diversas fuentes. Por medio de la evaluacion
del contenido de documentos relacionados con los derechos a nifos, nifias y
adolescentes, acciones punitivas, principios, el sistema ecuatoriano de adolescentes
infractores, asi como el estudio de casos especificos, sobre lo manifestado se pudo
examinar de forma general y especifica puntos perspectivas variadas y distintivas

sobre todos los sujetos y acciones concordante con el tema propuesto.

La perspectiva dentro del estudio cualitativo colabord con la supervision de
conocimientos, informacién, posturas y actuaciones de los procesos serios, definidos
y puntualizados desde las fuentes documentales, asi mismo, ayuddé con el
establecimiento de cualidades tales como; valores, la administracion de justicia
dirigidas a los menores, relaciones de poder, y las acciones en general de todos los
actores, de esta manera, se abrio la posibilidad de entender de mejor manera la labor

de los estos y sus concordancias entre si.

En relacién con la categorizacion y el apoyo de condiciones, el estudio
cualitativo dentro de la parte documental se determind en la evaluacién estructurada
y organizada de informacién variada y literal sobre el tema propuesto, quiere decir
que, se pudo identificar elementos semejantes y distintos, topicos relacionales y
concordancias entre aspectos manifestados como contenido, por lo tanto, asistio a un
entendimiento mucho mas amplio y minucioso sobre el problema, la
conceptualizacion de algunos elementos y la naturaleza de las actuaciones de

sistema judicial y de los menores que puedan recaer en el accionar de una infraccion
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penal, vale a decir, se trata de entendimiento de la situacién problematica, la
estructuracion por medio de subtemas o ideas secundarias que se relacionen con el
tema central, para especificar los posibles resultados, conclusiones 'y

recomendaciones del estudio.

Los datos obtenidos de la investigacion cualitativa perfeccionaron los datos
cuantitativos al suministrar y facilitar definiciones y esclarecimientos contextualizados,
en relacién con la forma en que funcionan en las actuaciones judiciales con menores
que hayan concurrido en un tipo penal, puntualizado en el Ecuador, porque se trata
del estudio la normativa senalada en el ordenamiento juridico ecuatoriano, en u
periodo temporal especifico, lo que colabord con el entendimiento de los conceptos y
de las problematicas que pueden tener los operadores de justicia con respecto a la

resolucién de estos problemas y sujetos en especifico.
2.2.1.4. Investigacion cuantitativa

El estudio de tipo cuantitativo represent6 un proceso de apoyo o completo para
la parte cualitativa de investigacion, en este caso, determiné la valoracion de datos
con cualidades numéricas, es decir, sobre este aspecto del estudio se utilizd y se pudo
observar en las encuestas como un elemento de la investigacion de los efectos
obtenidos, en relacidon con, las respuestas recolectadas de las propias encuestas
donde los sujetos o individuos de muestras eran los abogados y los juzgadores, esta
orientacion, colaboré con la indagacion detalladas de los distintos contextos del
proceso judicial, donde se afiadieron también el estudio de menores, estos son;
nifos, nifas y adolescentes, esto se pudo también visualizar en la parte del marco
tedrico, pues se pudo visualizar como incidencias de edad, es decir, relacion con las
regulaciones legales los menores o jovenes materia de estudio representa a los que
tienen menos de 18 afos, es decir, con el apoyo del estudio cuantitativo se pudo
realizar una evaluacién de la informacién recolectada, principalmente de las
encuestas, también se pudo visualizar, en la especificacion de tablas y graficas

porcentuales.

Por tanto, de acuerdo con sefialado la encuestas dirigidas a abogado y
juzgadores que son capacitados en el area del derecho, se logré recolectar
informacion cuantificables y que pudieron ser analizados posteriormente, mediante

percepciones y apreciaciones de diferentes criterios del proceso judicial que se realiza
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para menores de edad, visto como caso de ambito penal, pues se trata del
cometimiento de una infraccion penal donde se ha visto perjudicado uno o varios
bienes juridicos, para lo comprensién de lo manifestadas, se tuvo que organizar y
estructurar la encuetas mediante elementos claves, empezando con algunos
relacionados con la situacién problematica, y con algunos conceptos o teorias
descritas en el marco tedrico, por lo cual, aunque se trata de elementos cuantificables,
las cualidades y caracteristicas forman parte del estudio cualitativo, como por
ejemplo, la interpretacion de las respuestas optativas seleccionadas por los
encuestados, como; un analisis detallada de la aplicabilidad de las sanciones, tiempos
adecuados para el procesos, la eficacia de las medidas escogidas para la reinsercion
de los nifios o jévenes, entre otros criterios importantes, que ayudaron a organizar la

informacion de toda la investigacion.

El procesamiento estadistico de estas mediciones permitid identificar
tendencias, relaciones y patrones de manera objetiva. El analisis estadistico
descriptivo e inferencial de estas mediciones cuantitativas posibilitd caracterizar con
mayor precision las fortalezas y debilidades percibidas sobre el sistema de justicia de
menores en Ecuador. Por ejemplo, se pudo identificar distinciones importantes en la
permanencia o persistencia temporal de los procesos judiciales en los diferentes
contextos y areas del Ecuador, pues cada uno refiere a un aspecto distintivo, por
consiguiente, la investigacion cualitativa permitié analizar la certeza referente de los
distintos tipos de sanciones ejecutadas a nifios, nifas y adolescentes que han

incurrido en la comision de una infraccion penal.
2.3. Métodos de investigacion

El uso de métodos de investigacion fue fundamental para abordar de manera
efectiva el tema propuesto del analisis del sistema de justicia ecuatoriano frente a los
menores infractores. Los métodos de investigacidén seleccionados ayudaron con la
indagacion y evaluacion de datos mediante el uso de instrumentos y direcciones
organizados para la recoleccion y ordenamiento de informacion, por tanto, ayudo al

entendimiento completo de elementos relacionados con el estudio.
2.3.1. Exegética

El método exegético sirvio como un medio de analisis para entender el

contenido normativo, se trata basicamente de la interpretacién de la normativa, con
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respecto al tema especifico se relaciona con la interpretacion, analisis y evaluacion
pertinente concordante con los derechos de los menores, la responsabilidad penal,
las actuaciones de los operadores de justicia, por tanto, de acuerdo con todo lo
sefalado, las normativas seleccionadas para el estudio fueron en primer lugar, la
norma suprema que este caso corresponde a la Constitucién de la Republica del
Ecuador, luego leyes especificas tales como; el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
por ultimo, el Codigo Organico Integral Penal., todas esta leyes fueron elementos
adecuados para aclarar el procesamiento de datos concordante con el actuar de
menores infractores como variable de estudio fundamental, por otro lado, también se
consideré como parte de la exegesis la interpretacion de la normativa internacional,
es por esto que se considerd instrumentos tales como; el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos, ademas, el Pacto de San José de Costa Rica.

Por consiguiente, la exploracion y posterior analisis del contenido normativo

ayudo¢ al entendimiento literal de conceptos juridicos y legales importantes tales como:

Los menores procesados estaran separados de los adultos y deberan ser llevados
ante los tribunales de justicia con la mayor celeridad posible para su enjuiciamiento y
el régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la
reforma y la readaptacion social de los penados. Los menores delincuentes estaran
separados de los adultos y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y

condicion juridica (Naciones Unidas, 1996).

Se trata principalmente de que los menores no deben ser tratados de la misma
forma que un adulto, ademas deja claro que tanto nifios, nifias o adolescentes no
deben encontrarse en el mismo lugar de internamiento, por tanto, al tratarse de
sujetos pertenecientes a un grupo de atencidén prioritaria, se requiere que su
procesamiento, aplicabilidad de sanciones y de la norma propiamente sean distintos,
es por tanto, dejar por sentado que las acciones a posteriori de la administracién de
justicia frente a las acciones a menores corresponde la reforma y la readaptacion
social, por ende, la investigacion exegético permitié extraer toda la informacion
redactada con anterioridad, pues de se correlaciona la interpretacién y evaluacién

normativa.

Con el uso de la investigacidon exegética surgié la existencia de vacios,
inconsistencias y refutaciones entre el contenido constitucional, de la nifiez y penal,

es decir las regulaciones o criterios normativos concordantes directamente con el
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tema propuesto, por tanto, se pudo plantear y tener como idea previa o preliminar el
producir reformas, esto colaboré con detecciéon de criterios que requieren ser
mejorados y ajustes especificos para garantizar la ejecucion eficaz de la justicia

destinada a nifos, nifias y adolescentes que hay en el Ecuador.

Es decir, los resultados de la interpretacion y comprension de la normativa
permitié el analisis coherente de marco legal y su correlacion con todo el estudio,
desde la parte tedrica y conceptual, hasta la formulacion de resultados y el disefio de
una propuesta oportuna. Asimismo, proporcionaron insumos valiosos para formular
recomendaciones juridicas sobre aspectos perfectibles de la legislacion,

contribuyendo asi al fortalecimiento del sistema de justicia juvenil en Ecuador.

Por consiguiente, la aplicabilidad de la exegesis fue importante para entender
la responsabilidad de la administracion de justicia y de los juzgadores con respecto a
la justicia hacia los nifos, nifias y adolescentes que han cometido un delito, y que, por
tanto, sus acciones se encuentran de alguna manera descritas en la normativa y, por

ende, debe aplicarse una sancion adecuada a las cualidades de este grupo.
2.3.2. Descriptiva

La investigacion descriptiva sirvid como un instrumento que permitié una
representacion integral y especifica del funcionamiento vigente de la administracién
de justicia juvenil en Ecuador, por lo que, fue posible indagar para luego formular
aspectos relacionados con los procesos, dinamicas y actuaciones de los funcionaros
e instituciones, sobre la implementacién de la normativa y las acciones presentes
sobre los procesos de rehabilitacion y reinsercidon de los menores a sociedad, ademas
de otros criterios consultivos o relacionados con el procesamiento de los nifios, nifias

o adolescentes cuando comenten una conducta penal.

Se pudo evaluar, comprender y esbozar la situacion actual de la administracion
de justicia sobre el establecimiento de las condiciones de inimputabilidad por lo que,
se hizo una explicacion de este aspecto porque era importante explicar porque los
menores pueden considerarse inimputables y exponer cuales son los criterios tedricos
y juridicos para considéralos de tal manera, por tanto, la explicacidén y explicacién de
estos topicos ayudo no solo con el entendimiento de las caracteristicas estructurales

del sistema de justicia de menores infractores, ademas de ello el alcance y
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funcionamiento en la ejecucion y evaluacion de la eficiencia de las decisiones del

juzgador.

Por otro lado, mediante la indagacién y explicacion metddica de algunos
criterios se identificaron condiciones y situaciones perjudiciales en varios campos de
informacioén y de acciones, esto refirid, a las actuaciones del operador de justicia y la
capacitacion de estos sobre el manejo de la administracion de justicia en menores, la
normativa vigente que acarrea la proteccién de los menores y que incluye la
compresion de sus derechos incluyendo factores como el trato y la condiciones de la
infraestructura, 1o que refirié a un estudio institucional, esto se pudo visualizar en el
analisis de los principios, pues también a través de ellos, se pudo identificas aspectos

de mejora y posible soluciones para abordar la deficiencias reconocidas.

Los descubrimientos y analisis descripticos colaboraron como fundamento
fortificado para una evaluacion critica, direccionando a un perfeccionamiento continuo
de la administracion de justicia de los menores, ayudando a cimentar las
recomendaciones a las distintas instituciones de acuerdo con el estudio realizado y la
observacion de la informacién especifica, ayudando luego con la formulacion de una

propuesta apropiada e integral.

Entonces, la aplicacion del método descriptivo resultd apropiada y efectiva para
diagnosticar integralmente la situacion actual del sistema especializado en
adolescentes infractores de Ecuador. Al considerar sus multiples aristas y
componentes, este enfoque permiti®6 una comprension profunda y holistica del
funcionamiento del sistema, y proporcioné una base solida para la formulacién de

acciones y politicas orientadas hacia su mejora continua.
2.3.3. Analisis

El método de analisis implica la desintegracién del contenido de investigacion,
en los elementos mas relevante para el estudio, por lo que fue necesario estudiar
especificamente sobre lo componentes que constituye el sistema de justicia desde la
parte normativa, los procesos, los criterios juridicos, los sujetos intervinientes, el
entendimiento de la inimputabilidad, la accion de reinsercion y no la aplicabilidad de

una sancion, y otras cuestiones importantes.

Por tanto, este método coadyuvé con la identificacion especifica de los

aspectos que fortalecieron y los que significaron debilidades ademas sobre vacios en
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distintos contextos, como, por ejemplo, en cuanto refiere la evaluacion e interpretacion
de la normativa pertinente, el accionar de los juzgadores, la actuaciones
institucionales, los recursos destinados para la defensa de los derechos de los
menores, asi mismo, la explicacion de las relaciones entre las variedades de
componentes del sistema o de la administracion de justicia, facilitando con la
observacion del funcionamiento adecuado para todos los aspectos manifestados, en

legal y debida forma.

Ademas, mediante este método se pudo evaluar la informacién que ayudo
establecer correlaciones del sistema, concordante con los estandares juridicos tanto
naciones como internacionales en el ambito de la justicia de menores infractores, con
ello se agrega la interpretacion y la concordancia de estos casos con la aplicabilidad
de la justicia restaurativa y el efecto que tiene los principios sobre este elemento
juridico, asi mismo, la valoracion de la efectividad de la ejecucién de actuaciones
juridicas legales y coherentes, mediante la presentacidon de programas incluidos en la
administracion para efectos del amparo de las garantias destinadas para los menores

que han recaido en una conducta delictiva.

Los descubrimientos recolectados fueron utiles pues se establecieron como
una base robusta para cimentar y establecer las recomendaciones desde el punto de
vista teodrica y practica, en relacion con la implementacion de las politicas publicas
para optimizar el entendimiento de las actuaciones del sistema de justicia, puesto que,
las recomendaciones se fundamentaron en el entendimiento hondo y cimentada en la
fortalezas y debilidades de la administracion de justicia, asi como el estudio objetico
de la observancia del contenido juridico y legal.

2.3.4. Sintesis

El método de sintesis se estructuré a partir del uso de instrumentos que
ayudaron con la agrupacion de varios descubrimientos y enunciacion de las
conclusiones y de las recomendaciones, es decir, se parti6 de estudio de varios
elementos, es decir, analisis de la teoria, doctrina, conceptualizacion e interpretacion
de la normativa tanto nacional como internacional, por lo que, luego de la evaluacién
desagregada de los diferentes mecanismos de las administracion de justicia o del
sistema desde el punto de vista de los menores infractores, el método de sintesis

viabilizé agrupar los resultados sobre los procesos para luego identificar patrones, y
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redactar las conclusiones y recomendaciones que sean aporte para complementar el

estudio.

Este método ayudd con la direccion del analisis de los resultados hacia un
entendimiento de la situacién problematica, pues se agrupé la informacion relevante
dentro de un marco donde se teorizé y conceptualizd6 algunos aspectos para la
comprension del tema propuesto para posteriormente declarar los resultados
obtenidos de todo el estudio, con ello se visualizé patrones, tendencias y contextos
primordiales de la intervencion del sistema de justicia en el analisis de casos donde
el sujeto activo sea un menor ademas, se puede correlacionar la informacion obtenido
para la descripcién de la propuesta abordando soluciones estructuradas e identificas

interconexiones entre distintos criterios del sistema de justica.

Por ende, la aplicacion del método de sintesis fue clave para elaborar un
informe integral que reuniera de manera légica y coherente los principales hallazgos
y las propuestas técnicas surgidas del estudio del sistema de justicia de adolescentes
infractores en Ecuador. Este enfoque permitié trascender la mera descripcion de
problemas individuales para ofrecer una visién integrada y estratégica para mejorar

el sistema en su conjunto.
2.4. Poblaciony Muestra

En el contexto de la investigacion sobre el analisis del sistema de justicia
ecuatoriano frente a los menores infractores, la poblacion se define como el conjunto
completo de individuos que comparten caracteristicas relevantes para el estudio. En
este caso, la poblacion estaria compuesta por los menores infractores que han tenido
contacto con el sistema de justicia juvenil en Ecuador, asi como los actores clave
involucrados en este sistema, como jueces, y abogados en esta materia, pero para
efectos de la investigacion, dado que este grupo abarca muchas personas, es decir,

la poblacion es grande, la poblacion en este caso es indeterminada.

Por otro lado, la muestra representativa se desprende de una poblacién, que
este caso significd un contexto generalizado que se segmento debido a la naturaleza
del estudio investigativo, en este caso en especifico, al tratarse de un tema complejo,
en el que se tuvo que evaluar las acciones de los nifios, nifias y adolescentes con
respecto a su conducta antijuridica y la respuestas de los operadores de justicia frente

a las acciones de estos, los perjudicados y el hecho de que estos sujetos menores de



59

edad pueden no tener la capacidad para accionar negativamente hasta el punto de
cometer algun delito, por lo que, a través de los conocimientos adquiridos y
experiencias de jurisconsultos o colaboradores en el Derecho, que pueden entender
la necesidad de imputar o de proteger los derechos de los menores, se ha captado
como muestra representativa abogados y jueces, es decir, profesionales del sistema
de justicia juvenil que simbolicen oportunamente las distintas realidades y puntos de

vistas dentro de la administracién de justicia.

En este caso, la representacidon de la muestra del presente estudio fue
escogido en concordancia con el instrumento elegido para la contribucion de datos,

por ende, se considera lo siguiente:

Tabla 4 Muestra representativa de la investigacion

Muestra representativa

Seleccion de individuos Cantidad
Abogados 40
Jueces 20
Total 60

2.5. Instrumento de investigacion

El método empleado para recopilar datos, ademas de la observacion, fue la
encuesta, la cual abord6 varios aspectos y elementos relevantes para el tema en
cuestion. Se tuvo presente criterios como la eficacia de los mecanismos de
rehabilitacion y la ordenacidn o estructuracion de los actores participantes y que
cumplen sus funciones en el ambito de la administracion de justicia 0 manejan casos
relacionados con menores infractores, de ahi se partio para la implementacion de una
muestra representativa que correspondid6 a operadores de justicia como
fundamentacion de las actuaciones del sistema de justicia de abogados conocedores
de temas de nifios, nifas y adolescentes para la comprension de la acciones de los

menores infractores.
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2.5.1. Encuesta

A través de la encuesta se tuvo en cuenta la idea central del tema propuesto
esto correspondio al analisis de actuar del sistema de justicia y de el actuar de los
menores infractores, luego de la valoracion de ambas cuestiones, se implementd la
encuesta como un instrumento de apoyo objetivo, pues se evalua de forma directa la
informacion proporcionada por los sujetos sefialados para la adecuacion de estudio,
en este caso, la encuesta correspondi6 la identificacion de las perspectivas de los
profesionales, pues permitio el entendimiento de la aplicabilidad de la normativa y las
acciones del operador de justica referente a su decisiéon en un caso de un menor

infractor.

La encuesta se estructurd por cuestionamientos o preguntas relacionadas con
el tema, cada pregunta tiene respuestas de opcidon multiple que se basa en una escala
o de si 0 no, en tal caso, desde una perspectiva particular las preguntas especificas
dirigidas para este grupo determinado, buscé investigar sobre criterios como los
derechos de los menores durante el proceso judicial, el entendimiento de la
inimputabilidad y la aplicabilidad de los mecanismos socioeducativos, la aplicabilidad
de las regulaciones relacionadas con los procedimientos en las situaciones que
intervienen los nifos, nifas o adolescentes que han cometido alguna infraccion penal,

asi como identificacidén de posibles aspectos que deben mejorarse.

Entonces, el objeto de la encuesta fue proporcionar datos y percepciones que
pudieran informar la toma de decisiones y la formulacion de politicas destinadas a
mejorar el sistema de justicia juvenil, con el objetivo final de garantizar una respuesta
adecuada y efectiva a las necesidades de los menores infractores y promover su

rehabilitacion y reinsercion social.

Por consiguiente, para la ejecucién de la encuesta en el ambito del analisis de
la administracion de justicia en el contexto ecuatoriano en relacion con los nifios, nifias
y adolescentes que han accionado y como resultado el cometimiento de una

infraccion penal, para ello se tuco en consideracion las siguientes ideas:

1. Analisis de las ideas y conocimiento de los profesionales concordantes con la
idea de las garantias del debido proceso en situaciones de nifos, nifias y

adolescentes infractores,
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2. Establecer la eficacia de las medidas socioeducativas para la regeneracion de
menores infractores,

3. Evaluacion de la practica debida de las leyes y regulaciones especificos en la
administracion de justicia para menores infractores, desde la perspectiva de
los abogados y operadores de justicia,

4. Identificacion de cambios juridicos elegidos por los abogados y operadores de
justicia,

5. Analisis y valoracion de los derechos que deben protegerse para salvaguardar

la integridad de los menores infractores, .

Estos objetivos guiaron la realizacion de la encuesta y permitieron obtener una
vision integral de la percepcién y experiencia de los diferentes actores involucrados

en el sistema de justicia juvenil ecuatoriano frente a los menores infractores.
251.1. Seleccion de la muestra

La eleccion y division de la parte poblacional del estudio se establecio de esta
manera; de acuerdo con la naturaleza de la investigacion se creyo relevante realizar
preguntas a profesionales en el ambito juridico, es por tal motivo que se escogié como
muestra a 40 abogados y 20 juzgadores, en este sentido, los referidos concedieron
resultados relacionados con la idea de las preguntas o interrogantes que se
caracterizaban por contener respuestas de opcion multiple o reconocidas como

preguntas objetivas.
2.5.1.2. Importancia de la realizacion de la encuesta

La estructuracion y organizacion de las encuestas en el ambito de la evaluacion
de la administracion de justicia ecuatoriana en relacion con los menores o jovenes
que han incurrido en una infraccién penal fue relevante por varias circunstancias,
principalmente, colaboré con la accion de conseguir un entendimiento mas
desarrollada y explicativa sobre las actuaciones de los profesionales, y conocimientos
de algunos de los individuos seleccionados y que, tienen ideas sobre lo que se da en
la administracién de justicia en el ambito juvenil. Esto incluyé abogados y jueces

quienes aportaron una vision unica y valiosa desde sus roles dentro del sistema.
2.5.1.3. Aplicaciéon de la encuesta

La aplicabilidad de la encuesta dentro del contexto manifestado, concemio

sobre el analisis de la administracidén de justicia y los menores infractores, por tanto,
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la principal funcion de la ejecucion de esta, para la adquisicion de datos importantes
y especificas sobre distintos aspectos de los elementos sefalados, asi como la
eleccion de los profesionales en relacion con han vivido y los conocimientos

adquiridos en funcion de sus acciones.

Las preguntas destinadas a abogados y juzgadores se centraron en criterios
relacionado con respeto de los derechos y garantias del debido proceso, medidas
socioeducativas, la relacion de los casos con la gravedad de las infracciones penales,
la ejecucidon debida de las normas y los procesos especificos y el acatamiento de las
medidas socioeducativas en lugar del establecimiento de sanciones, por la naturaleza
y caracteristicas intrinsecas de los menores. Para la realizacion de las encuestas se
ejecutd de forma virtual, para obtener mayor alcance con la cantidad de muestra
planteada, se garantizé a los encuestados privacidad en cuanto la conservacién de
su identidad, pues lo que se deseaba eran que participaran en la eleccién de las
opciones de cada pregunta. Luego se reunio los datos de forma sistematica y
organizacion para luego realizar el analisis de resultados pertinentes, los cuales se
hicieron de forma manual, es decir, se realizaron las tabulaciones y las gréaficas

utilizando las herramientas de Word.
e Preguntas de encuesta para abogados

El método usado para la ejecucion de las encuestas se baso en un cuestionario
con opciéon multiple o variadas, en este caso correspondid a la administracion de
preguntas realizadas de manera personal con los encuestados, esta accion ayudo
con la recoleccion de datos de forma eficaz y en un informe de facil entendimiento,

por lo tanto, los cuestionamientos para lo abogados son los siguientes:

1. ¢Usted considera que la administracion de justicia de Ecuador cuenta con
recursos y medios especializados pertinentes para enfrentar situaciones de
nifos, nifias y adolescentes de forma eficaz?,

2. ¢(Usted considera que la administracion de justicia del Ecuador brinda
elecciones necesarias para la rehabilitacién y reinsercion de nifios, nifas y
adolescentes?

3. Desde su perspectiva y conocimientos adquiridos en su labor ;Cual es la

dificultad primordial que afronta la administracion de justicia al conocer
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situaciones de nifios, nifas o adolescentes que hayan cometido alguna
infraccion penal?,

4. ;Usted concuerda con la manera en que se especifica la responsabilidad penal
a nifos, ninas o adolescentes en la administracion de justicia en el Ecuador?,

5. ¢Usted considera que los derechos de nifos, nifias o adolescentes que han
incurrido en la consecucién de algun delito estan protegidos oportunamente
con las acciones y decisiones de la administracion de justicia?,

6. ¢Usted cree que la administracién de justicia del Ecuador requiere de la
efectuacion de cambios en la manera en que se ejecutan los mecanismos
relacionados con la reclusion para los nifos, ninas o adolescentes que han
incurrido en la ejecucion de un delito?,

7. ¢Cual es su perspectiva en relacion con la eficacia de las medidas
socioeducativas ejecutadas para nifios, nifas o adolescentes infractores en el
contexto ecuatoriano?,

8. ¢Ha indagado en la propension de la existencia de algunas infracciones
penales relacionados con nifos, nifas o adolescentes infractores en la
administracién de justicia del Ecuador?,

9. ¢Usted considera la necesidad de modificar la edad de imputabilidad penal en
el contexto juridico ecuatoriano?,

10. En relacién con sus conocimientos ¢Qué transformaciones especificas se
necesita para robustecer las actuaciones y resoluciones del sistema de justicia

en relacién con las actuaciones de los menores o jovenes?

En la formulacion de los cuestionamientos se ha ajustado y planteado ideas
para recoger daros que son concordantes con los criterios determinantes tales como:
la administracidon de justicia y elementos relacionados con este sistema, por tanto, se
incluye las dificultades de el accionar de la administracion de justicia, el entendimiento
de la responsabilidad penal dirigido a menores pues era necesario exponer si
realmente existe este aspecto juridico para los nifios, nifias y adolescentes, se incluye
ademas, la proteccion de los derechos y la aplicabilidad de mecanismos relacionados
con su inclusion en el internamiento esto concordante con la eleccion de medios socio
educativas, la imputabilidad penal y sobre todo las mejoras adecuadas al sistema de

justicia.
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Tabla 5 Prop0sito y estrategia utilizada para preguntas de encuestas para abogados

No. P Proposito Estrategia
Determinar la percepcion de los Proporcionar opciones de respuesta
1_> abogados sobre la adecuacioén de los claras para evaluar si los abogados
recursos y programas del sistema consideran que el sistema tiene los
para tratar a los menores infractores. recursos y programas necesarios.
Brindar criterios que se relacionen con
Identificar los principales desafios alguna o algunas problematicas
5 que los abogados consideran que relacionadas con el contexto del estudio
enfrenta el sistema de justicia al como; la inexactitud de materiales, la
tratar casos de menores infractores. falara de mecanismos o actuaciones
efectivas y la estigmatizacion social
La indagacion del informe de
respuestas especificadas por el . B
S El uso de opciones en relacion con la
individuo de muestra, en el que se o .
o . medicién de los puntos de vista de los
4 indica la responsabilidad penalde los |
. individuos de muestra sobre el tema de
jovenes y menores en la )
o B S estudio.
administracion de justicia del
Ecuador.
Analizar si el individuo muestra . .
. . . Otorgamiento de opciones de
reflexionan sobre la idea que si los _
_ N respuestas variadas para que los
derechos de los nifios, nifas y o _
. _ _ individuos de muestra enuncien
5 jévenes que han incurrido en laguna o _ )
) . ] . tacitamente su sentir o punto de vista
infraccion estan debidamente
o B sobre el amparo de los derechos de
amparados en la administracion de _
L este grupo de estudio.
justicia del Ecuador.
Indicar si los individuos de muestra . o
) o . Senalar criterios de respuestas
opinan que la administracion de _ _
6 opcionales para analizar el punto de

justicia deberia afadir
transformaciones en los mecanismos

de reclusién o apartamiento para los

vista de los individuos de muestra en la

relacion con la efectividad del
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menores o jovenes que han incurrido | requerimiento de transformaciones en
en una infraccion. estos mecanismos.
Conseguir el punto de vista de los _ _ _
o y Mediante el uso de opciones efectivas
individuos de muestra en relacion o
o . para que lo individuos de muestra
con la efectividad de los mecanismos B .
7 . . o sefalen su punto de vista sobre algunos
socioeducativos ejercidas a los _ _
B mecanismos o actuaciones
menores o jovenes en el contexto ) _
) socioeducativas.
ecuatoriano.
Especificar si los individuos de
muestra han indagada sobre ciertos Brindar resultados de opcion
criterios en la prevalencia de algunas determinadas que colaboraran con
8 variaciones de infracciones penales algunos criterios adicionales para
concordantes con los nifios, nifias o recoger datos especificos en relacion
jévenes que han realizado alguna con el contexto de estudio.
infraccion penal.
Indagar si los individuos de muestra Suministrar por medio de opciones el
opinan que el criterio de la edad método de andlisis en los individuos de
9 merece encuadrar a los sujetos de muestra, si estos reflexionan sobre si la
estudio de considerar la modificacién | edad es relevante y que la misma debe
de imputabilidad, modificarse. .
Consentir que las personas a quienes
Seleccionar aspectos o ideas de los . .
se les realiz6 la encuestan indiquen de
individuos de muestra para . .
forma libre sus perspectivas que se
10 robustecer la administracion de . ,
relacionen con la mejora de la
justicia en concordancia con los . L s
administracion de justicia.
nifos, nifas y jovenes.

El proceso de elaboracion y practica de la encuesta fueron acciones que
ayudaron con la observacion general y clara de los puntos de vista de los abogados
sobre la administracion de justicia en concordancia con los nifios, nifias y
adolescentes que hayan cometido un delito, por lo que, los resultados obtenidos

suministraron datos importantes para especificar ambitos que deben ser manejados
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y mejorados a través del desarrollo de politicas adecuadas que puedan estructurary

organizar el sistema de justicia juvenil.
¢ Pregunta de encuesta para juzgadores

Se establecieron encuestas a los operadores de justicia con la finalidad de
abordar una evaluacién integral de la administracidn de justicia, en el que se incluye
un analisis de las decisiones o resoluciones de estos, esta direccion elegida para el
estudio tenia como finalidad evaluar las acciones de los operadores de justicia a
través de una observacion especifica y completa de su area de trabajo y de aquellos
que trabajan en el contexto de jovenes que han cometido algun delito, por ello, se
evalla sus conocimientos, experiencias, percepciones y puntos de vista, por tanto,
sus contestaciones en base a las opciones propuestas ayudaron a entender y
completar muchas ideas claves de la investigacion ademas de entender como

funcione el sistema judicial en la practica.

Por lo tanto, una de los motivos por los cuales se decidio ejecutar las encuestas
fue para explorar y asemejar los retos y dificultades especificos que los jueces o
juezas afrontaban al tratar de resolver situaciones que envolvian a menores de edad
pues se debe estudiar y evaluar muchos aspectos para que no se perjudique de
alguna manera los derechos de los nifios, nifas y adolescentes, pero también
observar como se puede resarcir los dafios o perjuicios ocasiones, pues también se
pudo ver perjudicado los derechos de otra persona, por consiguiente, estos problemas
pueden ser diferentes dependiendo del contexto, es por ello, que se requiere del
juzgador analizar correctamente los casos, mediante el uso de recursos oportunos
para el caso que lo amerite, hasta lo que corresponde a la propuesta de manejo
adecuado de mecanismos de rehabilitacion y restitucidn social. Ademas, se buscaba
evaluar la eficacia percibida de las medidas de internamiento, programas de
rehabilitacion y otras acciones tomadas dentro del sistema de justicia para menores

infractores.

El método utilizado para estas encuestas fue a través de cuestionarios
estructurados, preferiblemente en forma de entrevistas individuales o encuestas en
linea. Este disefio metodoldgico ayudo a recolectar resultados de forma eficaz, por lo
gue se puede argumentar que la colaboracién de los encuestados con sus respuestas

basada en sus experiencia y conocimiento fue una accion primordial. Por tanto, de
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acuerdo a lo indicado las preguntas desarrolladas y propuestas en el formato de

encuesta fueron las siguientes:

1.

¢Usted cree que la administracion de justicia en el Ecuador proporciona
instrumentos e instrucciones requeridas para garantizar un proceso donde
prime la justicia y la equidad para nifios, nifias y adolescentes?,

En el contexto actual ;jLa administracion de justicia afronta amenazas o
situaciones problematicas al conocer situaciones o hechos relacionados con
nifos, nifas y adolescentes que han incurrido en algun delito?,

¢Usted considera que las actuaciones en el ambito judicial de menores o
jévenes que han concurrido en un tipo penal son los mas pertinentes mas el
amparo y disminucion de la consecucion de nuevos actos delictivos?,

¢Usted cree que los medios de aislamiento o prisién para los menores o
jévenes que han incurrido en un tipo penal en el ambito del Ecuador son
pertinentes para la restitucion y rehabilitacion de los sujetos indicados a la
sociedad?,

¢ Usted cree que la administracion de justicia vigente para menores y jovenes
se encuentra completo para manejar situaciones envueltas en actuaciones
concordantes con el crimen organizado?

¢, Cuales cree usted que son las incidencias que afronta la administracién de
justicia en contexto de menores y jovenes en el ambito ecuatoriano
concordante con aquellos que hayan concurrido en algun tipo penal

relacionados con el crimen organizado?

Tabla 6 Propdsito y estrategia utilizada para preguntas de encuestas para juzgadores

No. P

Propdsito Estrategia

La finalidad u objeto de esta
interrogante fue analizar algunos | El ejercicio de esto concuerda con la

criterios relacionados con el punto de | €valuacion especifica de la perspectivas

vista de los individuos de muestra | © maneras de pensar de los individuos de
sobre la  capacidad de la | Muestra sobre el accionar del sistema
administracion de justicia para otorgar | juridico y legal de los menores o
un accionar justo para los nifios, nifias | @dolescentes infractores.

y jovenes que han cometido alguna
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conducta antijuridica. Se pretendia

comprender si los individuos de

muestra  consideraban que la

administracion de justicia cuenta los
medios 0

mecanismos, recursos

pertinentes para asegurar los

derechos de los nifios, nifias y jovenes

en el ambito juridico.

El objeto de este cuestionamiento era
entender los problemas o desafios
importantes que los sujetos
encuestados afrontaban en el ejercicio

de su labor.

La destreza en este caso refiere a facilitar
grupo de

problematicos, como la

hechos
de

instrumentos, la confusidon de los casos

un posibles

falta

determinantes, el alejamiento de medidas

de rehabilitacion.

Evaluacién del punto de vista de los

operadores de justicia sobre Ia
de

judiciales presentes relacionados con

operacionalizacién los casos

prevencién y la mitigacion de la
reincidencia de acciones asociadas al
cometimiento de una infraccién penal,
se establece con la idea de que si la
actuacioén de los juzgadores se basada
en la remision de que se realice otra
vez la accion negativa por parte de los

menores.

Este cuestionamiento se asocia con el
analisis puntual de los que idealiza el
juzgador, mediante el establecimiento de
opciones pertinentes, para la obtencion
de datos medibles sobre los procesos
judiciales en relacion con los menores,
con la finalidad de que el menor no
recaiga en las acciones de la infraccion

penal.

La finalidad de esta interrogante fie
analizar el punto de vista de los
individuos de muestra en relacién con
la efectividad de los mecanismos de
reclusion en la administracion de
justicia del Ecuador para nifios, nifas y
jovenes infractores, por lo que, se
en  criterios

pretendia  indagar

La pericia en este contexto fue conseguir
un estudio especifico concordante con la
efectividad vista del mecanismo de

reclusion.
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entendibles relacionados con las
ideologias de los encuestados sobre
rehabilitar e integrar nuevamente a los
nifos, ninas y adolescentes a la actual

sociedad.

Evaluar la percepcion de los
juzgadores sobre la preparacion y
capacidad del sistema de justicia
juvenil para manejar eficazmente
casos de menores que estaban
involucrados en actividades
relacionadas con el crimen
organizado. Se tiene como objetivo
logar conseguir datos en relacién con
la idea de que los operadores de
justicia reflexionaban que la
administracion de justicia actual
contiene los elementos y procesos
pertinentes para abordar los casos
penales de los menores que

representan situaciones complejas.

Conseguir un analisis determinante del
conjunto de aspectos que caracteriza a la
administracién de justicia en el ambito de
menores de edad sobre hechos
delictivos, especificamente sobre el
crimen organizado, con el objeto de
entender si los operadores de justicia
tienen el conocimiento y la capacidad

para el manejo de estos casos.

Las opciones de respuesta permitian una
facil comparacion y analisis de las
percepciones recopiladas, lo que
facilitaba la identificaciéon de areas de
mejora o fortalezas destacadas en el

sistema.

Entender los primordiales problemas
que la administracion de justicia en el
contexto de menores y jovenes
enfrentan sobre actuaciones
relacionados con el crimen
organizado, en este sentido, se
pretendié conseguir datos especificos
y oportunos sobre los problemas vy
complicaciones que los operadores de
justicia experimentaron al participar en
estos tipos de casos, con el propésito
de identificar problemas que necesiten

verificacion inmediata.

Se pretendia conseguir respuestas
especificas que facilitaran un punto de
vista general de la situacion problematica,
adicionando criterios normativos,
procesos y elementos de educacién y

organizacion.
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2.6. Analisis e interpretacion de datos

Los resultados del estudio en general y de las encuestas ejecutadas de los
abogados en primer lugar, proyectaron una idea relevante sobre la administracion de
justicia en el ambito de los nifios, nifias y adolescentes en el Ecuador, desde el punto
de vista general, muchos de los abogados a quienes se les realizé la encuesta
concordaron con que es importante que se tenga en cuenta en los procesos penales
donde los sujetos son menores de edad que, se respeten sus derechos y sobre todo
que su proceso se estructure y organizase con el respaldo de la garantia del debido
proceso, este principio o garantia es necesario puesto que, los menores necesitan un
respaldo que esté relacionado con la justicia, ademas de que sea equitativo, y sobre
todo legal, pues existe una normativa pertinente para adecuar esos casos especificos

en el que no se vena vulnerados los derechos de este grupo de atencion prioritaria.

Por otro lado, las encuestas destinadas a los operadores de justicia
colaboraron con informacién que se encuentra relacionado con la direcciéon de las
resoluciones de estos y el analisis de los perfeccionamientos en la administraciéon
justicia para los menores infractores, por lo que, dentro de los datos reunidos se pudo
especificar y nivelar los contextos determinantes en donde es necesario el esmero
propicio de atencion, ademas de criterios sintetizados para describir posibles cambios
dentro del contenido normativo, presentaciones de medicion o asignacion de otros
elementos. Ademas, la participacion activa de los juzgadores en este proceso permitio
que fueran parte integral de las decisiones y politicas que afectan directamente a los

menores infractores y a la sociedad en general.
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CAPITULO lll
ANALISIS Y PROPUESTA

3.1 Analisis de resultados

El recurso de la encuesta guarda su uso para poder identificar las principales
observaciones del fenomeno de estudio, el cual versa sobre el sistema de justicia
penal ecuatoriano en los jévenes de este pais. A través de la encuesta es posible
sintetizar y canalizar los datos principales que revelan resultados en cuanto a su
funcionamiento, eficacia y efectos. A través de la encuesta, es posible obtener una
vision mas clara de como se desarrolla el sistema de justicia penal en relacién con los
menores infractores, ya que permite recoger informaciéon sobre diversos aspectos,
como el proceso judicial, las medidas aplicadas, la efectividad de las intervenciones,
y las percepciones de los diferentes actores involucrados que en este caso se trata
de los profesionales del derecho y operadores de justicia como principales referentes

del sistema penal ecuatoriano.

Al momento de iniciar con el proceso de analisis de resultados se empezara a
identificar los principales componentes que rodean al fendmeno de estudio y es
gracias a los porcentajes que se podran apreciar en cada uno de los graficos sobre
las preguntas que forman parte de la encuesta. El aporte de esta herramienta es
fundamental para dar inicio con el proceso de interpretacion e identificacion de las
caracteristicas del problema de investigacion, que ademas busca brindar una

propuesta de solucion ante la problematica identificada.

En ese sentido, la muestra representativa como principal objeto para la
recoleccion de informacion y analisis de resultados, permite que se establezca una
interpretacion alineada a la realidad del fendmeno de estudio, lo cual influye sobre la
percepcion de la forma en la que se desarrolla el sistema de justicia ecuatoriano para
con loa jévenes que cometen infracciones y la legislacién ecuatoriana debe de

atender oportunamente bajo los parametros constitucionales establecidos.

La informacidn que se logra obtener es un precedente a la hora de establecer
un nuevo desarrollo investigativo, el cual busque impulsar el sistema judicial del
derecho penal frente al contexto de los menores infractores y los delitos cometidos.

Por lo tanto, la propuesta tiene como antecedente un acercamiento real sobre el
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fendmeno de estudio y por ende pasar por un proceso de analisis detallado de la
encuesta y como medida de solucién, se procedera a generar acciones que
conviertan al sistema judicial penal en uno alineado con el respeto a los derechos

humanos y la atencion de casos de menores infractores.
3.3.1 Resultados de encuestas dirigidas a abogados
Pregunta 1

¢ Considera que el sistema de justicia ecuatoriano tiene suficientes recursos y
programas especializados para tratar los casos de menores infractores de manera

efectiva?

Tabla 7 Recursos y programas suficientes para casos de menores infractores segun

juzgadores
Participacion Cantidad Porcentaje
Si 12 30%
No 28 70%
Total 40 100%

Grafico 1 Recursos y programas suficientes para casos de menores infractores segun
juzgadores

Resultados de pregunta No. 1

.30%

=S| =NO

70%

Respecto a los recursos que se encuentran habilitados para poder desarrollar
proyectos que puedan tratar casos de menores de edad que hayan cometido
infractores, es posible identificar cifras relevantes. Con un 70% de los encuestados
expresando que tales recursos no son lo suficientemente presentes en el sistema, se
pone de manifiesto una clara deficiencia en la oferta de servicios especializados para

este grupo vulnerable.
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Pregunta 2

¢ Cree que el sistema de justicia ecuatoriano ofrece suficientes opciones de

rehabilitacion y reinsercion para los menores infractores?

Tabla 8 Ecuador ofrece opciones de rehabilitacion a los menores infractores segun juzgadores

Participacion Cantidad Porcentaje
Si 10 25%
No 30 75%
Total 40 100%

Gréfico 2 Ecuador ofrece opciones de rehabilitacion a los menores infractores segun
juzgadores

Resultados de pregunta No. 2

25%

n Sj
= No

Los resultados de la pregunta que aborda la disponibilidad de opciones de
rehabilitacion y reinsercién para los menores infractores dentro del sistema de justicia
ecuatoriano reflejan que, con un 75% de los encuestados sefalan que no se
contemplan suficientes mecanismos para implementar estos procesos, se destaca
una carencia importante en la oferta de programas y recursos destinados a la
recuperacion y reintegracion de estos jévenes en la sociedad. En ese sentido, se
genera una pregunta interesante sobre cuales son las alternativas con las que cuenta
el sistema para poder atender delitos de menores de edad, que a la larga son un reto

para quienes buscan mejorar la condicion de este foco de personas.
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Pregunta 3

En su experiencia, ¢cual es el principal desafio que enfrenta el sistema de

justicia al tratar casos de menores infractores?

Tabla 9 Desafios que enfrenta el sistema de justicia en casos de menores infractores

Participacion Cantidad Porcentaje
Falta de recursos 10 25%
Ausencia de programas efectivos 25 62,5%
Estigmatizacion social 5 12,5%
Total 40 100%

Gréfico 3 Desafios que enfrenta el sistema de justicia en casos de menores infractores
segun juzgadores

12,50%

= Falta de recursos
= Ausencia de programas efectivos

= Estigmatizacion social

En cuanto a las complejidades que se presentan en el contexto del sistema
penal ante menores infractores, se consolida con un 62.5% de las personas que
fueron parte de la muestra representativa para realizar la encuesta, que el fenémeno
se debe a la falta de programas que busquen atender el problema en dichos jovenes.
A su vez, el 25% de los encuestados expresa a la falta de recursos como el principal
problema que esta afectando la carencia de programas, y con el 12.5% se encuentra

el desarrollo del estigma como el problema social que causa dicho fenémeno.

Estos resultados indican que, si bien pueden existir programas en marcha,
muchos de ellos no estan cumpliendo su objetivo de reinsercién y rehabilitacién,
generando incertidumbre sobre la capacidad del sistema de justicia para abordar de

manera integral el fendbmeno de los delitos cometidos por adolescentes infractores.
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Pregunta 4

¢ Esta de acuerdo con la forma en que se determina la responsabilidad penal

de los menores en el sistema de justicia ecuatoriano?

Tabla 10 Forma de responsabilidad penal para los menores infractores segun juzgadores

Participacion Cantidad Porcentaje
De acuerdo 10 25%
En desacuerdo 30 75%
Total 40 100%

Grafico 4 Forma de responsabilidad penal para los menores infractores segun juzgadores

Resultados de pregunta No. 4

= De acuerdo

= En desacuerdo

Como resultado de la presente pregunta, es evidente identificar un desacuerdo
mayoritario respecto a la forma en la cual se consolida la responsabilidad penal en
menores infractores. Con un total del 75% de los encuestados, los operadores de
justicia sefialan que los mecanismos actuales no son efectivos para poder incidir en
el fendmeno de estudio. Ante eso, las causas son la carencia de programas, escasez
de recursos y el evidente descuido por parte del Estado ante las iniciativas de cambio

en el sistema penal ecuatoriano.
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Pregunta 5
Participacion Cantidad Porcentaje
Si 16 40%
No 24 60%
Total 40 100%

¢ Cree que los derechos de los menores infractores estan adecuadamente

protegidos en el sistema de justicia ecuatoriano?

Tabla 11 Proteccion de los derechos de los menores infractores segun juzgadores

Grafico 5 Proteccion de los derechos de los menores infractores segun juzgadores

Resultados de pregunta No. 5

n Sj
= No

Los resultados de la pregunta destinada a evaluar si los encuestados
consideran que los derechos de los menores infractores estan adecuadamente
protegidos en el sistema de justicia ecuatoriano muestran una clara tendencia. Con el
60% de la mayoria expresando que no hay una proteccion adecuada, se pone de
manifiesto una preocupacion significativa en torno a la atencién integral de los
derechos de este grupo vulnerable. Son cifras que muestran el enfoque actual del
sistema de justicia, mismo que busca la sancion por sobre mecanismos que aborden
la raiz del problema, asi como tampoco el proveer de elementos importantes que
impidan la configuracion de reincidencias en el cometimiento de delitos por parte de

menores de edad
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¢ Considera que el sistema de justicia ecuatoriano deberia implementar

cambios en la forma en que se aplican las medidas de internamiento para los menores

infractores?

Tabla 12 Cambios en forma de internamiento para los menores infractores segun

juzgadores
Participacion Cantidad Porcentaje
Si 36 90%
No 4 10%
Total 40 100%

Grafico 6 Cambios en forma de internamiento para los menores infractores segun juzgadores

Resultados de pregunta No. 6

10%

\

= No

Las cifras obtenidas muestran que el 90% de la muestra representativa
considera que es necesario implementar cambios sobre las medidas de tratamiento
en menores infractores como los planes para internarlos y brindarles la atencion
adecuada que buscan evitar la reincidencia delictiva. Este criterio muestra que existen
fallas en el sistema de hoy en dia que se debe a una incorrecta asignacion de recursos
y falta de efectividad en las medidas al respecto. Se destaca la necesidad de ir mas
alla de simples restricciones de libertad y adoptar enfoques que promuevan la

rehabilitacion y la reintegracion social de los menores infractores.
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Pregunta 7

¢, Qué opinion tiene sobre la eficacia de las medidas socioeducativas aplicadas

a los menores infractores en Ecuador?

Tabla 13 Eficacia de las medidas socioeducativas para menores infractores segun juzgadores

Participacion Cantidad Porcentaje
Muy eficaces 4 10%
Algo eficaces 3 7,5%
Poco eficaces 8 20%
Nada eficaces 25 62,5%
Total 40 100%

Grafico 7 Eficacia de las medidas socioeducativas para menores infractores segun
juzgadores

Resultados de pregunta No. 7
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7,50%
= Muy eficaces
= Algo eficaces

= Poco eficaces

= Nada eficaces

Existe una preferencia por la implementacion de medidas socioeducativas
como medidas efectivas para el tratamiento de menores infractores en el pais. Con
ese precedente, el 62.5% de quienes participaron de la muestra representativa
sefalan un desacuerdo con la forma en que se aplican las medidas socioeducativas
actualmente porque no alcanzan el objetivo del problema, ademas que eso afecta en
su nivel de efectividad dentro del sistema vigente. Este alto porcentaje refleja una

necesidad de replantear las estrategias utilizadas en el sistema penal juvenil
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Pregunta 8

¢ Ha observado alguna tendencia en la prevalencia de ciertos tipos de delitos

entre los menores infractores en el sistema de justicia ecuatoriano?

Tabla 14 Tendencia de tipos de delitos entre los menores infractores segun juzgadores

Participacion Cantidad Porcentaje
Si, delitos violentos 12 30%
Si, delitos relacionados con drogas 27 67,5%
No, existe tendencias claras 1 2,5%
Total 40 100%

Gréfico 8 Tendencia de tipos de delitos entre los menores infractores segun juzgadores

Resultados de pregunta No. 8
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= Sj, delitos violentos

= Sj, delitos relacionados con
drogas

= No, existe tendencias claras

De acuerdo con las cifras que arroja la presente grafica, se tiende a expresar
que existe una tendencia mayoritaria sobre determinados delitos que se comete por
parte de los menores infractores y es lo que refleja el sistema de justicia al momento
de procesarlos. En ese sentido, se tiene que con el 67.5% de quienes fueron parte de
la muestra representativa de la encuesta establecen que los principales delitos son
los relacionados con el trafico de drogas en escalas menores, lo cual es alarmante

para la sociedad.

Esta cifra muestra la necesidad de abordar de manera integral la problematica
del consumo vy trafico de drogas entre los jovenes, asi como las causas que se
relacionan directamente con la problematica y que ademas son las que llevan a su

involucramiento en este tipo de actividades ilicitas.
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Pregunta 9

¢ Cree que la edad de imputabilidad penal en Ecuador deberia ser modificada?

Tabla 15 Modificacion de la edad de imputabilidad a menores infractores segun juzgadores

Participacion Cantidad Porcentaje
Si, deberia aumentarse 23 57,5%
Si, deberia disminuirse 7 17,5%
No, la edad actual es adecuada 10 25%
Total 40 100%

Grafico 9 Modificacion de la edad de imputabilidad a menores infractores segun juzgadores

Resultados de la pregunta No. 9

= Sj, deberia aumentarse
= Si, deberia disminuirse

= No, la edad actual es adecuada

Los resultados de la encuesta respecto a la pregunta sobre la edad de
imputabilidad penal en Ecuador y la posible necesidad de modificacion revelan una
opinidn dividida, pero con una mayoria significativa. De la muestra representativa que
fue encuestada, el 57.7% expresa su apoyo sobre el iniciar un trabajo para aumentar
la edad en la que una persona deba insertarse en el sistema de justicia. Dicho
resultado muestra que la edad que se determina hoy en dia no es efectiva ante los
casos de cometimiento de delitos por parte de menores de edad ya que ese factor el
gue se encuentra relacionado con la demanda de delitos cometidos. Debido a ese
antecedente, se requiere un enfoque alineado a las necesidades sociales para brindar

una atencion juridica adecuada.
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Pregunta 10

11.En relacion con sus conocimientos ;Qué transformaciones especificas se
necesita para robustecer las actuaciones y resoluciones del sistema de justicia

en relaciéon con las actuaciones de los menores o jovenes?

Tabla 16 Mejoras para fortalecer el sistema de justicia sobre los menores infractores segun

juzgadores
Participacion Cantidad | Porcentaje
Mejor capacitacion para jueces y fiscales 13 32,5%
Mayor inversion en programas de prevencion del delito 21 52,5%
Ampliar opciones de rehabilitacion 6 15%
Total 40 100%

Grafico 10 Mejoras para fortalecer el sistema de justicia sobre los menores infractores
segun juzgadores

Resultados de la pregunta No. 10

= Mejor capacitacion para jueces y
fiscales

= Mayor inversion en programas de
prevencion del delito

= Ampliar opciones de rehabilitacion

Respecto a las ideas para poder contribuir a un sistema de justicia que sea
afectivo y adecuado en el tratamiento de menores infractores sobre todo para incidir
en la prevencion de la reincidencia, se generan resultados que brindan un punto de
partida a la creacion de propuestas de solucion a la problematica planteada. El 52.5%
de la muestra representativa se inclinan a la propuesta de invertir en proyectos de
prevencion y una politica de prevencion que se dirija a tratar las causas de fendmeno
de estudio relacionados al cometimiento de delitos. A su vez, las cifras son un reflejo
de que existe una falta de atencién a la creacién de actividades preventivas lo cual es
necesario para que se pueda genera un impacto en el cometimiento de delitos por
parte de menores de edad.
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3.3.2 Resultados de encuestas dirigidas a juzgadores
Pregunta 1

¢ Considera que el sistema de justicia ecuatoriano ofrece las herramientas y
procedimientos necesarios para garantizar un proceso justo y equitativo para los

menores infractores?

Tabla 17 Herramientas y procedimientos justos a menores infractores

Participacion Cantidad Porcentaje
Si 11 55%
No 9 45%
Total 20 100%

Grafico 11 Herramientas y procedimientos justos a menores infractores

Resultados de pregunta No. 1

45% 5 Sj

No

Los operadores de justicia contemplan como resultado de la presente
pregunta, que actualmente si se estan brindando herramientas para garantizar un

proceso justo y equitativo para los menores infractores.

Con un 55% del total de encuestados se obtiene que existen los elementos
juridicos necesarios para llevar a cabo un proceso de atencion en casos de menores
infractores, lo cual da apertura para trabajar en mejorar el sistema penitenciario desde
la norma que ya se encuentra vigente y a partir de alli desarrollar programas que
durante el ejercicio de su sancion, se puedan proveer herramientas que fortalezcan

el desarrollo integral de los menores infractores.

La norma es la herramienta bajo la cual los encuestados consideran que en
mas viable trabajar con enfoque de solucidén al problema de investigacion y por esa
razon es la escogida por la muestra representativa para el alcance del objeto del

presente trabajo.



Pregunta 2

En la actualidad ¢ El sistema de justicia enfrenta desafios al tratar casos

menores infractores?

Tabla 18 Retos del sistema de justicia en menores infractores
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Participacion Cantidad Porcentaje
Si 17 85%
No 3 15%
Total 20 100%

Grafico 12 Retos del sistema de justicia en menores infractores

Elaborado por: Diana Gabriela Molina Arriaga

Resultados de pregunta No. 2

= Sj

= No

De conformidad con la encuesta aplicada sobre la muestra representativa

sefala que existen ciertos retos sobre quienes cometen infracciones y no pasan la

mayoria de edad, ya que con un 85% se estableci6 un si en la necesidad de atender

cada uno de los problemas que enfrente el tratamiento de menores infractores. Esta

alta proporcion de respuestas afirmativas indica una percepcion generalizada de la

comunidad de juzgadores sobre la complejidad y la necesidad de mejorar la respuesta

del sistema de justicia frente a este grupo vulnerable.
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Pregunta 3

¢ Usted considera que las actuaciones en el ambito judicial de menores o
jévenes que han concurrido en un tipo penal son los mas pertinentes mas el amparo

y disminucién de la consecucion de nuevos actos delictivos?

Tabla 19 Procesos judiciales efectivos en menores infractores

Participacion Cantidad Porcentaje
Si 12 60%
No 8 40%
Total 20 100%

Grafico 13 Procesos judiciales efectivos en menores infractores

Resultados de pregunta No. 3

= Sj
No

Con respecto a los resultados sobre los procesos judiciales aplicados en
menores infractores y su nivel de efectividad, se obtiene un mayoritario 60% que
resulta del criterio de operadores de justicia que consideran a estos procesos
efectivos, siempre y cuando se apeguen al contexto real de este grupo social y las
actividades ilicitas que cometen, generando asi un elemento significativo para incidir
en su cometimiento. Sin embargo, estos resultados también plantean interrogantes
sobre la efectividad en términos de rehabilitacion y reinsercion, asi como sobre la

equidad y la adecuacion de las sanciones aplicadas en el sistema de justicia juvenil.
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Pregunta 4

¢,Usted cree que los medios de aislamiento o prision para los menores o
jévenes que han incurrido en un tipo penal en el ambito del Ecuador son pertinentes

para la restitucion y rehabilitacion de los sujetos indicados a la sociedad?,

Tabla 20 Medida de sancion para menores infractores

Participacion Cantidad Porcentaje
Si 18 90%
No 2 10%
Total 20 100%

Grafico 14 Medida de sancion sobre menores infractores

Resultados de pregunta No. 4

10%

\

= No

Los porcentajes que se pueden plasmar sobre el grafico, sefalan que, con un
total del 90% de los encuestados, la muestra representativa se encuentra alineada a
las medidas de sancién que limitan la libertad sobre los menores infractores que si

influyen sobre los parametros de rehabilitar y de reinsertar en sociedad.

A su vez, existe una realidad respecto a la efectividad de las medidas de
internamiento, y es que esto va a depender de como se implementen y el objetivo que
quieren sacar de dicha aplicacion. La medida plantea que tanto el proceso de
seleccién como de ejecucion para el infractor menor de edad deben ser elementos
cruciales a la hora de querer generar un impacto real en s rehabilitacién y reinsercion

efectiva.
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Pregunta 5

¢ Usted cree que la administracion de justicia vigente para menores y jovenes
se encuentra completo para manejar situaciones envueltas en actuaciones

concordantes con el crimen organizado?

Tabla 21 Equipamiento del sistema de justicia para menores infractores

Participacion Cantidad Porcentaje
Si 7 35%
No 13 65%
Total 20 100%

Gréfico 15 Equipamiento del sistema de justicia para menores infractores

Resultados de pregunta No. 5

= Sj

65% No

Esta pregunta muestra con el 65% de la mayoria representativa que
actualmente el Ecuador no cuenta con un sistema de justicia penal adecuado para los
menores infractores debido a que en su mayoria se encuentran inmersos en
actividades del crimen organizado y esto es un evento que exige cambios en el
sistema que no fueron previstos. Ademas, es importante senalar la complejidad que
existe en el desarrollo de acciones para frenar el crimen organizado por lo que dificulta

mucho mas el ejercicio de frenar el cometimiento de delitos por parte de menores.

La carencia de medidas efectivas para tratar la problematica genera la
necesidad de implementar medidas de mejoramiento sobre el sistema de justicia que
actualmente procesa a menores infractores para que el Estado pueda afrontar de
manera efectiva dicha problematica en los distintos casos que se presenten para una

solucion efectiva.
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Pregunta 6

¢, Cuadles cree usted que son las incidencias que afronta la administracion de
justicia en contexto de menores y jovenes en el ambito ecuatoriano concordante con
aquellos que hayan concurrido en algun tipo penal relacionados con el crimen

organizado?

Tabla 22 Desafios del sistema de justicia juvenil

Participacion Cantidad Porcentaje

Falta de recursos y presupuesto 2 10%

Necesidad de capacitacion para operadores

judiciales 1 o%

Falta de coordinacion institucional 6 30%
Altos niveles de corrupcion 11 55%
Total 20 100%

Grafico 16 Desafios del sistema de justicia juvenil

Resultados de pregunta No. 6
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institucional

= Altos niveles de corrupcion

Existe un profundo problema que rodea el sistema de justicia penal en jévenes
infractores y se encuentra evidenciado con el resultado de la muestra representativa
encuestada, que con un 55% establecen que hay un nivel de corrupcion bastante alto,
mismo que se consolida como el principal obstaculo para tratar dicha problematica.
El resultado evidencia la inquietante atencion en el impacto negativo que produce la

corrupcion y que de alguna manera genera problemas a nivel de imparcialidad y el
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nivel de efectividad sobre el sistema de justicia y con ello el esfuerzo para tratar a los

menores infractores y evitar la reincidencia.

Ademas, el 45% restante sefala la falta de coordinacién institucional como otro
factor significativo que contribuye a los desafios del sistema. De lo expuesto, se
senala un nivel significativo en las distintas entidades y sujetos involucrados en el
proceso de justicia juvenil para garantizar una respuesta integral y coordinada a las

necesidades y circunstancias de los menores infractores.
3.2Propuesta de investigacion

Anivel de como funciona y se comporta el sistema judicial en el Ecuador frente
al trato de menores infractores, existen diversos criterios que hacen observaciones al
respecto y exigen cambios o propuestas para mejorar dicho ejercicio. En ese sentido,
se plantea la creacion de un Comité que a nivel institucional en el sector publico brinde
la atencion adecuada dentro del programa de rehabilitacién social en menores de
edad. En ese sentido, la propuesta de solucién al problema de investigacion es una
medida que atiende al problema desde su raiz y lo hace con el apoyo interinstitucional

para cubrir los distintos problemas que presenta el fendmeno de estudio.

Cabe mencionar que parte principal de la presente propuesta es de generary
sistematizar las acciones para que las instituciones puedan atender de manera
oportuna el cometimiento de delitos por parte de menores de edad. De manera que
se ejecute un sistema efectivo ante las necesidades que se presenten en cada

entorno y en cada joven.

En ese sentido, el comité a crearse contara con el deber de ejecutar un
seguimiento continuo para evaluar el sistema de rehabilitacion, cudles son las areas
gue se deben de mejorar, asi como cuales son las principales politicas que se deben
implementar para que generen un impacto positivo en los menores dentro de la

sociedad.
Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2022-0120-R

SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD Y A ADOLESCENTES

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 3 sefala los

deberes primordiales del Estado, siendo uno de ellos, de acuerdo al numeral 8
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“garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y
a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcién” (Ecuador, Asamblea
Constituyente, 2008);

Que, los numerales 1y 3 del articulo 85 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, determinan que las politicas publicas y la prestacidon de bienes y servicios
publicos estan orientadas a hacer efectivos el buen vivir y los derechos; y, que el
Estado debe garantizar la distribucidn equitativa y solidaria del presupuesto para la
ejecucion de politicas publicas y para la prestacion de bienes y servicios publicos

(Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008);

Que, el articulo 4 del Codigo Organico Integral Penal indica que “Las personas
privadas de libertad conservan la titularidad de sus derechos humanos con las
limitaciones propias de la privacion de libertad y seran tratadas con respeto a su

dignidad como seres humanos” (Ecuador, Asamblea Nacional , 2014);

Que, el articulo 672 del Codigo Organico Integral Penal define al Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social como “el conjunto de principios, normas, politicas
de las instituciones, programas y procesos que se interrelacionan e interactuan de
manera integral, para dar cumplimiento a la finalidad del sistema y para la ejecucién

penal" (Ecuador, Asamblea Nacional , 2014);
RESUELVE:

Articulo 1.- Se contempla el contexto de atencién urgente al sistema de justicia
penal en menores infractores, mismo que requiere de un analisis a fondo y acciones

emergentes para resultados efectivos a nivel interinstitucional.

Articulo 2.- se constituye un Comité evaluador de cada uno de los programas,
proyectos y acciones en beneficio del proceso de rehabilitacion y reinsercion social
en menores infractores, con el objeto de contar con ambitos de mejora y una
reinsercion efectiva de menores en la sociedad como parte de la tarea principal del

comité y sus acciones.

Articulo 3.- El Comité Institucional ejecutara sus funciones durante un plazo de
noventa dias, durante los cuales llevara a cabo un analisis exhaustivo de los

programas existentes y propondra medidas concretas para su fortalecimiento.
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Articulo 4.- ElI Comité Institucional estara integrado por las siguientes
autoridades, o quienes hagan sus veces: el Director o Delegado del Servicio Nacional
de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
(SNAI), un delegado del Ministerio de Educacion, un delegado del Ministerio de Salud,
un delegado del Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, un delegado de la
Defensoria del Pueblo, un delegado del Ministerio de Trabajo, un delegado del
Ministerio del Deporte, el Director Financiero y el Director Administrativo. Los
miembros del Comité suscribiran toda la documentacion pertinente relacionada con

informes, propuestas y proyectos.

Articulo 5.- Esta resolucién entra en vigencia de manera inmediata tras su
publicacion y sera comunicada a todas las autoridades y entidades pertinentes para

su cumplimiento.
3.2.1 Objetivo
Objetivo general

Lo que se busca como objetivo general dentro de la presente propuesta es la
conformacién de un Comité Institucional cuya atencién se enfoque en el ejercicio del
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social de menores infractores. Bajo dicho
elemento se busca contar con una responsabilidad mas exclusiva sobre los esfuerzos
para mejorar los problemas que giran en torno al cometimiento de delitos por parte de
menores de edad y asi implementar programas, proyectos y acciones efectivas para

una rehabilitacion y reinsercién adecuada.
Objetivo especifico

= Evaluar el nivel de incidencia del comité sobre los programas de rehabilitacion
qgue se encuentran en funcionamiento, mediante el estudio de su impacto en
los niveles de reincidencia de delitos por parte de menores de edad.

= Establecer lineamientos que consoliden cada uno de los programas de
rehabilitacion a ser implementados dentro de centros de rehabilitacion y
retencion como una garantia de atencion eficaz.

= |mplementar colaboracion interinstitucional a nivel publico y privado con el
objetivo de establecer entidades preocupadas e involucradas en el sistema

penal vigente.
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3.2.2 Exposicion de motivos

La propuesta de solucion al fendmeno de estudio es el resultado de una
evidente problematica en el proceso de tratar el cometimiento de delitos por parte de
menores infractores en el sistema penal en el Ecuador. Bajo ese precedente, se
manifiestan los elementos que afectan el proceso de atencién y reinsercion de
menores de edad en la sociedad, sobre todo porque existe una alta demanda de
delitos cometidos por menores involucrados en delitos como la delincuencia
organizada, la cual no refleja efectividad sobre los esfuerzos implementados o en

desarrollo.

Es importante que el problema se trate mediante parametros que reconozcan
que se debe trabajar desde una perspectiva integral y coordinada con apoyo
interinstitucional, bajo a premisa de que la rehabilitacién es un objetivo en jovenes
que forman parte de una sociedad como todos. De conformidad con el antecedente
senalado, es que se opta por proponer la creacion de un Comité cuya aplicacion sea
en el ambito institucional que brinde una atencién integral al Sistema Nacional de
Rehabilitaciéon Social de menores infractores, el cual actuara como una opcién
coherente para un analisis adecuado sobre la forma en la que funcionan los
programas enfocados a la rehabilitacion y de esa manera beneficiar a los programas

de rehabilitacién cuyas propuestas se desarrollaran de manera concreta.

Se trata de una comitiva que instaurara nuevos campos que se abriran sobre
el apoyo interinstitucional con cada uno de los sujetos intervinientes en el ejercicio de
atencion a menores que incurren en infracciones. El punto principal, es el de brindar
apoyo, difundir una practica positiva e ir impulsando politicas que cumplan con los
objetivos propuestos de rehabilitacion y reinsercion de jévenes en la sociedad. De
igual manera, se busca garantizar el respeto de sus derechos humanos y la
construccién de un sistema de justicia mas justo, equitativo y humano para todos los

ciudadanos.
3.2.3 Factibilidad

La propuesta de creacién del Comité Institucional para la atencion del Sistema
Nacional de Rehabilitacién Social de menores infractores es altamente factible y
viable de implementar en el corto y mediano plazo. La viabilidad se pasa

especialmente en los siguientes puntos:
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e Es viable destinar recursos a las iniciativas mediante programas, acciones o
proyectos para que el comité desarrolle sus principales tareas, mismos que
pueden concretarse bajo la asignacién de recursos de las instituciones que se
encuentren relacionadas al desarrollo de dicho programa.

= Lalegislacion vigente tiene un respaldo claro sobre la creacion de comités para
ejecutar acciones a nivel coordinado interinstitucional, ya sea a través de las
distintas politicas que definan, estos se pueden enfocar sobre la justicia en
menores de edad y programas de rehabilitacion, lo cual fue establecido en la
propuesta de solucidn al fendmeno de estudio.

= Es evidente los esfuerzos por parte del Estado y los operadores de justicia por
apoyar iniciativas a través del derecho que beneficien al sistema judicial en
jévenes y sobre todo que les permita consolidar un sistema eficiente en el
proceso de rehabilitacion y reinsercion de menores infractores en la sociedad.

= El contexto actual en el Ecuador, permite que existan nuevas exigencias para
el sistema de justicia juvenil y por ello se necesiten implementar medidas
emergentes y concretas para los menores de edad que cometen delitos y de

esa manera generar una propuesta adecuada a las necesidades sociales.

De acuerdo a lo que se establece en los puntos anteriores, la propuesta basada
en la creacion de un comité que se encargue sobre la atencion oportuna a menores
infractores en materia de rehabilitacidn y reinsercion a través del Sistema Nacional de
Rehabilitacién Social de menores, es una propuesta viable en medida de las metas a
corto y mediano plazo que se planteen. Ademas, ello se respalda en la cooperacion
interinstitucional a nivel publico y privado que se presenten para el debido apoyo y

seguimiento.
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CONCLUSIONES

De conformidad con el desarrollo del presente estudio de investigacion, se
destaca que los delitos cometidos por menores infractores es una realidad latente
dentro del Estado ecuatoriano, y por tano es estudio de esta problematica conlleva a
considerar que aun existen desafios que afrontar desde muchas areas como, por
ejemplo, del derecho. Como un referente de la consecuciéon de los fines de la
investigacion, se desarrollan a continuacién cada uno de los objetivos generales y
especificos que fueron planteados para identificar la efectividad en su desarrollo. En

ese sentido se detalla lo siguiente:

Respecto del objetivo general, referente al determinar los principales
mecanismos del sistema de juzgamiento a menores infractores del sistema penal
ecuatoriano. Frente a eso, el sistema judicial que se encarga de procesar a menores
infractores se consolida bajo elementos importantes que se evidencian en los

objetivos planteados al inicio de la investigacion.

El concepto de responsabilidad en el sistema penal en menores de edad, es
un elemento que sefala el rango de edad bajo el cual una persona es lo
suficientemente capaz de contar con la madurez necesaria para cometer un delito. En
ese sentido se requiere implementar medidas que eduquen y rehabiliten a la juventud
en vez de aplicar sanciones que no atiendan el problema principal del fenbmeno de

estudio.

De igual forma, se configura un procedimiento aplicable en el proceso para
juzgar a menores de edad, mismo que contempla la intervencion de organismos y
elementos de proteccién a los derechos de los menores de edad. Por lo expuesto, se
hace un llamado a generar una reinsercidon social efectiva mediante programas con
un proceso de seguimiento oportuno para evitar hacer en la reincidencia y afectar el

orden social.

El primer objetivo especifico, por su parte sefala el identificar a través de la
doctrina y la legislacion ecuatoriana la figura del adolescente infractor. Al respecto, la
figura del adolescente infractor en el contexto de la doctrina y la legislaciéon
ecuatoriana se caracteriza por ser un individuo menor de edad que ha cometido un
acto tipificado como delito. La doctrina ecuatoriana, influenciada por principios de

proteccion integral y derechos del nifio, reconoce la especial situacion de los
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adolescentes en particular el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, el cual hace
diferencias entre nifos y adolescentes. Este define al nifio como la persona que no
ha cumplido 12 afios, y al adolescente como la persona de ambos sexos entre 12 y

18 afnos.

En cuanto al segundo objetivo que busca precisar cada uno de los sistemas
vigentes para iniciar un proceso de sancion al cometimiento de delitos por parte de
menores de edad, se contempla un enfoque bastante particular que le da importancia
a las medidas educativas y enfocadas en concretar rehabilitacion en vez de enfocarse
en sanciones. Con este precedente se reconoce que en los adolescentes hay un
proceso de cambio y vulnerabilidad que se alguna manera debe ser tomada en cuenta
por el Estado. Por esa razdn se aplican procedimientos particulares en el proceso de
juzgar a menores infractores, 1o que implica contar con ayuda interdisciplinaria y el

respeto de las garantias procesales que los respaldan.

El tercer objetivo enfocado en estudiar como son las consecuencias de las
medidas para sancionar delitos cometidos por menores infractores en casos de delitos
graves, es importante sefalar que los mecanismos educativos y de reinsercién son
esfuerzos para no caer en la reincidencia de delitos y generar un impacto positivo en
los jovenes. Este mecanismo es una muestra de que se puede brindar vias que logren

reubicarlos en la sociedad.

A pesar de dichos esfuerzos, se plantean también varias opiniones sobre la
importancia de contar con procesos de seguimiento para fortalecer cada uno de los
programas que se quieran implementar en el sistema de rehabilitacién social, ya sea
a través de programas, proyectos o actividades, el acompanamiento es clave para un

proceso efectivo.

De igual manera, nunca se debe de dejar de lado el entorno que rodea el
contexto social y econémico en el pais, que es una de los principales elementos que
generan el cometimiento de delitos por parte de adolescentes, el nivel de acceso a

oportunidades y demas recursos que fortalecen su formacion integral.
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RECOMENDACIONES

En relacion con todo lo manifestado, incluyendo los problemas y las
conclusiones, es necesario plantear algunas circunstancias recomendables para
instituciones que puedan colaborar a mitigar la consecucion de infracciones penales
por menores o jovenes, por otro lado, que la administracion de justicia para estos
sujetos puedan incluir actuaciones que juzguen adecuadamente las acciones de

estos:

Se recomienda a la Universidad Metropolitana realizar foros de estudios o
audiencias, que demuestren el accionar de las operadores de justicia, considerando
de esta forma las regulaciones adecuadas y precisas para estos casos, ademas de
gue conozca las funciones y atribuciones del sistema justicia y del propio operador,
por otro lado, los derechos que no deben verse afectados aun cuando los menores o
jévenes hayan incurrido en alguna infraccion penal, pero asi mismo, es importante
reconocer las obligaciones y responsabilidades por el significado que han tenido sus
actos, puesto que, a consecuencia de ello existe un sujeto perjudicado o victima en
el proceso, esta recomendacion colaboraria a formar a futuros profesionales;
abogados que sepan como ayudar a sus clientes mas que todo cuando se traten de
los sujetos materia de estudio, o también una capacitacion para futuros juzgadores

para tengan conocimiento de como se debe accionar frente estas situaciones.

Por otro lado, se recomienda a la Asamblea Nacional, que se interprete de
mejor manera las regulaciones legales, relacionadas con el proceso de rehabilitacion
y reintegracion a la sociedad, puesto que, es necesario que en reclusion de los
menores se especifiquen medidas educativas destinadas a la recesiéon, asi mismo,
qgue los sujetos conozcan las consecuencias de sus actos, puesto que, por el simple
hecho de sus cualidades solo se les impone medidas socioeducativas, por ende, es
necesario que se imponga sanciones penales para delitos graves cometidos por
menores infractores, en este casos seria necesario, que se exprese sobre una

evaluacion detallada sobre el menor o joven.

Se recomienda el sistema de justicia en general, evaluar el impacto de los
mecanismos sujetos, y con ello se insinua realizar valoraciones constantes o
periddicas, asi mismo, estudios que puedan identificar las actuaciones y areas que

deben ser reimplantadas o mejoradas, principalmente sobre la imposicion de
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sanciones, pero también sobre la defensa de los derechos de estos sujetos materia
de estudio, como el proceso de rehabilitacion, que amerita ubicarlos de acuerdo con
sus necesidades especificas y reales, asi mismo, se requiere de la colaboracién de
otros entes para realizar las evaluaciones periodicas asi se extiende la capacidad y
funcionamiento de las actuaciones planteadas, para reformar a los menores o

jévenes.

Teniendo en cuenta los objetivos planteados tanto el general y como los
especificos, para manejar de forma mas oportuna los problemas sefialados en la
investigacion, se recomienda una organizacién determinada entres distintas entes
publicos, otros entes particulares y la sociedad en general, puesto que esto puede
colaborar con resultados integrales que se extiendan sobre criterios legales, sociales,
politicos, econdmicos entre otros aspectos para la proteccion y precaucion de que se
lleven a cabo infracciones penales por nifios, nifias y jovenes y que pueda ser mas
efectiva las rehabilitacion y reinsercion a la sociedad, recordando como primera
instancia los derechos humanos y el amparo de los menores implicados en el sistema

penal.
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ANEXO

Formato de encuesta para abogados

1.- ¢Considera que el sistema de justicia ecuatoriano tiene suficientes recursos y
programas especializados para tratar los casos de menores infractores de manera

efectiva?
Si( ) No( )

2.- ;Cree que el sistema de justicia ecuatoriano ofrece suficientes opciones de

rehabilitacion y reinsercion para los menores infractores?
Si( ) No( )

3.- En su experiencia, ¢,cual es el principal desafio que enfrenta el sistema de justicia

al tratar casos de menores infractores?

Falta de recursos ( )
Ausencia de programas efectivos ()
Estigmatizacion social ( )

4.- ;Esta de acuerdo con la forma en que se determina la responsabilidad penal de

los menores en el sistema de justicia ecuatoriano?
De acuerdo ( ) En desacuerdo ( )

5.- ¢(Cree que los derechos de los menores infractores estdn adecuadamente

protegidos en el sistema de justicia ecuatoriano?
Si, estan adecuadamente protegidos ( )
No, falta proteccion ( )

6.- ¢ Considera que el sistema de justicia ecuatoriano deberia implementar cambios
en la forma en que se aplican las medidas de internamiento para los menores

infractores?
Si, se deben implementar cambios ( )

No, las medidas son adecuadas ( )
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7.- ¢ Qué opinidn tiene sobre la eficacia de las medidas socioeducativas aplicadas a

los menores infractores en Ecuador?

Muy eficaces ( )
Algo eficaces ( )
Poco eficaces ( )
Nada eficaces ( )

8.- ¢ Ha observado alguna tendencia en la prevalencia de ciertos tipos de delitos entre

los menores infractores en el sistema de justicia ecuatoriano?

Si, delitos violentos ( )
Si, delitos relacionados con drogas ( )
No, no he observado tendencias claras ( )

9.- 4 Cree que la edad de imputabilidad penal en Ecuador deberia ser modificada?

Si, deberia aumentarse ( )
Si, deberia disminuirse ( )
No, la edad actual es adecuada ( )

10.- En su opinién, ¢qué mejoras especificas sugiere para fortalecer el sistema de

justicia ecuatoriano en relacién con los menores infractores?
Mejor capacitacidon para jueces y fiscales ( )
Mayor inversion en programas de prevencion del delito ( )

Ampliar opciones de rehabilitacion ( )
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Formato de encuesta para juzgadores

1.- ¢Considera que el sistema de justicia ecuatoriano ofrece las herramientas y
procedimientos necesarios para garantizar un proceso justo y equitativo para los

menores infractores?
Si( ) No( )

2.- En la actualidad ¢El sistema de justicia enfrenta desafios al tratar casos de

menores infractores?
Si( ) No( )

3.- ¢ Considera que los procesos judiciales para menores infractores son efectivos en

la prevencion y reduccion de la reincidencia delictiva?
Si( ) No( )

4 .- ; Cree que las medidas de internamiento para menores infractores en Ecuador son

efectivas para su rehabilitacion y reinsercion en la sociedad?
Si( ) No( )

5.- ¢ Considera que el sistema de justicia juvenil actual esta adecuadamente equipado

para abordar casos de menores involucrados en actividades del crimen organizado?
Si( ) No( )

6.-¢ Cuales son los mayores desafios que enfrenta el sistema de justicia juvenil en
Ecuador en relacion con los menores infractores involucrados en el crimen

organizado?

Falta de recursos y presupuesto ( )
Necesidad de capacitacion especializada para operadores judiciales ( )
Falta de coordinacion interinstitucional ( )

Altos niveles de corrupcion ( )
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