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RESUMEN

Esta investigacion tiene como finalidad realizar un estudio pormenorizado del efectivo
uso del ciudadano de su derecho a contraer matrimonio civil, Ley Notarial; y, Ley
Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, mediante la norma,
jurisprudencia, bibliografia, costumbres en el &mbito legal, para crear una estructura
gue fundamente y motive este estudio; tratando de llegar a la comprension de estas
atribuciones que guardan relacibn o concuerdan con la actuacién del Abogado;
Notarios, Registro Civil en el distrito metropolitano de Quito, determinada y
desarrollada en el Protocolo de la Notaria Décimo Séptimo del Cantén en el afio 2021,
con lo que analicé el problema de este estudio. También esta plasmada la vision del
Notario, abogado, usuarios y funcionarios publicos quienes son los elementos
principales de la préactica juridica en este medio. Existe garantias al acceso al
matrimonio, derecho consagrado, pero lamentablemente por existir solamente una
institucion competente para legalizarla no ofrece un servicio 6ptimo a los ciudadanos,

con solo ocho salas para contraer nupcias en todo el distrito Metropolitano de Quito.

Palabras Clave: Matrimonio Civil, Acta Notarial, Régimen Patrimonial
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ABSTRACT

The purpose of this research is to carry out a detailed study of the effective use of the
citizen of their right to contract civil marriage, Notary Law; and, Organic Law of
Management of Identity and Civil Data, through the norm, jurisprudence, bibliography;
and, customs in the legal field; to create a structure that founds and motivates this
study; trying to reach the understanding of these attributions that are related or agree
with the performance of the Lawyer; Notary; and, Civil Registry in the metropolitan
district of Quito, determined and developed in the Protocol of the Seventeenth Notary
Office of the Canton in the year 2021, with which | have analyzed the problem of this
study. Here is also reflected the vision of the Notary, lawyer, but mainly users and
public officials who are the main elements of the legal practice in this environment. In
the case of marriage in Ecuador, there are guarantees of access to marriage, a
consecrated right, but unfortunately because there is only one competent institution to
legalize it, it does not offer an optimal service to citizens, with only eight rooms to

contract nuptials throughout the Metropolitan District of Quito.

Key words: Civil Marriage, Notarial Act, Patrimonial Regime



INTRODUCCION

El andlisis realizado sobre los matrimonios civiles en el Distrito Metropolitano
de Quito esta enfocado en brindar un desarrollo informativo y practico sobre la norma
juridica que permita a los usuarios (abogado, notario y Registro Civil, Identificacion y
Documentacion) otorgar certeza juridica a este contrato. Ademas, se busca que los
usuarios se sustenten en este medio, con base en una Ley clara y precisa para estos
tramites.

El desarrollo de este estudio brinda una informacién significativa sobre este
proceso; vy, la relacion que puede haber entre Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién; y la actuacion Notarial; y, su correspondiente inscripcién, los mismos que
estan encaminados a lograr integrar las normas y sus reformas con el orden juridico
establecido; y, establecer destrezas como abogados para darle al usuario una
aplicacién plena.

El Marco Tedrico se ha iniciado con resefia del matrimonio civil; su historia y
documentos habilitantes para su perfeccionamiento; en relacién con el Derecho y su
funcion con la sociedad; para con este entorno y la relacién de la ley con todas las
otras normas a emplearse revisarlas como variables dependientes una de otra.

La técnica de analisis consistié en identificar el procedimiento que tienen los
usuarios para efectuar el vinculo matrimonial en el Cantén Quito, relacionados con
tiempo de espera y posible solucion con la Ley; lo que permitira conocer a fondo este
mecanismo Y ligarlos a la jurisdiccion voluntaria; y, la seguridad juridica que tendria,
con estudios de la practica juridica, leyes, reglamentos y toda su fundamentacion;
para cumplir con los objetivos e hipétesis planteadas; se presenta como anexo a esta
investigacion valoraciones cuantitativas y cualitativas relacionando al as Uniones de
Hecho del protocolo de una Notaria publica del afio 2021, para establecer
conclusiones y recomendaciones que servirdn de base para la presentacion de
modelos orientativos para los profesionales en Derecho; y, funciones publicas que
legalizan estos contratos.

Para este efecto se abarcé y desarroll6 en el primer capitulo se desarrollara el
marco metodoldgico, los antecedentes su fundamentacién doctrinal, qué nos dice la
doctrina, tanto en la Edad Antigua contemporanea, historia del pais; fundamentacion
legal, que dice nuestra Ley con sus distintas instituciones; fundamentacion juridica;

como estd vigente esta institucion en nuestro contexto, derecho comparado con



paises vecinos; practica juridica, el marco conceptual; la hipotesis; el sefialamiento
de variables.

El segundo capitulo estd enfocado al marco metodoldgico, en donde se
determinara el disefio de investigacion también, se ubica la modalidad y tipo de
investigacion realizada; la poblacion que sera el universo de la investigacion; la
operacionalizacion de variables; la recoleccion de informacion; y, su procesamiento;
basados en una encuesta realizada a una poblacion de 128 personas entre usuarios,
estudiantes de derecho, abogados, 2 notarios y funcionarios registrales; 12
entrevistas a actores directos en la probleméatica; en el que se puede determinar la
consecucion del objetivo general y de los especificos planteados a la apertura del
analisis e investigacion.

Finalmente, en el tercer capitulo, se resefid los resultados, analisis y su
interpretacion, obtenidos del enfoque del cuestionario de preguntas realizadas en la
encuesta; estableciéndose la falta de practicidad en este mecanismo legal y su
consiguiente retraso, inseguridad juridica; el nivel de conocimiento practico de los
actores directos como es el Registro Civil; los frecuentes problemas que se presentan

al gestionar en el Registro Civil, Identificacion y Cedulacion en el Canton Quito.
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CAPITULO |

1. FUNDAMENTOS TEORICOS

1.1 Antecedentes Investigativos.

Para esta investigacion contaré con amplia bibliografia de juristas; y, abogados
la Notaria Décimo Séptimo del Cantén Quito por medio de sus representantes con su
incondicional ayuda contando con su vivencia en el cargo, la apertura para el estudio
del protocolo del afio 2021; y, el conocimiento de nuestros funcionarios de esta
entidad que permitirdn tener una base sélida para este fin.

Con estos tipos de diagnosticos anteriores fundamentados en el conocimiento
de la norma y la practica juridica he podido aseverar que estos estudios se han
enmarcado al objetivo propuesto por el suscrito; ya que mi analisis esta basado en el
protocolo del afio 2021 de una Notaria de Quito con datos de la problematica actual,
para poder discernir de mejor manera y buscar posibles soluciones para una efectiva
resolucién de actos y contratos de jurisdiccién voluntaria; especialmente los de

matrimonio civil en el Cantén Quito.

1.2 Antecedentes Historicos.

En la historia del matrimonio, existieron numerosas culturas, se podria decir
gue catalogada como una institucion muy antigua del Derecho y de nuestra sociedad
en general, que ha sido estudiada por unos numerosos expertos en la materia.

El matrimonio, al estar intimamente ligado al origen de la familia como nucleo

fundamental de la sociedad, es de suma importancia analizar su evolucién histérica y

legislativa. A lo largo del tiempo, el concepto y las reglas matrimoniales han sufrido

cambios muy significativos, influenciados por los regimenes politicos y las diferentes
corrientes ideoldgicas del pasado. Con el surgimiento del estado, el matriarcado y su
sucesor, el patriarcado, quedaron atras, dando paso a una forma mas primitiva de
matrimonio conocida como monogamia. Sin embargo, fue en Roma donde se
desarroll6 de manera mas profunda, pudiendo celebrarse el matrimonio a través de
tres modalidades: matrimonio por rapto, matrimonio por compra y matrimonio por

consentimiento de los cényuges. (Belluscio, 2011, pag. 25).

Estas tres modalidades podrian darse como etapas que desembocaron en el
requisito fundamental del consentimiento en el matrimonio actual. Surgi6 el concepto

de "affectio maritalis”", que se refiere a la voluntad de los cényuges de permanecer



juntos en convivencia. En el momento en que desaparecio el consenso de persistir
como marido y mujer, la unién matrimonial dejé de existir. De esta manera, el mutuo
consentimiento se convirtié en un elemento central para la formacion y continuidad
del matrimonio.

Desde los primeros ritos matrimoniales, el papel del Notario o escribano, fue
de una gran importancia, ya que su intervencién daba validez legal a la union al dar
testimonio publico de la misma. Con las influencias del cristianismo y la Iglesia
Catolica, surgieron nuevas reglas para el matrimonio, llegando al punto en el siglo X
cuando la Iglesia asumio el control total de los matrimonios. Esto implicaba que los
tribunales eclesiasticos tenian competencia exclusiva sobre el matrimonio,
convirtiéndolo en sacramento y estableciendo normas rigurosas para su formacion.
De esta forma, buscoé elevar la importancia y dignidad de la institucion familiar y
establecer reglas estrictas para su formacion.

Durante varios siglos, esta situacion se mantuvo intacta hasta el Renacimiento
y la Reforma Luterana, también conocida como la Reforma. En este periodo se
produce una separacion del matrimonio del ambito exclusivo de las iglesias, se
reclaman para los Estados diversas facultades que antes estaban en manos de los
cortes religiosos. Esto signific6 un cambio significativo, ya que los asuntos
matrimoniales comenzaron a ser regulados por autoridades civiles en lugar de
tribunales eclesiasticos.

En el cierre del siglo XVIII, con el auge del concepto de soberania estatal, se produce

el estallido de la Revolucion Francesa, que establece el matrimonio como un contrato

civil basado en las voluntades de los contrayentes. Este cambio condujo a la
promulgacién de la Constitucién francesa de 1791 y, posteriormente, del Cédigo

Napolednico, que se extendié a la mayoria de los paises catélicos de Europa, América

Central y América del Sur. En otras palabras, desde Francia, la institucion del

matrimonio civil se extendio por todo el mundo, adquiriendo generalmente un caracter

obligatorio y reglado en las naciones de tradicion latina, mientras que en las naciones

escandinavas se establecié como opcion facultativa. (Monrroy, 1960, pag. 29)

El afio del 1902, impulsada por el movimiento liberal, se promulga una ley de
matrimonio civil, que marco un gran cambio importante en el pais. Esta ley dej6 de
lado las creencias religiosas y se centr0 en las normas civiles para regular el
matrimonio. Ademas, introdujo la posibilidad de acceder al divorcio, en ese tiempo no
estaba contemplado en nuestra legislacion ecuatoriana. Previamente, debido al



caracter religioso del sacramento del matrimonio, se consideraba indisoluble. Sin
embargo, con la esta ley de matrimonio civil se abrid la puerta a disolver legalmente

los vinculos matrimoniales en casos especificos.

1.2.1 Nacional (Registro civil).

A principios del siglo XIX, el General Eloy Alfaro propone al Congreso Nacional
el proyecto de ley para poder establecer las regulaciones del Registro Civil como:
matrimonios civiles, nacimientos y defunciones. Este proyecto fue aprobado, en la
cual se promulgo la primera Ley del Registro Civil, la cual fue publicada en el registro
Oficial N° 1252 el 29 de octubre del mismo afio.

El decreto fue firmado por los legisladores: Lednidas Plaza Gutiérrez, quien
ocupaba el cargo de presidente de la Camara de Diputados; Manuel Cueva, quien
fuera presidente del Senado; Luis Napoledn Dillon, quien actué como secretario; y el
sefior José Peralta, quien se desempefid como ministro de Justicia y estuvo a cargo
de la implementacion del Decreto. Quien desempefio como el primer director general
de la Institucion fue el escritor Manuel J. Calle.

En ese momento, los ciudadanos que habian cumplido 21 afios de edad eran
considerados mayores de edad, y esta regla permanecio vigente hasta 1970, cuando
el presidente José Maria Velasco Ibarra modifico la ley para reducir la edad minima a
18 afios. A partir de ese momento, la entidad encargada de la identificacién y el
registro civil se llamo: "Registro Civil e Identificacion Ciudadana,” quedo6 bajo la
autoridad del Ministerio de gobierno y del Tribunal Supremo Electoral.

En 1924, con motivo de la implementacion del sistema de identificacién dactilar
en la provincia del Guayas, el Congreso Nacional expidié la Ley de Identificacion,
estableciendo dos oficinas, una en Quito y otra en Guayaquil, ciudades importantes
del pais. También se establecen diferentes categorias de cédulas de identidad, como
las de profesionales, comerciantes y también a ciudadanos comunes, en funcién de
los salarios percibidos. Estos certificados fueron equiparados a la cedula tributaria de
aquella época.

El dia 3 de febrero de 1936, se inaugura la oficina dactiloscopica en la ciudad
de Quito, en cumplimiento del Decreto promulgado en 1935 por el presidente Federico
Paez. En 1952 se presentd un nuevo formulario especial a la identificacién personal

y dactiloscopia, conocido como "certificado popular". Esta forma se diferenciaba por



sus precios y colores, con valores que oscilaban entre cinco y cincuenta sucres, segun
lo establecia la ley.

La fecha del 14 de febrero de 1966, encabezado por la Junta Militar de
Gobierno, el Contralmirante Ramon Castro Jijon promulga una ley de registro civil,
Identificacion y Documentacién. Esta ley elimina el sistema y la duplicidad de
registros, asi establecido el registro Unico nacional en sede en Quito. Se introdujo la
"tarjeta Unica", una tarjeta de identificacion de un solo color que incluia los datos
generales exigidos por la ley, como los nombres de los conyugues, detalle que no se
encontraba en las tarjetas anteriores.

El dia 12 de abril de 1976 se llevo a cabo las reformas del cédigo civil, que
incluyeron disposiciones de la constitucion de ecuador del 1945 para proteger los
derechos de los hijos nacidos fuera del matrimonio, asi como el reconocimiento de la
persona natural desde el momento del nacimiento eliminando la espera de 24 horas
gue se establecia.

Implementaron en el afio de 1975 un sistema informético en el Registro Civil
para procesar la informacion en cintas magnéticas y elaborar el padron electoral. Se
instalo un sistema IBM Ecuador que contenia informacién resumidas de las personas,
se grababa en disquetes mediante maquinas de escribir. Luego, los datos se
convirtieron en cinta magnética para su procesamiento en el sistema central, asi crea
un archivo de datos con la informacion de la tarjeta.

En octubre de 1979, las actas de nacimiento, cedula de identidad, comenzaron
a emitirse directamente al publico. En 1982 se firma un convenio de alquiler para
reemplazar el equipo por un sistema IBM/38 en Ecuador, que se utilizd para el registro
de actas de nacimiento. En la ciudad de quito ingresaron registro de recién nacidos e
inaugura el departamento de procesamiento de datos en el mes de agosto de 1979.
Posteriormente, el servicio se amplia en Guayaquil y posteriormente se implementa
todas las capitales de las provincias del pais.

Hubo cambié al contrato de arrendamiento del mencionado equipo, en julio de
1991 esto debido por un moderno sistema AS/400, modelo B50, que permitio poder
expandir y mejorar los servicios a nivel nacional, atendiendo a todo el pais en un total
de veinticinco puntos computarizados. A partir de enero del 1997 se firma un convenio
o contrato con IBM de Ecuador para ampliar el servicio computarizado, llegando asi

a llegar a treinta y tres puntos en todo el ecuador, incluyendo Galapagos.



Actualmente, en nuestro Registro Civil tienen un moderno sistema informatico
gue se lo denomina “MAGNA”, este sistema almacena todos los datos de los
ciudadanos. También incluye: identificaciones biométricas, se instalé6 en marzo del
2010 y reemplazo al sistema AS/400, que ahora se la utiliza para consulta y soporte

de datos.

1.2.2 Funcioén del registro civil.
En nuestra Ley De Registro Civil, Identificacion Y Cedulacion nos dice en el
articulo 1:

Art. 1.- Funciones de la Direccién General. - La Direccién General de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacion funcionara, como dependencia del Ministerio de Gobierno,
en la Capital de la Republica. Corresponde a esta Direccion la celebracién de
matrimonios, la inscripcién de los hechos y actos relativos al estado civil de las
personas residentes en el territorio de la Republica y de los ecuatorianos residentes
en el exterior, y su identificacion y cedulacion. Tiene por finalidad especifica organizar
dichas inscripciones, otorgar las cédulas de identidad y de identidad y ciudadania.

(Ecuador, Asamblea Nacional, 2016)

1.3 Matrimonio.

1.3.1 Definicién

La palabra matrimonio tiene su origen en la combinacién de dos términos
latinos, "matris" (madre o matriz) y "monium" (portadora de), que alude un
pensamiento, que la union de la mujer con fines de procreacion y de todos los
derechos que surge de esta union. (Naranjo, 2009, pag. 18)

El estudio de posgrado realizado por: Abogada Cafarte Leonor en la
“Universidad Regional Auténoma de Los Andes,” en el afio 2016 con el titulo: “La
celebracion del matrimonio civil en el Ecuador y la desconcentracién de la funcién
notarial”, argumenta lo siguiente:

El matrimonio es un acto solemne realizado por dos personas de forma voluntaria y

conscientemente, con el fin de hacer publica una relacién estable para que sea

reconocida por toda la comunidad y mediante la ley, otorgandole efectos personales

y econémicos. Mediante esta perspectiva, el matrimonio es similar a un contrato,

donde dos personas deciden regular su relacién con un acuerdo formalizado con

ciertas formalidades. Partiendo de esta primicia, los notarios pueden intervenir en la
formacion y en las regulaciones de la unidon de hecho, en la cual nos referimos

anteriormente. Si es posible establecer la union de hecho ante una Notaria, ¢ por qué



no podrias casarte de la misma manera? Esta seria la soluciéon coherente, la cual

ahorraria y otorgaria mas disponibilidad a los ciudadanos que quieran casarse y

reduciria la carga de trabajo del Registro Civil. (Cafiarte Andrade, 2016)

La Constitucion, en forma similar, conceptualiza el matrimonio “la unién de un
hombre con una mujer en igualdad de derechos. Sin embargo, se agrega un punto
importantisimo, que es denominado libre albedrio, consentimiento de los cényuges.”
(Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008), Esto significa que el matrimonio debe
establecerse por decision y acuerdo mutuo de ambas partes involucradas.
Convirtiendo al matrimonio en un derecho garantizado por la Constitucion, y

prevaleciendo la voluntad de las personas.

1.3.2 El matrimonio en Ecuador

Al momento de contraer matrimonio en el Ecuador, es necesario tener en
cuenta los siguientes lineamientos legales: segun el articulo 6 de nuestra constitucion
de la republica del Ecuador, se establece que las personas deben cumplir con ciertos
preceptos normativos:

Todo ciudadano ecuatoriano goza y tiene derecho consagrados en la Constitucién.

La nacionalidad ecuatoriana representa el vinculo juridico-politico entre el ciudadano

y el Estado, independientemente de que pertenezcan a las nacionalidades indigenas

en la cual conviven en nuestro pais plurinacional.

Ser ecuatoriano se adquiere por nacimiento o también por la naturalizacion y no va a

perder por el matrimonio, su disolucion o por adquirir otra nacionalidad. (Ecuador,

Asamblea Constituyente, 2008)

El articulo 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
diferentes categorias de personas que pueden obtener la nacionalidad ecuatoriana
por la naturalizacién, incluyendo a los que obtienen la carta de naturalizacién, los
adoptados por ecuatorianos, los que nacieron en el extranjero, pero tienen padres
ecuatorianos por naturalizacion, los que se casan o mantengan una union de hecho
con ecuatoriano 0 ecuatoriana, y los que presten servicios pertinentes al pais. La
adquisiciéon de la nacionalidad ecuatoriana no implica renunciar a la nacionalidad de
origen, aunque se puede perder por renuncia.

Tenemos el articulo 67 de nuestra Constitucion reconoce la importancia de una
familia en las diversas formas, siendo protegida como un factor fundamental en la
comunidad. Se garantizan condiciones que favorezcan plenamente el logro de sus

objetivos, sobre la base de una igualdad de los derechos de los integrantes. La
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definicién del matrimonio es un vinculo entre dos personas hombre y mujer, basada
en el libre consentimiento y en igualdad de derechos, obligaciones y capacidad
juridica. Ademas, se reconoce la existencia de uniones estables y monégamas entre
dos personas que generan las mismas obligaciones y gozan del mismo derecho de
un matrimonio. La adopcion esta reservada solamente a conyugues de diferente sexo.

El Codigo Civil establece que los contrayentes deben presentarse
personalmente o por apoderado con poder especial ante Notario Publico para poder
celebrar el matrimonio. Asimismo, se establece que los agentes diplomaticos y
consulares ecuatorianos en el exterior son competentes para celebrar matrimonios
entre ecuatorianos, ecuatorianos y extranjeros, y entre extranjeros domiciliados en el
Ecuador. Las parejas extranjeras que establezcan su domicilio en el Ecuador estan
sujetas a las obligaciones y derechos establecidos en el Codigo Civil.

En nuestro Cadigo Civil en el articulo 81, donde se establece, un matrimonio
es un contrato formal entre el hombre y la mujer se unen con el propdsito de vivir
juntos, procrear y brindarse apoyo mutuo. (Ecuador, Congreso Nacional, 2005)

En nuestra Ley Organica de Gestion de Identidad y Datos Civiles, en el articulo
52 establece que el matrimonio es la unién entre el hombre y la mujer, debe celebrarse
e inscribirse en la Direccién General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion. Si
el matrimonio tiene lugar en el exterior y uno de los contrayentes es ciudadano
ecuatoriano, se celebra y registra ante un consular correspondiente. (Ecuador,
Asamblea Nacional, 2016)

Antes de una celebracion del matrimonio, la autoridad competente tiene la
obligacion de verificar el registro personal Unico de los contrayentes y asegurarse de
gue estén legalmente autorizados para contraer matrimonio civil. Esta verificacion se
inscribe en el registro respectivo. El incumplimiento de esta formalidad acarrea
sanciones administrativas, civiles y penales para la autoridad que celebro el
matrimonio, sin perjuicios de la nulidad del matrimonio conforme a la ley. (Ecuador,
Asamblea Nacional, 2016)

1.4 Reglamento para el matrimonio en registro civil.

En 1906 se cred la Ley de matrimonio civil, posteriormente en el afio 2006 se

reformé la ley a Ley De Registro Civil, Identificacion Y Cedulacion.
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1.4.1 Tréamite para celebracion el matrimonio dentro o fuera de la sede

de registro civil.

Segun la pagina web del Registro Civil a continuacion se revisara los distintos

requisitos, segun las circunstancias, para celebrar un matrimonio civil:

Tramite de matrimonio dentro o fuera del Registro Civil para personas solteras sin hijos

menores.

Servicio destinado a la celebracion de matrimonios en los casos en que al menos uno

de los contrayentes sea soltero y no tenga hijos menores de edad, el cual podra

realizarse en la oficina del Registro Civil o en las oficinas consulares del Ecuador en
el exterior.

En Ecuador, las tarifas para la celebracién del matrimonio son las siguientes:

e $50.00 en la oficina del Registro Civil.

e $250.00 fuera de la sede del Registro Civil.

Es importante tener en cuenta que los ciudadanos con discapacidad igual o superior
al 30% estan exentos del pago de tasas, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley Orgénica de Discapacidades.

En cuanto alas oficinas consulares del Ecuador en el exterior:

e Latasa es determinada por el arancel consular.

Requisitos basicos en Ecuador:

1) Prueba de pago.

2) Cédula de identidad de los contratantes.

3) Declaracion de residencia.

En las Oficinas Consulares del Ecuador en el exterior:

1) Cédula de identidad vigente. En caso de no contar con la cédula de identidad, se
puede presentar el pasaporte ecuatoriano o pasaporte extranjero, siempre que
estén vigentes.

Requisitos alternativos:

1) Pasaporte de los contrayentes.

2) Documento que acredite la permanencia regular en el pais en caso de ser
extranjero.

3) Documento de identidad del pais de origen del o los contratantes en el caso de
los paises miembros de la CAN.

4) Certificado de estado civil y nacionalidad apostillado o legalizado y convertido, en

su caso, en el caso de cényuges extranjeros.



5)

6)

7)

8)
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Declaracion jurada de estado civil y nacionalidad del cdényuge o conyuges
extranjeros que tengan la condicién migratoria de refugiado, apéatrida o solicitante
de asilo.

Poder especial en el caso de que la celebracién del matrimonio sea realizada por
un tercero.

Croquis del lugar donde se realizard el matrimonio si es fuera de la sede del
Registro Civil.

Formulario basico para el servicio de luz eléctrica, en caso de que no se haya

realizado el Registro de Residencia en la Agencia de Registro Civil Virtual.

Requisito opcional.

1)
2)
3)
4)

5)

6)

Procedimiento a seguir para el usuario con carné de discapacidad:

Ingresa al modulo de informacion y solicita el servicio.

Acude al médulo de atencién para entregar los documentos requeridos, validar
los datos y programar la fecha para la celebracion del matrimonio.

El dia de la boda, llegar al lugar designado con al menos 30 minutos de
anticipacion.

Realice el pago correspondiente al tramite y obtenga turno en el banco o punto
de cobro de la agencia.

Esperar la llamada del juez o jueza para proceder a la celebracion del matrimonio.

Tiempo estimado de ejecucién del tramite:

El proceso de tramitacion para la celebracién del matrimonio tiene una duracion

aproximada de 30 minutos.

Observaciones:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

Los contratantes deben ser mayores de 18 afos.

La programacion de la boda se podra realizar con una antelacion maxima de un
mes para los matrimonios en la sede y de dos meses para los que se realicen
fuera del recinto, en funcion de la disponibilidad de agenda.

Al menos uno de los contrayentes debe estar presente para la verificacion de
documentos, validacion de datos, pago y programacion del matrimonio.

Durante la preparacion del acta y de la ceremonia, los contrayentes deberan
presentar los originales de sus cédulas de identidad.

Los testigos deben ser personas mayores de 18 afios, debidamente identificadas
y que sepan leer y escribir. Al momento de la celebracion del matrimonio, los
testigos deberan presentar los originales de sus documentos de identidad.

Debe definirse quién seré el administrador de la sociedad de bienes al momento
de la verificacion de documentos y validacion de datos. No puede ser cualquiera

de las partes contratantes.
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Los extranjeros con estatus migratorio de residencia permanente pueden contraer
matrimonio en cualquier agencia del Registro Civil autorizada para celebrar
matrimonios.
En el caso de matrimonios igualitarios, los requisitos, procedimiento y el costo son los
mismos que para los matrimonios entre personas de distinto sexo, salvo el
reconocimiento de los hijos en el matrimonio, que no es aplicable en los matrimonios
iguales.
Opcionalmente, el usuario puede obtener un turno a través de la agencia virtual,
también puede acudir directamente a una agencia para que le asignen un turno.
(Ecuador, Registro Civil)
Celebraciéon del matrimonio dentro o fuera de la sede del Registro Civil cuando
uno o ambos conyuges solteros tengan hijos menores de edad.
Servicio destinado a la celebraciéon de matrimonios cuando uno o ambos cényuges
sean solteros y tengan hijos menores con terceros. Este servicio puede realizarse
tanto en la sede como fuera de la sede del Registro Civil o en las oficinas consulares
del Ecuador en el exterior.
Es opcional para el usuario obtener una cita a través de la agencia virtual. Si no,
puedes ir directamente a la agencia y pedir que te asignen un turno. (Ecuador,
Registro Civil)
Celebracion de matrimonio con sede dentro o fuera del Registro Civil, uno o
dos contrayentes son divorciados y tiene hijos menores de edad.
El servicio que se ofrece es para celebrar matrimonios en la sede o fuera de la sede
del Registro Civil, tanto para uno como para los dos conyuges divorciados y con hijos
menores con terceros. También es posible realizar este servicio en las oficinas
consulares del Ecuador en el exterior.
En las Oficinas Consulares del Ecuador en el exterior:
1) Presentar la cédula de identidad vigente de los padres ecuatorianos. Sino lo tiene,
puede presentar su pasaporte ecuatoriano vigente o pasaporte extranjero.
Ademas, de forma opcional, el usuario puede obtener un turno a través de la agencia
virtual. De lo contrario, puede acercarse directamente a la agencia para que se le
asigne uno. (Ecuador, Registro Civil)
Celebracién de matrimonio dentro o fuera de la sede de Registro Civil, si uno o
dos contrayentes son viudos y tienen hijos o hijas menores de edad.
Servicio para la celebracién de matrimonios cuando uno o ambos conyuges enviuden
y tengan hijos menores con terceros. Este servicio puede realizarse tanto en la sede
y fuera de la sede del Registro Civil, como en las oficinas consulares del Ecuador en

el exterior.
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En el caso de matrimonios igualitarios, los requisitos, tramites y costos son los
mismos, para los matrimonios entre personas de distinto sexo, salvo el reconocimiento
de los hijos en el matrimonio, que no es aplicable a los matrimonios igualitarios.
Opcionalmente, el usuario puede obtener una cita a través de la agencia virtual. De lo
contrario, puede dirigirse directamente a la agencia para concertar una cita. (Ecuador,
Registro Civil)
Celebracion de matrimonio dentro o fuera de la sede del Registro Civil si uno o
ambos contrayentes son extranjeros, con condicién migratoria de
residencia temporal.
Servicio orientado a celebrar matrimonios cuando uno o ambos coényuges son
extranjeros con estatus migratorio de residente temporal, ya sea en la sede o fuera de
la sede del Registro Civil.
Opcionalmente, el usuario puede obtener una cita a través de la agencia virtual. De lo
contrario, puede acudir directamente a la agencia para que le asignen una cita.
(Ecuador, Registro Civil)

Celebraciéon de matrimonio dentro o fuera de sede del Registro Civil si uno de
los contrayentes se encuentra privado de la libertad.

El servicio esta orientado a celebrar matrimonios cuando uno o ambos conyuges se

encuentran privados de libertad y puede ser efectivo fuera de la sede del Registro

Civil.

Opcionalmente, el usuario puede obtener una cita a través de la agencia virtual. Si no,

puedes ir directamente a la agencia para que te asignen uno. (Ecuador, Registro Civil)

1.5 Tramites paralainscripcion del matrimonio.

1.5.1 Registro de matrimonio por una Orden Judicial “Inscripcién de

Sentencia”
El servicio de inscripcion de matrimonio por Orden Judicial tiene por objeto inscribir
los matrimonios de personas ecuatorianas y/o extranjeras residentes en el Ecuador
mediante sentencia judicial. Este tramite se puede realizar en las agencias del
Registro Civil.
Tasa en Ecuador:
o $50.00
Nota aclaratoria: Los ciudadanos con discapacidad igual o superior al 30% estan
exentos del pago de tasas, segun establece la Ley Organica de Discapacidades.

Requisitos béasicos en Ecuador:
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1) Comprobante de pago.

2) Cédula de identidad de los contratantes.

3) Sentencia ejecutoria de matrimonio.

Requisito alternativo:

1) Pasaporte del solicitante.

2) Documento de identidad del pais de origen del solicitante (para paises miembros
de la CAN).

3) Poder especial en caso de que el tramite sea realizado por un tercero.

Requisito opcional:

1) Carnet de discapacidad.

Procedimiento a seguir por el usuario:

1) Solicitar el servicio en el médulo de informacion.

2) Acercarse al médulo de servicio para entregar documentos y validar datos.

Pagar el coste del trAmite y solicitar cita en el punto de recogida del banco o agencia.

3) Esperar la llamada del juez para registrar el matrimonio.

Tiempo de ejecucion del procedimiento:

o Aproximadamente 60 minutos.

Observaciones:

1) Este servicio se presta Unicamente en las Oficinas de Registro Civil del
Ecuador.
2) Opcionalmente, el usuario puede obtener una cita a través de la agencia virtual.

Sino, puedes ir directamente a la agencia para que te asignen uno. (Ecuador, Registro
Civil)

1.6 Familia

1.6.1 Definicién

Las familias constituyen, un centro vital de la sociedad, ya que el matrimonio
representa uno de los lazos juridicos que generan un desarrollo familiar en el Ecuador.
‘La familia es reconocida como una institucion que abarca aspectos historicos,
juridicos, sociales e incluso naturales, habiendo sufrido transformaciones en la
historia humana para adaptarse a cada cambio en el entorno social.” (Belluscio, 2011,
pag. 58)

La evolucion de la familia se podria dividir en tres fases distintas: el primero
"clan”, segundo "la gran familia" y tercera "la pequefa familia”. En la primera etapa de
“clan”, se formaron grupos de familias subordinadas bajo sistemas matriarcales, con

una organizacioén social y politica dirigida por un jefe comun.
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La segunda fase, conocida como "la gran familia”, surgié con el estado en la
sociedad romana. En esta etapa se establecié el concepto de "pater familias" o
"cabeza libre", quien era considerado el anico miembro de pleno derecho dentro de
esa organizacion. El "pater familias” ellos representaban tanto a los integrantes de las
grandes familias como a sus servidores.

En su calidad de administrador, el "pater familias" se encargaba de administrar
todos los bienes familiares y tomar las decisiones relativas a las uniones de los
miembros. Finalmente, llegamos a la etapa de “la pequefa familia”, esta etapa la
familia nuclear conformada por un padre, una madre y sus hijos. Esta unidad familiar
tiene como funcion principal brindar apoyo moral y espiritual a sus miembros. La
familia ha venido evolucionando a través del tiempo, esta ha logrado mantenerse
como la célula fundamental de la sociedad, ya que la alimenta y permite su continuo
progreso.

La mayor relevancia de las familias radica en las funciones que desempefia,
tanto a nivel social (educativo y moral) como juridico. En efecto, el Estado, encuentra
su base en la familia. Surgen nuevas situaciones juridicas, que la familia lo requieran
en las regulaciones. El Codigo de la Familia cubano, citado en uno de los parrafos
preliminares mencionados por Parraguez, indica:

La familia parte de la premisa basica de que representa un ente en el que confluyen

estrechamente el interés colectivo y el interés individual, ya que, al ser considerada

como la unidad que fundamentan en las sociedades, contribuye a su progreso y

cumple importantes funciones. En la educacion de las nuevas generaciones.

Asimismo, como centro de las relaciones en la vida comin entre los hombres y las

mujeres, asi como los hijos, hijas y deméas familiares, satisface importantes

necesidades humanas, tanto afectivas como sociales. (Parraguez, 1990, pag. 172)

La familia, como pilar fundamental del Estado, juega un papel crucial en la
educacion y formacion de las nuevas generaciones, cumpliendo asi una funcion
educativa de vital importancia. Ademas, la familia satisface las necesidades, por
extensién de la comunidad. Asimismo, la familia tiene la responsabilidad legal de
ejercer sus derechos y cumplir con sus obligaciones para lograr sus objetivos y fines.

El Dr. Ruiz Ernesto define a la

Familia como un conjunto de personas que se encuentran unidas entre si, por lazos

de parentesco o de matrimonio. También puede referirse a unos grupos de personas,

comparten los lazos de sangre. Ademas, la familia puede ser considerada a un grupo
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de ciudadanos que comparten en una misma casa, ya sea con ambos padres 0 solo

con uno de ellos. Esta definicién abarca diferentes formas de estructura familiar y

destaca lo importante que son los lazos familiares en la sociedad. (Ruiz, 1986)

En efecto, la familia puede entenderse como grupo de individuos que se puede
relacionar mutuamente, ya sea por vinculos juridicos, de filiacion o de convivencia.
Esta definicion incluye tanto a los miembros directos de las familias como, a los
sirvientes y parientes que conforman el mismo circulo. Aun asi, es importante recalcar
el concepto de la familia puede variar segun el ambito juridico y social en la cual se
aplique. Citando al Dr. Larrea y Royo, se establece que la familia es el conjunto de
personas que se encuentran relacionadas por matrimonio o parentesco, ya sea por
consanguinidad, afinidad o adopcidn, ya quienes la ley otorga efectos juridicos. Esta
definicion destaca las relaciones juridicas y de parentesco que tendran cada familia y
en la atribucion de derechos y responsabilidades dentro de ella. (Larrea, 2009, pag.
5)

Desde una perspectiva juridica actual, el matrimonio es considerado la partida
legal para una creaciéon de la familia. Esto significa que, en muchos ordenamientos
juridicos, incluido el ecuatoriano, las relaciones familiares, ya sea por consanguinidad
o afinidad, se rigen por lo dispuesto en el Cédigo Civil u otras leyes pertinentes. El
matrimonio, cuando se reconoce legalmente, establece los derechos y obligaciones
de los cbnyuges, asi como crea un marco legal para la filiaciébn y los vinculos
familiares derivados del matrimonio. En el contexto de nuestro pais en el codigo civil,
establece las normas que rigen el matrimonio y las relaciones familiares, lo que refleja
la importancia del matrimonio como base juridica para el desarrollo de la familia en el

pais.

1.7 Notario.

El notario, derivado del término latino “notarius”, es un profesional que
desempefia funciones publicas. Su participacidbn otorga caracter publico a los
documentos privados al autorizarlos mediante su firma. Actia como ministro de Fe,
velando por la legalidad de los documentos en los que interviene y dotandolos de la
presuncion de veracidad que caracteriza a los funcionarios publicos. Esta facultado
por las leyes y reglamentos para dar fe puablica a los contratos y actos extrajudiciales
gue tengan su origen en el ambito del derecho privado, sea de caracter civil o

comercial.
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Ademas, proporciona informacién y asesoramiento a los ciudadanos en
relacién con los actos publicos sobre diversos hechos, especialmente en materia
testamentaria y de derecho sucesorio. En otras palabras, el notario juega un papel
fundamental al garantizar la autenticidad y legalidad de los documentos, y al brindar

orientacién sobre actos publicos y asuntos legales.

1.7.1 Notarios y sus Facultades en Matrimonio y Divorcio
Dentro de los estudios previos realizados se ha consultado el articulo que
tiene como titulo: “Matrimonio y divorcio en sede notarial” publicado en la Revista
Mexicana de Derecho en el afio 2016. Este articulo aborda principalmente el tema
de las nuevas facultades otorgadas a los Notarios a nivel regional y los posibles
beneficios que estas atribuciones podrian tener para la legislacion mexicana,

citando:

En los dltimos afios se ha producido una extensa oleada de traspasos de
poderes en Latinoamérica en los que una gran parte ha sido otorgada al Notario. A
continuacion, las propuestas que abordaron esta area del derecho comparado. El
pais de México no seria pionero en permitir matrimonios o divorcios administrativos
en las notarias, pues lo mismo ocurre en diferentes paises, como lo es Colombia,
donde fue reglamentado por primera vez en toda Sudamérica. En Sudamérica y
Centro América se contempla el matrimonio ante un Notario, actualmente paises
como: Brasil, Bolivia, Costa Rica, Guatemala y el proyecto de Uruguay de 2010

también lo consideran. (Soto Sobreyra y Silva, 2016, pag. 217)

El estudio de investigacion titulado: La ceremonia de matrimonio civil que se
realiza ante Notario Publico en Ecuador realizado por el estudiante de pregrado:
Martinez Juan Gabriel de la: “Universidad Central del Ecuador en 2016”, expone
segun su punto de vista, algunas restricciones al acceso del derecho al matrimonio,
indicando que:

Las disposiciones de las personas a formalizar sus diversas relaciones
afectivas a lo largo de sus vidas y las organizaciones a las que acuden para conferir
personeria juridica a su union, especialmente en el caso del matrimonio, conlleva un
obstaculo porque el actual sistema de contraer matrimonio se limita a un solo estado
de organismo estatales, el Registro Civil ecuatoriano. Esta limitacion restringe el
derecho constitucional a la libertad y voluntad de las personas para elegir la autoridad

ante la cual desean celebrar su vinculo matrimonial. Seria beneficioso contar con una
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opcion juridica accesible, que permita a las personas ejercer su poder de eleccion,
como ocurre en otras instituciones juridicas de similar importancia. (Martinez Guerra,
2016, pag. 18)

En algunos paises y estados, los notarios tienen el poder de realizar
ceremonias de matrimonio civil. Esto les permite llevar a cabo el acto de matrimonio
legalmente reconocido, brindando a las parejas una opcion adicional para formalizar
su union. En estos casos, los notarios tienen la facultad de expedir el certificado de
matrimonio, que tiene validez legal.

En determinadas jurisdicciones, los notarios también pueden estar facultados
para tramitar divorcios en via administrativa y extrajudicial. En lugar de pasar por un
proceso judicial, las parejas pueden disolver su matrimonio a través de un acta
notarial, siempre que cumplan con ciertos requisitos legales y estén de acuerdo con
los términos del divorcio.

Los beneficios de la Intervencién Notarial en Matrimonio y Divorcio es la
agilidad y rapidez, es decir, la posibilidad de casarse o divorciarse ante notario puede
ofrecer una alternativa mas &gil y rapida frente a los procedimientos judiciales
tradicionales. Ademas, la reduccion de Costos evita un largo proceso judicial, el
matrimonio o divorcio ante notario puede resultar en menores costos para las partes
involucradas.

Confidencialidad y Privacidad en algunas personas pueden preferir la
discrecion y privacidad que brinda la opcion de realizar estos actos ante un notario
publico en lugar de un tribunal publico. Si bien los notarios pueden tener la facultad
de casar o divorciar parejas, deben asegurarse de que cumplan con los requisitos
legales y los procedimientos establecidos por la ley para garantizar la validez de los
actos realizados.

Los poderes notariales pueden variar segun el pais, estado o provincia. Por lo
tanto, es esencial que los notarios conozcan las leyes y reglamentos especificos en
su area de especializacion. El consentimiento y la voluntad de las partes es
fundamental que las partes actlen voluntariamente y sean debidamente informadas
sobre los efectos juridicos del matrimonio o divorcio ante notario.

Los notarios juegan un papel importante en el ambito del matrimonio y el
divorcio, ya que sus facultades les permiten realizar estos actos juridicos. La
intervencion notarial puede ofrecer beneficios en términos de agilidad, reduccion de

costes y privacidad, pero también es fundamental para garantizar que se cumplen
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todos los requisitos legales y que las partes intervinientes actuan de forma voluntaria

y debidamente informada.

1.7.2 Principios de Derecho Notarial

Acta Notarial: Consiste en una manifestacion de un escrito emitido por una
persona y validada por un notario. Los notarios son funcionario publico con
la facultad para dar, fe publicay dar validez legal a los actos y declaraciones
que se hacen ante él. Puede contener varios tipos de declaraciones, tales
como la expresion de voluntad, la verificacion de hechos, la descripcion de
situaciones juridicas, entre otras. Este documento tiene un alto valor
probatorio y goza de una suposicion de legitimidad, ya que es emitido por
un funcionario imparcial y competente.

Celeridad Procesal: El sistema de administracion de justicia se tiene como
caracteristica ser agil y oportuno, tanto en la tramitacién y resolucion de los
casos, como en la ejecucion de las decisiones judiciales. En todas las
ramas del derecho, una vez que se inicia un proceso legal, los jueces tienen
la obligacién de continuar el procedimiento en los términos que establezca
la ley, sin necesidad de que las partes lo soliciten, salvo por la ley disponga
lo contrario. Esto asegura que los asuntos legales se resuelvan en un
tiempo adecuado y que se cumpla con la celeridad procesal.

Derecho Notarial: El Derecho Notarial es una rama del derecho encargada
de regular la actividad de los notarios y garantizar certeza y seguridad
juridica a los actos y documentos publicos que se realicen ante ellos. Su
objetivo principal es garantizar la validez y una validez de los documentos
notariales, asi como la proteccién de sus intereses y también el derecho de
los implicados. El Derecho Notarial abarca diferentes aspectos, los
procesos notariales, la constitucion y custodia de las escrituras publicas
notariales. También se encarga de establecer normas y procedimientos
para la autenticacion de firmas, la legalizacion de documentos, la

certificacion de copias y otros actos de fe publica.

1.8 El acta notarial

El Acta Notarial con la minuta del abogado en términos generales para un

MATRIMONIO CIVIL debe contener las siguientes clausulas y fundamentos, las mismas que

pueden ser aplicadas:
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1.8.1 Ejemplo de una Minuta.
SENORA NOTARIA: Nosotros: GABRIEL PATRICIO RODRIGUEZ PAREDES vy
MISHELL ESTEFANIA PAUTA ROBLES, de nacionalidad ecuatoriana, de 29 y 28
afios de edad respectivamente, domiciliados y residentes en esta ciudad de Quito,
direccién: Voz Andes y Bouger N41-39, sector Quito Tennis, edificio “Terrazas del
Tennis” teléfono: 0995814189, correo electrénico:
gabrielpatriciorodriguezl@gmail.com y mishelllpauta@gmail.com, habiles para
contratar y obligarnos, respetuosamente comparecemos ante usted por nuestros
propios derechos nuestro deseo de contraer matrimonio. Con los antecedentes
expuestos, comparecemos ante usted, a fin de que solemnice el matrimonio civil
mediante Acta Notarial, ya que se cumplen los presupuestos previstos en el articulo
81 del Cdédigo Civil; fundamentamos nuestra peticion en el numeral (36) del Art. 18 de
la Ley Notarial. Usted Sefiora Notaria se dignara levantar el acta respectiva con todas
las formalidades legales, hecho esto, se nos conferira copias debidamente certificadas

a los peticionarios.

Firmamos conjuntamente con nuestro abogado patrocinador, a quien facultamos para

gue a nuestro nombre los escritos necesarios en la consecucion de este tramite.
SR. GABRIEL PATRICIO RODRIGUEZ PAREDES

SRTA. MISHELL ESTEFANIA PAUTA ROBLES

Ab. LEONARDO CALLES POVEDA

Mat. 16078 C.A.P

1.8.2 Acta notarial de matrimonio
ACTA NOTARIAL DE MATRIMONIO

OTORGADA POR:

SR. GABRIEL PATRICIO RODRIGUEZ PAREDES
SRTA. MISHELL ESTEFANIA PAUTA ROBLES
CUANTIA: INDETERMINADA

JSP FACTURA Nro.

DI 2 COPIAS:
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Copia Certificada No.

En la Ciudad de Quito Distrito Metropolitano de Quito, Capital de la Republica del
Ecuador, hoy dia MARTES CINCO DE ABRIL DEL DOS MIL VEINTIDOS, ante mi
Doctora ROCIO ELINA GARCIA COSTALES, Notaria Décimo Séptima del Canton
Quito, comparecen con plena capacidad, libertad y conocimiento, a la celebracion de
la presente escritura: el sefior GABRIEL PATRICIO RODRIGUEZ PAREDES vy la
sefiorita MISHELL ESTEFANIA PAUTA ROBLES, de nacionalidad ecuatorianos, de
29 y 28 afos de edad respectivamente, domiciliados y residentes en esta ciudad de
Quito, direccion: Voz Andes y Bouger N41-39, sector Quito Tennis, edificio “Terrazas
del Tennis” teléfono: 0995814189, correo electronico:
gabrielpatriciorodriguezl@gmail.com y mishelllpauta@gmail.com, habiles en
derecho para contratar y contraer obligaciones, a quienes de conocer doy fe, en virtud
de haberme exhibido sus documentos de identificacidbn cuyas copias fotostaticas
debidamente certificadas por mi, agrego a esta escritura como documentos
habilitantes. Advertidos los comparecientes por mi la Notaria de los efectos y
resultados de esta escritura, asi como examinados que fueron en forma aislada y
separada de que comparecen al otorgamiento de esta escritura sin coaccion,
amenazas, temor reverencial, ni promesa o seduccion, comparecientes que autorizan
la obtencion de su informacion en el Registro Personal Unico de la Direccion General
de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion, de conformidad con el articulo setenta 'y
cinco de la: Ley Orgéanica de Gestion de la Identidad y datos civiles, que se agregan
como documentos habilitantes, me piden que eleve a escritura publica la siguiente
minuta: SENORA NOTARIA: Nosotros: GABRIEL PATRICIO RODRIGUEZ PAREDES
y MISHELL ESTEFANIA PAUTA ROBLES, de nacionalidad ecuatoriana, de 29 y 28
afios de edad respectivamente, domiciliados y residentes en esta ciudad de Quito,
direccion: Voz Andes y Bouger N41-39, sector Quito Tennis, edificio “Terrazas del
Tennis” teléfono: 0995814189, correo electronico:
gabrielpatriciorodriguezl@gmail.com y mishelllpauta@gmail.com, habiles para
contratar y obligarnos, respetuosamente comparecemos ante usted por nuestros
propios derechos; y, formulamos la siguiente peticion: Deseo de contraer matrimonio.
Con los antecedentes expuestos, comparecemos ante usted, a fin de que solemnice
nuestra declaracion sobre la existencia de la union de hecho, ya que se cumplen los

presupuestos previstos en el articulo 81 del Codigo Civil; fundamentamos nuestra
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peticion en el numeral 36 del Art. 18 de la Ley Notarial. Usted Sefiora Notaria se
dignara levantar el acta respectiva con todas las formalidades legales, hecho esto, se
nos conferird copias debidamente certificadas a los peticionarios. Firmamos
conjuntamente con nuestro abogado patrocinador, a quien facultamos para que a
nuestro nombre los escritos necesarios en la consecucion de este tramite. Acta.- Yo,
DOCTORA ROCIO ELINA GARCIA COSTALES, NOTARIA PUBLICA DECIMA
SEPTIMA DEL CANTON QUITO, de conformidad con lo dispuesto en los articulos y
demas disposiciones legales invocados, y amparandose en la peticion de los
comparecientes que se agrega a la presente Acta como documento habilitante, y la
ratificacion de su voluntad de contraer matrimonio LES DECLARO CASADOS A LOS
SENORES GABRIEL PATRICIO RODRIGUEZ PAREDES y MISHELL ESTEFANIA
PAUTA ROBLES.- La presente Acta se incorporara en el libro de matrimonios,
extendiendo dos copias certificadas de la misma a fin de que se tome nota de esta
diligencia notarial al margen de las cédulas de ciudadania en el Registro Civil.- Para
constancia suscriben la presente Acta Notarial los comparecientes y la Notaria en un

solo acto: de todo lo que doy fe. -

SR. GABRIEL PATRICIO RODRIGUEZ PAREDES
C.C.

SRTA. MISHELL ESTEFANIA PAUTA ROBLES

C.C.

DRA. ROCIO ELINA GARCIA COSTALES
NOTARIA DECIMO SEPTIMA DEL CANTON QUITO

1.8.3 Procedimiento para el Acta notarial de matrimonio

Con la realizacion de la minuta por parte del abogado; las partes comparecen a una
Notaria publica para la suscripcion de la escritura, tiempo estimado dos dias laborables; la
misma que debe ser enviada al Registro Civil para su marginacion. En el Registro Civil se
lleva las copias certificas otorgadas por el notario con lo que se margina y se cambia el estado

civil de las personas.

1.9 Fundamentacion Doctrinal.

Tomando en consideracion al Estado como eje protector donde se reconocen

derechos fundamentales como el debido proceso y la seguridad juridica, podemos
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establecer que la seguridad juridica es un principio del ius gentium, fruto de la recta

razén humana; considerado como el primer consenso juridico claro.

El Art. 82 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador nos dice: “El derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”; (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008), por lo que podemos
establecer que es un objetivo primordial del Estado garantista de derechos vy justicia;
gue llevaria a una relacion armoénica de las personas con tratos igualitarios; vy, libertad
para acceder a servicios eficientes para adquisicibn o enajenacion de bienes
inmuebles en general; y, especificamente de los contratos de tradicion de bienes

inmuebles que se realizan en el Cantén Quito .

Por lo que la seguridad juridica y los derechos humanos estan ligados
permanentemente con otros derechos basicos como el derecho a la familia, derechos
comunes a todo el conglomerado social, por lo que toda inclusién de formalidades y
procedimientos buscan garantizar la seguridad juridica, que se efectivizaria por su fiel

cumplimiento.

Con estos antecedentes podemos decir que el Matrimonio Civil en la
jurisdiccion voluntaria mediante una Acta Notarial se determina por la asociacion
implicita que tienen estos elementos para salvaguardar el derecho de union de
parejas. En el siglo XX, el matrimonio sufri6 cambios significativos que lo apartaron
del ambito religioso y lo consideraron como una institucion juridica bajo la proteccion
del Estado. Estos cambios tuvieron un impacto significativo en la union de los
contrayentes y en su estado civil. Como resultado, las sociedades adoptaron nuevos
sistemas matrimoniales, como el matrimonio realizado por acto solemne.

La actividad notarial ha sido relevante desde su origen, y la Revolucion
Francesa fue un momento crucial en el que se nombré a los notarios como
funcionarios publicos encargados de dar fe de determinados actos juridicos.

En diferentes paises se han promulgado leyes notariales que regulan la funcién
del notario. Por ejemplo, en Espafia se expidi6 la Ley Organica del Notariado Espariol
en 1862, la cual se derivé como ejemplo para América Latina y estimulo la expedicion
de leyes notariales en la region. En México, en 1901 se promulgo la Ley del Notariado
para el Distrito Federal y Territorios, presentando la funcién notarial como publica y

bajo la direccidon de la Secretaria de Justicia.
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En los dltimos afos, los Estados han buscado implementar nuevos
mecanismos para la celebracién del matrimonio, asignando nuevas facultades al
sector notarial. Colombia fue el primer pais en asignar a los notarios la facultad de
celebrar matrimonios en 1988, seguido de otros paises de la region. Esta
consideracion se considerara como un medio para mejorar el acceso y la rapidez de
los procedimientos de matrimonio para los ciudadanos.

En Ecuador, si bien se han obtenido diversas facultades para el notario a través
de la Ley Notarial de 1966, con su ultima reforma en 2016, aun se encuentra limitada
en la celebraciéon de matrimonios, lo que ha impedido su evolucion legal. No obstante,
el notario, en funcién de la fe publica que haya conferido y de los recursos de que
disponga, se considera el mas adecuado para su posible ejecucion.

Podemos decir, el matrimonio ha sufrido cambios significativos a lo largo del
siglo XX, pasando de ser considerado principalmente como un contrato religioso a ser
reconocido como una institucion juridica bajo la proteccion del Estado. La actividad
notarial ha jugado un papel importante en este proceso y ha visto aparecer nuevas
facultades para el notario en relacién con el matrimonio como forma de mejorar su

acceso y eficacia.

1.10 Contextualizacion Conceptual:

Estudio de las Actas Notariales de Unién de Hecho realizados en la Notaria
Décimo Séptima del Canton Quito, en el afio 2021; cuadros estadisticos del INEC;
para determinar interrogantes como: ¢cuales son las actuaciones Notariales, mas
comunes en el Distrito Metropolitano de Quito? ¢Cudles son los contratos que se
practican?, entre otras; lo que permitira realizar un bosquejo gréafico del tema;
definiendo estos parametros como variables. Muchas de estos contratos son
independientes; y, dependientes entre si; y, otras variables ajenas a la norma o Ley

que tienen que tomarse en cuenta.

Se elaborara encuestas con preguntas de procedimiento, una vez tabuladas
permitiran enfocar el problema a resolver. Con esta informacion podremos
argumentar sélidamente nuestra investigacion sobre la actuacién en Unién de hecho
de parejas, el mismo que esta encaminado a lograr integrar la norma y sus reformas
en los Articulos correspondientes con el orden juridico establecido; y, establecer

destrezas como abogados para su aplicacion.
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La seguridad juridica es por tanto un principio fundamental para que el Estado
Ecuatoriano cumpla con nuestro derecho del buen vivir, con medios que garanticen
derechos fundamentales como la union de parejas e inicio de familias; los mismos
gue repercutiran en un desarrollo 6éptimo en la comunidad en general. Por esta razén
se puede establecer la inquietud que existe entre los actores en el trdmite civil por el
desenvolvimiento que tiene Registro Civil, usuarios, Abogados, Notarios, para suplir
esta necesidad basica de derechos adquiridos por el ser humano para las clases de

actos.

Esto en sintesis motivo y desarrollo la investigacién efectuada para que en
estos actos de jurisdiccion voluntaria se cuide efectivamente el proceso para los
contrayentes obtenga una tranquilidad y seguridad necesaria para contraer

matrimonio civil.

La seguridad juridica, también conocida como seguridad inmaterial o formal, se refiere
a la certeza de que la ley se aplicara objetivamente, garantizando el estado de
derecho. Es un principio fundamental del Estado de Derecho que asegura a todas las
personas, establecidos en la Constitucion, leyes. Seran respetados y no seran
posteriormente alterados o vulnerados en contravencion de las normas por las cuales
fueron adquiridos. La seguridad juridica es un bien colectivo que proporciona

confianza y estabilidad en el ordenamiento juridico. (Rosero, 2003, pag. 167)

Matrimonio civil. - Acuerdo formal y legal de dos personas que se unen
voluntariamente con el propdsito de brindarse apoyo mutuo, mantener una
convivencia duradera, tener hijos, educar a su descendencia, entre otros aspectos.
Es un contrato que establece igualdad de derechos y condiciones, asi como
responsabilidades familiares y patrimoniales. El matrimonio civil esta reconocido y

regulado por ley, ofrece a las parejas una serie de protecciones y beneficios legales.

Notario. - El notario, cuyo término proviene del latin "notarius”, es un
funcionario encargado de otorgar los documentos privados autorizandolos con su
firma. Actia como ministro de Fe en la cual garantiza las legalidades de los
documentos en los que interviene, y sus actos gozan de una presuncién de veracidad
de los funcionarios publicos. Esta autorizado mediante la normativa, reglamentos,
para dar fe publica a los contratos y actos extrajudiciales del derecho privado, tanto

civil como comercial. Ademas, proporciona informacion y asesoramiento a los
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ciudadanos en materias relacionadas con los actos publicos, especialmente en
materia testamentaria y sucesoria.

Los notarios también realizan la funcion de custodia de documentos y
protocolos notariales. Tanto por ley como por ética profesional, el notario tiene que
mantener una postura neutral en sus actuaciones, lo que lo distingue de los abogados
litigantes, quienes deben tomar partido y representar los intereses de sus clientes.

Protocolo: Base fundamentalmente en la documentacion y no en la palabra
hablada. Por tanto, las actas y las escrituras publicas so6lo pueden ser autorizadas en

el protocolo, y también pueden expedirse copias, certificaciones y testimonios.

El protocolo se refiere a un libro o juego de libros que contienen sellos
numerados progresivamente, en la cual el notario registra, con las formalidades
legales correspondientes, los actos y los hechos juridicos que se realizan en su

presencia. También incluye libros de colacion, apéndices e indices.

Etimol6gicamente, el término "protocolo” proviene de dos palabras que vienen
de origenes griegos: "protos", significa "primero"”, y "colao", que se traduce como
"golpe”. El diccionario de legislacion por Joaquin Escriche, en época romana,
"protocolUM" se referia a lo escrito en su parte superior del papel, donde se indicaba
la fecha de su fabricacion.

Tramite: El proceso o conjunto de acciones que se obtiene un resultado
deseado o resolver un problema particular. Por lo general, estos procedimientos lo
realizan en instituciones publicas, aunque también pueden ocurrir en menor medida
en los sectores privados. Los procedimientos abarcan una amplia variedad de areas
y los ciudadanos estan constantemente obligados a realizarlos para poder funcionar.
Debido a esta demanda, se han creado numerosos organismos publicos encargados
de facilitar y gestionar estos tramites.

Fe publica. - La investidura notarial es la principal autoridad que posee el
notario, ya que gracias a ella puede ejercer sus funciones. Es una facultad concedida
por el Estado y depositada en el notario, que le permite conferir una presuncion de
veracidad a sus actos y proporciona seguridad juridica. Esta investidura es la esencia
misma de la funcion notarial y garantiza la validez y legalidad de los documentos y

actos autorizados por el notario. (Mantilla Quispe, 2018)
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La jurisdiccion voluntaria.- Se refiere a aquellas situaciones en las que no
son necesaria las intervenciones de los jueces, ya que no existe controversia ni
diferencias entre las partes involucradas. Estos tipos de casos, el notario puede jugar
un papel importante realizando determinados actos o tramites que requieren validez
legal.

Poder notarial.- Se refiere a los poderes exclusivos que tiene el notario bajo
la ley ecuatoriana. Estos poderes permiten al notario realizar determinados actos y
tramites legales a solicitud de las partes intervinientes, brindando seguridad y garantia
juridica en el proceso.

Escritura notarial.- Es un documento redactado por el notario a peticion los
ciudadanos. En el acta notarial, el notario verifica y certifica los hechos juridicos
pertinentes, siguiendo las formalidades establecidas, lo que brinda certeza juridica y
prueba juridica de los hechos ocurridos.

Escritura publica.- Documento publico que se expide con ciertas
solemnidades y formalidades, que se otorga ante un notario. La escritura publica
generalmente implica la realizacién de un negocio juridico, como la compraventa de
un inmueble, y tiene validez legal y probatoria. El notario es encargado de autorizar y
dar fe de la escritura publica, garantizando su legalidad y autenticidad.

1.11 Andélisis critico.

A inicios del siglo XX, a principios de 1906, el matrimonio era un acto
plenamente religioso, ya que lo regulaba la Iglesia Catdlica, quien tenia como premisa
maxima el matrimonio para toda la vida (hasta que la muerte los separe), anulando la

posibilidad de que las parejas pudieran separarse sin ser victima del rechazo social.

Posteriormente, en diciembre del afio 1906 la Constitucion de esa época,
llamada “La Carta Magna Liberal” separ6 definitivamente a la iglesia del Estado, lo
cual permitié posteriormente la creaciéon de la Ley de Matrimonio la cual faculté al
Registro Civil para llevar los archivos y el registro del matrimonio en sus respectivas

actas.

Con el paso del tiempo hasta la actualidad la Institucion del matrimonio ha
incorporado algunas modificaciones como la union de hecho y el divorcio en sede
notarial, actos juridicos voluntarios que presentan los derechos y obligaciones del

matrimonio en el Registro Civil.
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El proceso de union de hecho y el divorcio en notaria en los ultimos afios ha
tenido una gran acogida porque ha agilitado los procesos ahorrdndole tiempo a los
usuarios, y ha aligerado la carga judicial, disminuyendo el tiempo de procesos que

son relevantes para el sistema legal del pais.

Por lo cual en base a este principio de celeridad es necesario incorporar el
matrimonio en sede notarial con el fin par que el Registro Civil disminuya su carga

laboral y los tiempos de espera para la realizacion de tramites.

No obstante, en nuestra Constitucion y en nuestro Cadigo Civil establecen que
solo hay una institucion delegada, a principios de 1906, el matrimonio era un acto
plenamente religioso, ya que lo regulaba la Iglesia Catdlica, quien tenia como premisa
maxima el matrimonio que dure toda la vida (hasta que la muerte los separe),
anulando la posibilidad de que las parejas pudieran separarse sin ser victima del

rechazo social.

Posteriormente, en diciembre de 1906 la Constitucion de esa época, llamada
‘La Carta Magna Liberal” separé definitivamente a la iglesia del Estado, lo cual
permitié posteriormente la creacion de la Ley de Matrimonio la cual faculté al Registro

Civil para llevar los archivos y el registro de las actas de matrimonio.

Con el paso del tiempo hasta la actualidad la Institucién del matrimonio ha
incorporado algunas modificaciones como la union de hecho y el divorcio en sede
notarial, actos juridicos voluntarios que presentan los mismos derechos y obligaciones
gue el matrimonio en el Registro Civil.

El proceso de unidn de hecho y divorcio en sede notarial en los ultimos afios
ha tenido una gran acogida porque ha agilitado los procesos ahorrandole tiempo a los
usuarios, y ha aligerado la carga judicial, disminuyendo el tiempo de procesos que
son relevantes para el sistema judicial ecuatoriano.

Por lo cual en base a este principio de celeridad es necesario incorporar el
matrimonio en sede notarial con la finalidad de que el Registro Civil disminuya su
carga laboral y los tiempos de espera para la realizacion de tramites.

No obstante, en nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo
Civil establecen que solo hay una institucion delegada, la cual esta envestida de
legalidad, autoridad y competencia; el Registro Civil, lo cual provoca varios problemas

como la alta demanday la larga lista de espera para poder agendar una cita a la hora
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de contraer matrimonio, por lo cual los ciudadanos se encuentran con varios
obstaculos para poder acceder a este servicio por mecanismos alternativos, ya que,
no se ha implementado esta asignacion al Notario Publico, quien esta investido de fe

en la jurisdiccién voluntaria.

Con este antecedente, la investigacion propuesta busca responder estas
interrogantes buscando soluciones Optimas para este tipo de problemas en base a la
norma; practicidad forense, doctrina, jurisprudencia con un analisis del protocolo del

afio 2021 de la Notaria Décimo Séptima del Canton Quito, de las Uniones de Hecho.

La falta de celeridad, concentracion territorial para estos tramites; mala o
deficiente aplicacion de la norma han llevado a extender este problema, convirtiendo
a este acto juridico en procesos ineficientes que ha ocasionado una inseguridad

juridica mientras haya el cambio de estado civil.

En el Ecuador, el matrimonio es considerado un contrato solemne, en el cual
las personas que deseen contraer matrimonio y las autoridades encargadas de
realizar la ceremonia deben seguir las hormas establecidas en el Cédigo Civil y la Ley
Organica de Identidad y Manejo de Datos Civil.

Estas leyes regulan los requisitos, procedimientos y efectos juridicos del
matrimonio, con el fin de crear nuevas familias y establecer los derechos y las
obligaciones entre los coényuges. Cumpliendo con las disposiciones legales
pertinentes, se garantiza la validez y legalidad del matrimonio en nuestro pais.

Las familias se crean del vinculo juridico del matrimonio, la misma que ha
tenido variaciones con los cambios globales a nivel mundial; y, a nivel pais; el
procedimiento del matrimonio civil no ha variado a la autoridad que lo realiza siendo
la dnica institucion facultada para celebrarlos, sin celeridad, oportunidad ni
responsabilidad ante la sociedad con los cambios y el desarrollo tecnoldgico; lo que

impide que los usuarios puedan ejercer su voluntad con libertad.

Prognosis:

Revision del protocolo de la Notaria 17 del Cantén Quito, afio 2021; en las
Uniones de Hechos que se otorgaron ese afo, conste los documentos habilitantes,
revision del tramite anterior a la firma de la escritura publica donde se ve
pormenorizadamente los tiempos reales que tiene que pasar el proceso de las

parejas; con una vision global unificada con lo que el Notario podra realizar el acta en
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referencia; y, el compromiso de los profesionales en Derecho hacia la sociedad en

general para maximizar su funcionamiento.

Con este antecedente se puede observar en la Funcion Judicial, en el sistema
notarial, optimizacion, en el Registro Civil la falta de celeridad y oportunidad en la
ejecucion de estos contratos; los mismos que tienen que desarrollarse en
dependencias que estan concentradas territorialmente en el Distrito Metropolitano de
Quito, en pocas zonas para tan alta demanda poblacional. Registro estadistico del
INEC; problemas habituales para la obtencion de turnos y tiempos determinados para

su resolucion.

Revisibn de las Resoluciones y su aplicacion para el matrimonio civil.
Investigacion que busca suplir la interrogante que tenemos si no se soluciona a corto
0 mediano plazo este problema; donde la norma busca respaldar a la familia, el
patrimonio personal con procedimientos efectivos; eficientes y con celeridad; para que
este no se vea afectado ni haya la incertidumbre o inseguridad juridica al contraer

matrimonio civil.

1.12 Formulacién del Problema.

Debemos partir de la siguiente interrogante: ¢existe celeridad y seguridad
juridica en los tiempos y procesos para la realizacién de matrimonios civiles En el
Ecuador?

El argumento legal materia de este proceso es la optimizacion de este contrato
para crear seguridad juridica en los mismos; ya que el matrimonio para ser
perfeccionado tiene que cumplir las solemnidades necesarias para este efecto; en el
Distrito Metropolitano de Quito en el Registro Civil es el ente donde se realiza estos
actos.

El matrimonio en el Ecuador, si bien es un contrato solemne con requisitos
especificos, es importante sefialar que se diferencia de un contrato general en varios
aspectos. Aunque se comparten algunos principios generales del derecho
contractual, el matrimonio estd sujeto a normas juridicas especiales que se
establecen en el Cédigo Civil y otras leyes conexas.

En cuanto a los requisitos generales para la validez de un contrato en el

Ecuador, se consideran los siguientes:
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1. Capacidad juridica de las partes.- Se refiere a la capacidad de las
personas involucradas para celebrar un contrato por si mismas, sin
requerir la intervencion de terceros o autorizaciones adicionales.

2. Consentimiento.- El consentimiento es un elemento fundamental en la
formacion de un contrato. Debe ser libre, voluntaria y no estar viciada
por factores como la fuerza, el error o el engafo. El consentimiento
mutuo es esencial para la validez del contrato.

3. Objeto licito.- El objeto del contrato debe ser licito, es decir, ser
conforme a la ley, las buenas costumbres y el orden publico. No se
pueden celebrar contratos sobre actividades ilegales o inmorales.

4. Causallicita.- La causa se refiere al motivo o finalidad que impulsa a las
partes a celebrar el contrato. La causa debe ser licita y real, es decir,
debe tener un fin legitimo y no basarse en falsedades o motivos ilicitos.

Es importante resaltar que, si bien estos requisitos generales se aplican a los
contratos en general, el matrimonio en el Ecuador tiene reglas especificas adicionales
gue se deben cumplir para su validez, tales como las formalidades establecidas en
nuestro Cadigo Civil y otras leyes especificas relacionadas con matrimonio
Interrogantes de investigacion.

¢ El Registro Civil cuenta con mecanismos efectivos para realizar matrimonios
civiles?

¢ Existe un conocimiento veraz para realizar matrimonios civiles?

¢, Cudl es la participacion del profesional en derecho en los matrimonios civiles?
Delimitacion del objeto de investigacion.

Campo juridico: Juridico civil; legal social.

Area: Constitucion de la Republica del Ecuador, Codigo Civil; Ley Organica de
Gestion de la Identidad y Datos Civiles

Aspecto: Uniones de Hecho en el Distrito Metropolitano de Quito en el afio
2021, investigacion que se efectla con el protocolo de la Notaria Décimo Séptima del
Canton Quito del afio 2021; Registro Civil.-

Delimitacion Espacial: Escrituras de la Notaria Décimo Séptima del Canton
Quito afo 2021; matrimonios civiles realizados en el afio 2021 en el Distrito
Metropolitano de Quito.

Delimitacion temporal: Protocolo del afio 2021 de la Notaria Décimo Séptima

del Cantén Quito; Matrimonios civiles afio 2021.
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Unidades de observacién: Escrituras, tramites, formularios-.

1.13 Objetivos.

1.13.1Objetivos General.
Proponer una reforma a la Ley Notarial que permita la celebracién del
matrimonio en sede notarial dentro del territorio ecuatoriano.
1.13.20bjetivos Especificos.
e Determinar la actuacion del Registro Civil; Notarial, en el afio 2021, en el
protocolo de la Notaria Décimo Séptima del Canton Quito, en las Uniones de
Hecho de acuerdo las atribuciones previstas por la Ley para relacionar a las

mismas con Matrimonios Civiles en el Ecuador

e Realizar un compendio de requisitos para el matrimonio Civil que se rigen de

acuerdo a la Ley en concordancia con las atribuciones notariales

e Andlisis de la incorporacion de acta notariales de Union de Hecho en el
protocolo del Notario; y, su efecto legal, para determinar una actuacion Notarial

en matrimonios civiles en el Ecuador

e Determinar los procedimientos alternos, sus ventajas y desventajas para

contraer matrimonio civil por via Notarial.

1.14 Justificacion.

Esta investigacion abarca a toda la sociedad en si, desde el Estado, personas
naturales que realizan los matrimonios civiles, Uniones de hechos que se realizan en
las Notarias publicas, por lo que se debe contar con proyectos que permitan mejorar

estos procesos.

El andlisis trata de recopilar las normas del Derecho Civil, Notarial, Registral
en concordancia con Ley Orgéanica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles; de su
jurisdiccién y competencia; buscando envolver con fundamento en la ley, para que
todos los otorgantes de estos actos estén amparados en instrumentos claros y
precisos; siendo efectivo su uso en forma eficiente y eficaz.

Conocemos que el Registro Civil en el Distrito Metropolitano de Quito existen
ocho agencias; ante ochenta y dos notarias; vemos que no abastecen a la demanda
publica; ya que con una poblacion de mas de tres millones de habitantes cada notaria

deberia suplir la necesidad en promedio de sesenta mil matrimonios por afo; esto
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mas la centralizacion de oficinas hacen que realizar un matrimonio civil se vuelva
dificultoso, tedioso y lento. De acuerdo a la poblacion existente; las mismas que
deberian estar distribuidas en todo el Distrito Metropolitano de Quito; ya que esta
centralizacion de oficinas obliga que el usuario tenga que trasladarse de su domicilio
u oficina hasta estas dependencias, gastando tiempo, dinero , creando trafico por su
movilizacion, por ejemplo para casarse, usuarios que viven en Chillogallo, estas
personas que en promedio seria cuatro tienen que trasladarse hasta el Registro Civil
mas cercano que esta por el sector de Turubamba o la Alameda, lo que les lleva en
el mejor de los casos dos a tres horas para poder perfeccionar su voluntad que es

casarse, una vez cumplido el proceso previo del tramite antes citado.

1.15 Marco Legal.

La Constitucién de la Republica del Ecuador establece en su articulo 67: el
matrimonio se funda en el libre del consentimiento de los contrayentes y en su
igualdad de los derechos, obligaciones y capacidad juridica. (Ecuador, Asamblea
Constituyente, 2008) Es el Registro Civil a través de su director quien se encarga de
realizar la inscripcion del matrimonio.

Sin embargo, se argumenta que el matrimonio, al ser un acto de testamento y
pertenecer a la jurisdiccion voluntaria, debe permitirse celebrar ante notario. Esto se
basa en el derecho comparado, donde en paises como Colombia, Costa Rica y
Espafa el matrimonio se realiza ante notario. Por tanto, se propone que la voluntad
de los contrayentes se celebre tanto ante el jefe del Registro Civil como ante el notario,
aprovechando la actividad notarial.

En la actualidad, el Derecho Notarial sigue avanzando y es considerado una rama del

Derecho Publico. Su funcion principal es autorizar, regular y dar fe de los actos y

procedimientos notariales, asi como de las relaciones de jurisdiccion voluntaria o

extrajudicial a través del notario, quien actiia como funcionario investido de fe publica

y da seguridad juridica a dichos actos (Mantilla Quispe, 2018)

La Constitucion ecuatoriana de 2008 establecido que el servicio notarial se
considera parte de los 6rganos auxiliares del Poder Judicial. Esto quiere decir que los
notarios, junto con los matrtillos judiciales, los depositarios judiciales y otros, colaboran
en el desarrollo de la funcidn judicial, pero no ejercen actividades administrativas o

jurisdiccionales.
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La funcién notarial en el Ecuador es un servicio publico que el Estado
encomienda a los notarios. Actian como funcionarios publicos encargados de realizar
actos notariales y garantizar su validez legal. Su labor es dirigida y supervisada por el
Consejo de la Judicatura, 6rgano encargado de regular y vigilar el buen
funcionamiento de la funcién notarial, asi como de la funcion judicial en general.

En nuestro Codigo Orgéanico de la Funcién Judicial, en el articulo 296 nos dice
gue el notariado es:

Art. 296.- NOTARIADO. - El Notariado es un 6rgano auxiliar de la Funcién Judicial y

el servicio notarial consiste en el desempefio de una funcién publica que la realizan

las notarias y los notarios, quienes son funcionarios investidos de fe publica para
autorizar, a requerimiento de parte, los actos, contratos y documentos determinados
en las leyes y dar fe de la existencia de los hechos que ocurran en su presencia. Asi
como intervenir en ejercicio de la fe publica de la que se encuentran investidos, en los
asuntos no contenciosos determinados en la Ley, para autorizar, conceder, aprobar,
declarar, extinguir, cancelar y solemnizar situaciones juridicas respecto de las que se
encuentren expresamente facultados en el Codigo Organico General de Procesos, la

Ley Notarial y otros cuerpos legales.

El ejercicio de la funcién notarial es personal, autbnomo, exclusivo e imparcial.

(Ecuador, Asamblea Nacional, 2009)

Nota: Inciso primero, reformado por mandato de la Disposicion reformatoria
Segunda numeral 9 de la Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 506 de
22 de mayo del 2015.

El concepto abarca tanto el servicio como la funcion notarial. El servicio notarial
se centra en atender las solicitudes de las personas o ciudadanos, realizar los actos
notariales requeridos. Por otro lado, la funcion notarial engloba todas las actividades
gue realiza el notario para prestar dicho servicio, tales como la redaccion y
legalizacion de instrumentos notariales. Es responsabilidad exclusiva del notario
realizar estos actos en base a su conocimiento y experiencia en la materia.

La palabra “matrimonio” proviene de la unién de los términos latinos “matris” (madre o

matriz) y “monium” (portadora de), que hace referencia a la idea de la unién de la

mujer con la finalidad de procrear y gozar de los derechos que de ella derivan, en la
unién. Segun la definicibn de Cabanellas, el matrimonio es: una de las instituciones
fundamentales del Derecho, la religién y la vida en todos sus aspectos. Es una
institucion ancestral que esta presente en los estudios sobre el origen de la vida

humana y en las creencias que ven al matrimonio como un complemento de la
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diversidad sexual. EI matrimonio es el fundamento de la familia, clave para la

perpetuidad de la especie y célula fundamental en la organizacion social, tanto en su

forma primitiva como en su evolucion hacia complejos y poderosos estados modernos.

(Cabanellas, 2006)

Concepto similar al prescrito en el articulo 81 del Cddigo Civil donde se
establece que el matrimonio “es un contrato solemne por el cual un hombre y una
mujer se unen con el fin de vivir juntos, procrear y auxiliarse mutuamente.” (Ecuador,
Congreso Nacional, 2005).

El concepto similar lo encontramos en el articulo 81 del Cédigo Civil: es aquel
gue define el matrimonio como un contrato solemne por el cual un hombre y una mujer
se unen para Vvivir juntos, procrear y ayudarse mutuamente. Esta definicion destaca
la naturaleza contractual del matrimonio y menciona los objetivos principales de la
unién matrimonial, que incluyen la convivencia, la reproduccion y el apoyo mutuo
entre los conyuges. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008), es decir convierte al
matrimonio como un derecho garantizado por nuestra Constitucién, y asi prevalece la

voluntad de los ciudadanos.

En Ecuador, el matrimonio es considerado un contrato solemne que debe
cumplir con ciertas formalidades especiales. Aunque el matrimonio no se rige
estrictamente por las mismas reglas que un contrato general, se pueden establecer
algunas similitudes en cuanto a los requisitos legales. En el contexto de los contratos
en general en el Ecuador, se entiende que un contrato es valido cuando cumple con

los siguientes requisitos:

1. Capacidad legal de las partes.- Ambas partes deben tener capacidad
legal para contraer matrimonio, lo que implica que deben ser mayores
de edad y no tener impedimentos legales para el matrimonio, tales como

estar casado con otra persona o ser parientes cercanos.

2. Consentimiento.- El matrimonio requiere el consentimiento libre y
voluntario de ambas partes. Ambos deben expresar su deseo de

casarse conscientemente y sin ser coaccionados.

3. Sobre objeto licito.- EI matrimonio debe tener un fin licito, es decir,

estar orientado a fines legales y moralmente aceptables.
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4. Causa licita.- EI matrimonio debe tener una causa licita, es decir, un
motivo legalmente valido para contraer matrimonio, como el deseo de
establecer una union familiar, procrear y brindarse apoyo y proteccion

mutuos.
Ley Orgénica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, articulo 52 nos dice:

El matrimonio se define como la unién entre un hombre y una mujer, y su celebracién

e inscripcién se realiza ante la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y

Documentacion. Si se realiza fuera del territorio ecuatoriano, se realiza ante el agente

diplomatico o consular si al menos uno de los contratantes es ecuatoriano. (Ecuador,

Asamblea Nacional, 2016)

Antes de la celebracion del matrimonio, la autoridad competente es
responsable de verificar el registro personal Unico de los contrayentes y asegurarse
de que estén legalmente autorizados para contraer matrimonio civil. Esta verificacion
se hace constar en el registro correspondiente. En caso de incumplimiento de esta
solemnidad, la autoridad que celebre el matrimonio podra hacer frente a sanciones
administrativas, civiles y penales, ademas de la posible nulidad del matrimonio de
conformidad con las disposiciones de la Ley.

En el Ecuador existen entidades y personas autorizadas que, si bien no
dependen directamente de la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Documentacion, realizan actividades previstas y relacionadas con la ley de registro
civil. Estas entidades y personas fisicas deberan cumplir con los lineamientos, normas
y procedimientos establecidos por la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Documentacion para garantizar la prestacion de los servicios en el
territorio nacional y en el extranjero.

La Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Documentacion, como
parte del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, es la encargada de
gestionar técnicamente la actividad registral. Su labor esté sujeta al control y vigilancia
de la entidad encargada del registro nacional de datos publicos.

Por otro lado, los notarios realizan funciones que involucran la fe publica. A
través de su ejercicio, brindan asesoria en la aplicacion de la ley y transcriben, de
acuerdo con las necesidades de sus clientes, los documentos que contienen actos y

transacciones juridicas.
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La Direccion General del Registro Civil, Identificacion y Documentacion, asi
como los notarios, tienen un papel importante en garantizar la aplicacion de la ley y
en la realizacidén de actos y negocios juridicos, cada uno en su ambito especifico y
sujeto a normas y controles.

En el Ecuador, a los notarios en ejercicio se les han otorgado poderes
relacionados con la voluntad popular y acciones de jurisdiccion voluntaria. Este
estudio plantea la posibilidad de que los notarios puedan realizar matrimonios en sus
oficinas, con base en el andlisis del derecho comparado. ElI matrimonio, siendo un
acto o contrato basado en la voluntad de los contrayentes, se argumenta que debe
permitirse celebrarlo ante notarios. Tanto los notarios como los registros civiles
manejan datos publicos y utilizan sistemas automatizados para su gestion, tal como

establece el articulo 18 de la Ley Orgéanica de Gestion de la Identidad, nos dice:

Los procesos de los hechos y actos relativos al estado civil de las personas y
su identificacion serdn automatizados; es decir, para su inicio, continuacion y
culminacién, no sera indispensable la comparecencia de las usuarias o los usuarios,

salvo los casos establecidos en la ley.

De conformidad con el articulo 3 de la Ley del Sistema Nacional de Registro

de Datos Publicos, se establece:

La obligatoriedad, es decir, determinar en cada ley o disposicién legal
correspondiente, los hechos, actos, contratos o instrumentos que deban registrarse o
registrarse. Garantiza el derecho de las personas a acceder a bienes y servicios de
calidad, con eficacia, eficiencia y buen trato, asi como a recibir informaciéon adecuada

y veraz sobre el contenido y caracteristicas de los registros

En el contexto del matrimonio, la propuesta de autorizar a los notarios a realizar
esta celebracion en sus oficinas estaria en consonancia con la obligacion que
establece la ley de registrar los actos matrimoniales. Al permitir que los notarios
realicen este servicio, se garantiza el acceso a un servicio de calidad, eficaz y
eficiente, proporcionando a los ciudadanos informacion adecuada y veraz sobre el
matrimonio y sus caracteristicas.

Esta medida estaria en concordancia con el articulo 66 numeral 25 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que garantiza el derecho de las personas

a recibir informacion adecuada y veraz sobre los bienes y servicios a los que acceden.
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1.15.1 Fundamentacion Legal

El Estado ha concedido responsabilidades a los 6rganos que lo componen, con
el fin de asegurar la eficacia en su labor de gobernar. Ley Organica de Gestion de la
Identidad y Datos Civiles, constituye uno de estos érganos, al que se encomienda

varias potestades por medio de la Constitucion

1.15.2 Derecho Comparado.

Colombia.

En la legislacién colombiana, la celebracion del matrimonio se realiza a través
de Notario Publico, tal como lo establece el Codigo Civil. Segun el articulo 115 literal
d, nos dice:

El matrimonio se formaliza mediante el libre y mutuo consentimiento de los
contrayentes, expresado ante la autoridad competente. A diferencia de la legislacion
ecuatoriana, en Colombia el matrimonio puede celebrarse tanto ante un juez civil
municipal como ante un notario publico, tal como lo establece el Decreto 2668 de
1988. (Colombia, Presidencia de la Republica, 1988)

Segun este decreto, el matrimonio civil puede celebrarse ante notario, quien
formalizara el acto por escritura publica, cumpliendo con todas las formalidades
exigidas para este tipo de documento. La celebracién del matrimonio ante notario
debe tener lugar en el domicilio de la mujer, y los menores de edad pueden contraer
matrimonio con la autorizacion de sus representantes legales, de conformidad con lo

dispuesto en la ley.

Es importante sefialar que, en Colombia, las personas que deseen casarse
tienen la opcién de elegir entre celebrar su matrimonio ante un juez civil municipal o
ante un notario publico, siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos en
ambos casos. Ademas, a diferencia de Ecuador, en Colombia se permite el
matrimonio de menores de edad con la debida autorizacién de sus representantes

legales, de conformidad con lo establecido en la ley.
Art. 2. En lasolicitud, nos dice:

Que debera formularse por escrito y presentarse personalmente ante el Notario por

ambos interesados o sus apoderados, se indicara:

a) Nombre, apellidos, documentos de identidad, lugar de nacimiento, edad,

ocupacién y domicilio de los contrayentes y nombre de sus padres;
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b) Que no tienen impedimento legal para celebrar matrimonio y
c) Que es de su libre y espontanea voluntad unirse en matrimonio.

Cuando los interesados pretendan legitimar a sus hijos extramatrimoniales comunes
no reconocidos, deberan designarlos en la solicitud. (Colombia, Presidencia de la
Republica, 1988)

En el caso de la celebracion del matrimonio ante notario en el Ecuador, los
contrayentes deberan iniciar el tramite presentando una solicitud que cumpla con los
requisitos establecidos, que incluya informacién general y que no tengan
impedimentos legales para contraer matrimonio. Es necesario expresar libre y
espontaneamente su deseo de unirse en matrimonio.

En cuanto a las solemnidades del matrimonio, estas deben ser verificadas por
la autoridad competente, que en este caso es el notario. El notario debe asegurarse
de que las partes estén legalmente autorizadas para casarse y que se completen
todas las formalidades requeridas por la ley. En caso de que se omitan las
solemnidades o se lleve a cabo el matrimonio sin cumplir con los requisitos legales,
la autoridad que hizo famoso al personaje podré enfrentar sanciones penales, civiles
y administrativas.

El Articulo 3, nos dice:

Al escrito a que se refiere el articulo anterior, los pretendientes acompafiaran copias
de los registros civiles de nacimiento, validos para acreditar parentesco, expedidas

con antelacién no mayor de un (1) mes a la solicitud del matrimonio.

Si de segundas nupcias se trata, se acompafiaran, ademas, el registro civil de
defuncién del cényuge con quien se estuvo unido en matrimonio anterior a los registros
civiles donde conste la sentencia de divorcio o de nulidad o de dispensa pontificia,
debidamente registrada y en inventario solemne de bienes, en caso de existir hijos de
precedente matrimonio en la forma prevista por la Ley. (Colombia, Presidencia de la
Republica, 1988)

En el caso de la celebracién del matrimonio ante notario en el Ecuador, los
contrayentes deberan iniciar el trdmite presentando una solicitud que cumpla con los
requisitos establecidos, que incluya informacion general y que no tengan
impedimentos legales para contraer matrimonio. Es necesario expresar libre y

espontaneamente su deseo de unirse en matrimonio.
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En cuanto a las solemnidades del matrimonio, estas deben ser verificadas por
la autoridad competente, que en este caso es el notario. El notario debe asegurarse
de que las partes estén legalmente autorizadas para casarse y que se completen
todas las formalidades requeridas por la ley. En caso de que se omitan las
solemnidades o se lleve a cabo el matrimonio sin cumplir con los requisitos legales,
la autoridad que hizo famoso al personaje podré enfrentar sanciones penales, civiles

y administrativas.
El Articulo 4, nos dice:

Presentada la solicitud con el lleno de todos los requisitos legales, el notario hara fijar
un edicto por el término de cinco (5) dias habiles, en la secretaria de su despacho, en
el que se hard constar el nombre completo de los contrayentes, documentos de
identidad, lugar de nacimiento y vecindad.

Si el varén es vecino de municipio de distinto circulo, o si alguno de los contrayentes
no tiene seis (6) meses de residencia en el circulo, se procedera en la forma prevista
en el articulo 131 del Cédigo Civil. En este caso, el notario primero del circulo fijara el

nuevo edicto por el término de cinco (5) dias.

El extranjero que no se encuentre domiciliado en Colombia y desee contraer
matrimonio civil ante notario, debera presentar y para tal fin, el registro civil de
nacimiento y el certificado donde conste su estado de solteria, o sus equivalentes.
Estos documentos deberan tener una vigencia inferior a tres (3) meses, contados a

partir de la fecha de su expedicion. (Colombia, Presidencia de la Republica, 1988)

En Colombia, el matrimonio ante notario se realiza ante el notario del domicilio
de la mujer. El objeto de esta disposicion es verificar que los contrayentes estén
inscritos en el Registro Civil o que residan en la jurisdiccion donde se llevara a cabo
el matrimonio. Sin embargo, este sistema no seria aplicable en Ecuador, ya que en
este pais las personas son libres de casarse y celebrarlo en cualquier lugar del pais
0 en el extranjero, ante el consulado ecuatoriano correspondiente.

Ademas, en el Ecuador las instituciones publicas se gestionan y administran
bajo principios de descentralizacién y desconcentracion de funciones. Esto implica
gue las personas tienen la opcion de acudir a cualquier notario o director del registro
civil, identificacion y cedulacion para celebrar su matrimonio, sin restricciones en

funcidn de su lugar de residencia.
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El Articulo 6, nos dice:

En la escritura que contenga el contrato matrimonial se expresara el nombre, apellido
e identidad de los contrayentes, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad y domicilio,
la circunstancia de viva voz ante el Notario, previo interrogatorio de éste, de que
mediante el contrato de matrimonio libre y espontaneamente se unen con el fin de vivir
juntos, procrear y auxiliarse mutuamente y que no existe impedimento para celebrarlo.

Asi mismo, se haran constar las legitimaciones a que hubiere lugar.

Presentes los contrayentes y el notario, éste leerd personalmente la escritura, y sera
suscrita por los intervinientes y el Notario en un solo acto (Colombia, Presidencia de
la Republica, 1988)

La disposicién anterior establece los elementos que deben constar en la
escritura publica de celebracion del matrimonio ante notario. Esta disposicion es
adecuada y se aplica en este tipo de instrumento, ya que es importante incluir los
datos generales de los contratantes. Ademas, el notario tiene la responsabilidad de
certificar la voluntad de los contrayentes para contraer matrimonio y debe asegurarse
de que no existen impedimentos legales para hacerlo.

En el caso de aplicarse en nuestro pais, estas disposiciones también serian
aplicables, pues es necesario verificar que los contrayentes no tengan impedimentos
legales al momento de contraer matrimonio. La escritura publica de celebracion del
matrimonio ante notario cumpliria la funcién de certificar la voluntad de los
contrayentes y garantizar que se cumplen los requisitos legales para el matrimonio.

El Articulo 7, nos dice:

Autorizada la escritura, se procedera a efectuar la inscripciéon en el registro civil. Asi
mismo, el notario, a costa de los interesados, comunicara telegraficamente, el mismo
dia 0, a més tardar al siguiente, la celebracion del matrimonio a los funcionarios para
gue hagan las respectivas notas marginales, las cuales deberan aparecer
necesariamente en las copias que de ellas se expidan. (Colombia, Presidencia de la
Republica, 1988)

En el caso de un matrimonio celebrado ante notario en Colombia, es necesario
inscribirlo o inscribirlo en el Registro Civil para que surta efectos juridicos. El acto de
celebrar el matrimonio ante notario debe inscribirse en el registro correspondiente, de

lo contrario, no tendria validez legal.
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En Ecuador, la Unica autoridad competente para celebrar e inscribir el
matrimonio es la Direccion de Registro Civil, Documentacion e Identificacion. Por
tanto, si el notario esta autorizado para celebrar el matrimonio, es obligacion autorizar
su inscripcion en el Registro Civil. La inscripcion en los libros de matrimonio
correspondientes es parte del proceso para garantizar la validez legal del matrimonio
celebrado ante notario.

El Articulo 8, nos dice:

Si se presenta oposicidén antes de la celebracién del matrimonio, se daré por terminado
el tramite notarial. El escrito de oposicion se presentard personalmente, bajo la
gravedad de juramento, el cual se presume con la sola firma del opositor, acomparfiado
de las pruebas que pretenda hacer valer. La oposicion temeraria sera sancionada de
acuerdo con lo establecido en la Ley. (Colombia, Presidencia de la Republica, 1988)

En Colombia, si alguna persona se opone a la celebracion del matrimonio ante
notario, se dara por terminado el proceso. Esto puede ocurrir, por ejemplo, en el caso
de menores de edad, donde la oposicion debe ser expresa y sustentada en prueba, y
el oponente debe firmar dicha oposicion.

La aplicacion de la celebracion del matrimonio ante notario en Colombia puede
servir de referencia para implementarla también en Ecuador. Esta se fundamenta en
los principios de descentralizacion y desconcentracion de funciones, asi como en el
derecho civil que garantiza el acceso a bienes y servicios publicos y privados de
calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, y el derecho a recibir informacién
adecuada y veraz. . . sobre su contenido y caracteristicas, segun lo establece el
articulo 66 numeral 25 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.

Costa Rica.

El articulo 11 del Codigo de Familia de costa rica nos dice: “El matrimonio es
la base fundamental de la familia y tiene por objeto la convivencia, la cooperacion y

la ayuda mutua entre los conyuges”. (Costa Rica, Asamblea Legislativa, 1973)
El articulo 24 del Cédigo de Familia de costa rica nos dice:

El matrimonio civil se celebrara ante la autoridad de la jurisdiccion en la que cualquiera
de las partes haya residido durante los ultimos tres meses. Esta autoridad puede ser
un Juez Civil, un alcalde civil o el Gobernador de la Provincia. Los notarios publicos

también estan autorizados para celebrar matrimonios en todo el pais, debiendo hacer
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constar el acta correspondiente en su protocolo y conservar copia en el registro de

referencia.

Los contrayentes tienen la opcion de poder realizar los tramites previos a la
celebracion ante los citados funcionarios judiciales o administrativos, o ante notario.
Los funcionarios judiciales o administrativos no podran cobrar derechos por la

celebracion de matrimonios.

Corresponde al oficial que celebra el matrimonio enviar todos los antecedentes y el
acta correspondiente, o una certificacion de los mismos, al Registro Civil. En caso de
que el funcionario no cumpla con las disposiciones del Cédigo, el Registro Civil dara
aviso a la autoridad superior correspondiente para que se le imponga la sancién
correspondiente, incluyendo la remisién al tribunal penal competente en su caso.

(Costa Rica, Asamblea Legislativa, 1973)

En Costa Rica, el matrimonio se puede celebrar ante el Juez Civil, el Alcalde
Civil o un Notario Publico. Tratandose de tramites previos, deberan cumplirse los
requisitos establecidos por la ley, siendo estos tramites gratuitos cuando se realicen
ante funcionarios judiciales y administrativos, salvo los tramites ante Notario Publico,
gue podran tener un costo.

En Ecuador, la celebracion del matrimonio estd a cargo exclusivamente de la
Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Documentacion. Si se autoriza la
celebracion del matrimonio ante Notario, es probable que también se establezca un
costo, ya que los actos y contratos realizados ante Notario en el pais suelen tener un
costo regulado por el Consejo de la Judicatura a través del Reglamento del Sistema
Notarial Integral de la Funcién Judicial.

Luego de la celebracion del matrimonio ante Notario, tanto en Costa Rica como
en Colombia, se requiere enviar el certificado correspondiente para su inscripcion en
el Registro Civil. Es probable que en el caso de Ecuador, si se autoriza la celebracion
del matrimonio ante Notario, también se establecera la obligacion de inscribir el acto
en el Registro Civil. El incumplimiento de estas obligaciones puede dar lugar a
sanciones tanto administrativas como judiciales, de acuerdo con las leyes.

Espafia.

En Espafia, la Ley de Jurisdiccion Voluntaria otorga competencia al secretario

judicial, notario, encargado del Registro Civil del lugar del domicilio de una de las

partes contratantes en el Art. 51 nos dice:
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La competencia para constatar mediante acta o expediente el cumplimiento de los
requisitos de capacidad de ambos contrayentes y la inexistencia de impedimentos o
su dispensa, o cualquier género de obstaculos para contraer matrimonio
correspondera al secretario judicial, Notario o Encargado del Registro Civil del lugar
del domicilio de uno de los contrayentes o al funcionario diplomético o consular

Encargado del Registro Civil si residiesen en el extranjero.

Serd competente para celebrar el matrimonio:

1) El Juez de Paz o alcalde del Registro Civil donde se celebre el matrimonio o

concejal en quien éste delegue.

2) Elsecretario judicial o Notario liboremente elegido por ambos contrayentes que sea

competente en el lugar de celebracion.

3) Elfuncionario diplomatico o consular Encargado del Registro Civil en el extranjero.

(Espafia, Cortes Generales, 2015)

Estas disposiciones en Esparfia facultan al Notario para llevar a cabo la
celebracion del matrimonio y le obligan a comprobar los requisitos necesarios para su
celebracion. Ademas, permite a los contrayentes elegir libremente la autoridad ante
la cual desean celebrar el matrimonio.

Estas autorizaciones y facultades establecidas en leyes como las de Colombia,
Costa Rica y Espafia pueden servir de referencia para ser consideradas y aplicadas
en otras leyes, como es el caso de Ecuador. Esto implicaria realizar reformas a la ley
notarial y la Ley Organica de Gestion de Identidad Civil, con el fin de facultar a los
notarios para celebrar matrimonios y permitir que las personas interesadas elijan
libremente la autoridad ante la cual desean contraer matrimonio, brindando asi un
mejor servicio a la comunidad.

Guatemala.

El Articulo 78 del Cdodigo Civil de Guatemala nos dice:

El matrimonio, institucion social. - El matrimonio es una institucién social por la que un
hombre y una mujer se unen legalmente, con &nimo de permanencia y con el fin de
vivir juntos, procrear, alimentar y educar a sus hijos y auxiliares entre si. (Guatemala,

Presidencia de la Republica, 1963)

En Guatemala, el matrimonio es considerado una institucion social y se basa
en un sistema de convenciones mutuas duraderas entre un hombre y una mujer.

Desde el momento de su celebracion, el matrimonio se considera legalmente valido.
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Los elementos que integran el matrimonio en Guatemala son la convivencia, la
procreacion, la alimentacion y la asistencia mutua.

Estos elementos son similares a los que se encuentran en el Cédigo Civil de
Ecuador, donde el matrimonio implica la union de dos personas que viven juntas, se
ponen de acuerdo para procrear, brindarse apoyo mutuo y ayudarse mutuamente en
aspectos relacionados con la alimentacién y salud.

El Articulo 79 del Codigo Civil de Guatemala nos dice:

“El matrimonio se funda en la igualdad de derecho y obligaciones de ambos
coényuges, y en su celebracion deben cumplirse todos los requisitos y llenarse las
formalidades que exige este Codigo para su validez”. (Guatemala, Presidencia de la
Republica, 1963)

Dentro del matrimonio, la pareja adquiere una serie de derechos y deberes que
son apoyados y protegidos por el Estado. Estos derechos incluyen el cuidado y
corresponsabilidad de los hijos, asi como la tutela, custodia, curatela y adopcion en
caso de ser necesario. Ademas, el matrimonio también brinda proteccidn en términos

de riqueza familiar.

En el contexto de Ecuador, el régimen econémico matrimonial se conoce como
sociedad conyugal. Este régimen tiene por objeto salvaguardar los intereses de
ambos conyuges y establece las reglas para la administracion y distribucion de los
bienes acumulados durante el matrimonio. La sociedad conyugal adquiere mayor
visibilidad en el momento de su disolucion, ya sea por extincion del matrimonio o por

otras circunstancias que requieran su liquidacion.
El Articulo 92 del Codigo Civil de Guatemala nos dice:

El matrimonio debe autorizarse por el alcalde municipal o el concejal que haga sus

veces, por un notario habil legalmente para el ejercicio de su profesion.

También podra autorizarlo el ministro de cualquier culto que tenga esa facultad,

otorgada por la autoridad administrativa que corresponde. (Guatemala, Presidencia

de la Republica, 1963)

En Guatemala, un notario autorizado y actuante puede celebrar matrimonios.
Esta préactica es similar a la celebracion del matrimonio ante la Direccion de Registro
Civil, Documentacion e Identificacién en Ecuador. Ambos paises reconocen gque el

matrimonio es un contrato solemne y una institucion social que no requiere de la
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intervencion del Estado para regularlo, sino que protege los derechos y obligaciones
de las partes involucradas.

En Ecuador, como en otros paises, los ecuatorianos en el exterior también
pueden celebrar matrimonios ante los consules. Este aspecto podria ser considerado
como un punto de referencia para permitir que los notarios en el Ecuador celebren
matrimonios en sus oficinas notariales.

Es importante tener en cuenta que la implementacion de esta practica debe
estar debidamente reglamentada y establecer los requisitos y procedimientos
necesarios para garantizar la validez y legalidad de los matrimonios celebrados ante
notario.

El Articulo 93 del Codigo Civil de Guatemala nos dice:

Las personas que deseen contraer matrimonio y relnan los requisitos legales,
deberan declararlo ante el funcionario competente en la jurisdiccion de residencia de
cualquiera de las partes. Bajo juramento y debidamente identificados, los contrayentes
rendirdn declaracién en la que consten los siguientes datos: nombres y apellidos,
edad, estado civil, domicilio, profesién u oficio, nacionalidad y origen, nombres de los
padres y, si se conocen, de los abuelos. Ademas, deberan afirmar que no existe
ninguna relaciéon que impida el matrimonio, que no tienen ningan impedimento legal
para contraerlo y que estableceran el régimen econémico matrimonial en caso de no
presentar un acuerdo previo por escrito. Asimismo, deberan manifestar expresamente
gue no mantienen con otra persona union de hecho legalmente reconocida. Estos
datos y declaraciones se inscribiran en un registro oficial. (Guatemala, Presidencia de
la Republica, 1963)

En Guatemala y Ecuador, los ciudadanos que deseen contraer matrimonio
deben cumplir con los requisitos legales establecidos. Se realiza un acta que incluye
informacion general, como nombres, nacionalidad, origen y nombres de padres y
abuelos. Ademas, cabe sefalar que no existe ninguna relacion entre las partes que
impida el matrimonio. Mientras que en Ecuador no se considera un impedimento
econdémico, en ambos paises se aplica el requisito de no tener impedimentos legales
para contraer matrimonio.

En cuanto a la autoridad competente para celebrar el matrimonio, en
Guatemala se permite la celebracién ante notario, mientras que en Ecuador no aplica

esta opcidon. Ademas, en el Ecuador, las facultades y atribuciones de los notarios
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estan especificamente reguladas en la Ley Notarial, como parte de la jurisdiccion
voluntaria, y no requieren regulaciéon en el Cédigo Civil.
Andalisis Comparativo

Es por ello, que, con la finalidad de comprender el contexto legislativo de cada
pais, es necesario realizar un analisis comparativo de la legislacion en América, por
lo que se establece que:

En Colombia, el matrimonio civil ante notario publico esta regulado por el
Decreto 2668, emitido el 26 de diciembre de 1988, de conformidad con la Ley 30 de
1987. El proceso de matrimonio civil ante notario consta de varias etapas:

1) Un escrito de solicitud;

2) La reunion de toda la prueba documental o testimonial necesaria,

3) La celebracion del matrimonio en escritura publica o en acta notarial,

con la presencia de testigos; y

4) La comunicacion al Registro de Estado Civil. (Colombia, Presidencia de

la Republica, 1988)

En Colombia el articulo 1 del Decreto 2668 de 26 de diciembre de 1988 faculta
el matrimonio en sede notarial, este expresa lo siguiente:

Art.- 1. Sin perjuicio de la competencia de los Jueces Municipales, podra celebrarse

ante notario el matrimonio civil, el cual se solemnizard mediante escritura publica con

el lleno de todas las formalidades que tal instrumento requiere. EI matrimonio se

celebrara ante el notario del Circulo del domicilio de la mujer (Colombia, Presidencia
de la Republica, 1988)

En Costa Rica, el matrimonio ante notario esta regulado en detalle en el Cédigo

de Familia, especificamente en el articulo 24 nos dice:

Los notarios publicos estan autorizados para celebrar matrimonios en todo el pais. El
acta correspondiente se asentara en su Protocolo, y deberan conservar en el de
referencias la copia respectiva. Los contrayentes podran recurrir para los tramites
previos a la celebracién, ante los funcionarios judiciales o administrativos indicados, o

ante un notario. (Codigo Civil, Costa Rica, 2011)



49

CAPITULO I

2 MARCO METODOLOGICO

2.1. Metodologia

2.1.1. Enfoque de la Modalidad de Investigacion.

La modalidad del abordaje es cualitativa, basada en los contratos inmobiliarios
tradicionales. También es cuantitativa, ya que se basa en los resultados obtenidos en
la investigacion de escrituras publicas de dichos contratos otorgados en el afio 2021
en la Notaria Décima Séptima del Canton Quito. Asimismo, se incluye informacion
estadistica de las parejas en Union de Hecho en el afio 2021, obtenida del Registro
Civil.

La investigacidn se realiza de manera documental, utilizando como fuentes los
trdmites de Sociedades de Hecho realizados en el afio 2021 en el Registro Civil de
Quito, asi como el acta de Protocolo de escrituras publicas de la Notaria Décimo
Séptima del Cantdn Quito. Ademas, también se considera una aproximacion directa

porque se enfoca en el periodo reciente, es decir, el afio 2021.

2.1.2. Modalidad y tipos de la investigacion.

La modalidad de la investigacion es de campo y documental bibliografico. Es
de campo porque la informacion es recabada directamente del protocolo de la Notaria
Décima Séptima del Canton Quito correspondiente al afio 2021 y de las actas del
Registro Civil en relacién a las Uniones de Hecho del mismo periodo. Esta recoleccion
de datos de primera mano permite obtener informacion especifica y actualizada para
el estudio, es bibliografico documental, ya que se basa en el analisis de ensayos,
documentos, reglamentos y leyes relevantes que son parte integral de la

investigacion.
Los tipos de investigacion son Exploratorio, Descriptivo y Correlacionar.

2.1.3. Nivel exploratorio.
El objetivo es resaltar los actos notariales de union de hecho y examinar como

estos actos se rigen por principios como el de oportunidad y celeridad, entre otros.
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2.1.4. Nivel descriptivo.
Este método se utiliza para abordar el objetivo de investigar las causas y
consecuencias sociales de la sistematizacion de los Matrimonios Civiles en el

Ecuador.

2.2. Técnicas de Investigacién

Esta técnica se utiliza para simplificar y precisar toda la informacion obtenida,
permitiendo tabular los valores correspondientes a las variables investigadas segun

el problema planteado.

2.2.1. Entrevista.

Es la que aprovecha y se emplea para obtener informacion oral sobre EL
MATRIMONIO CIVIL EN LA JURISDICCION VOLUNTARIA MEDIANTE ACTA
NOTARIAL, de profesionales en derecho versados sobre el mismo, como criterios,
opiniones y comentarios que constituyen datos importantes, que pueden ser Utiles

para la investigacion que se esté realizando.

2.2.2. Encuesta.
Es la que se emplea para obtener datos proporcionados por usuarios del
servicio con el problema propuesto, practicandose de manera impersonal a estas

personas como muestra a ser tabulada.

2.3. Poblacion y muestra.

Cuadro 1. Poblacion Total;

INFORMANTE NUMERO

Notarios. 2

Registro Civil. 2

Abogados. 20
Personas particulares 60

Total 84
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Cuadro 2. Actos y contratos notariales en el protocolo del afio 2021 de la Notaria Décimo
Séptima del Cantén Quito;

CIVIL 887 13
MERCANTIL 9 0,13
SOCIETARIO 166 3,00
INQUILINATO 25 0,38
DECLARACIONES DE 2497 38,55
VOLUNTAD

RECONOCIMIENTO DE 1552 24
FIRMAS

COOPERATIVISMO 0 0
CONTRATACION PUBLICA 0 0
MUNICIPAL 13 0,20
ADMINISTRATIVO 394 6,10
OTROS (ETCETERA) 938 14,47
TOTAL, ACTOS Y 6481 100%
CONTRATOS

En base a la informacion obtenida en el archivo del afio 2021, del Protocolo de
la Notaria Décimo Séptima del Canton Quito podemos establecer que de todos los
actos y contratos de jurisdiccion voluntaria efectuados en esta dependencia, el 13%
de los actos y contratos realizados en ese afio fueron de materia Civil, de los cuales
escrituras de transferencias de dominio fueron 276, lo que representa al 2% del
volumen general; con este antecedente podemos revisar que no hay saturacién de
estos contratos en estas entidades; el problema radica en la saturacion en Registro
Civil.

Representacion grafica de actos y contratos notariales en el protocolo del afio 2021

de la Notaria Décimo Séptima del Canton Quito; en valores porcentuales.
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Grafico 1. Tramites de la Notaria
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Grafico 2. Porcentajes de tramites realizados en un afio en la Notaria
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2.3.1. Poblacion y Muestra o Disefio Experimental.

Para determinar el tamafio de la muestra efectiva para sacar conclusiones y
recomendaciones basicas; he podido establecer de acuerdo a la base de datos del
Registro Civil, que se ha realizado trece mil setecientos veintiocho matrimonios en el
periodo correspondiente al mes de enero al mes de diciembre del afio 2021, dato que
me servira como tamafo de la poblacion; determinando un nivel de confianza o

confiabilidad del 97% se puede establecer la siguiente formula:

Tamafo de muestra =n/ (1+n/N)
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Donde n = varianza de la muestra / varianza de la poblacion y N es el tamafio de la

poblacion.

Al querer el 97%, la varianza de la muestra es 0.03; este valor resulta de (100-97)

/100; y la varianza de la poblacion se suele ajustar a la siguiente formula

(0.015) ~2=.000225

Despejando tenemos

n=0.03/.000225= 133.33

Sustituyendo estos valores tenemos

Tamafio de la muestra = 133.33 / (1+ 133.33/3432)

Tamano de la muestra = 133.33 /1.038849068
Tamano de la muestra = 128.34

Para una poblacion de 13728 matrimonios; producidas en el afio 2021; y, con

un nivel de confianza del 97%; se debe tomar una muestra de 128 encuestas.

2.4. Técnicas de Gabinete.

En el presente andlisis, se utilizo las técnicas de gabinete, que se circunscribe
en el uso de dos tipos de fichas, las bibliograficas y las nemotécnicas, las mismas que

serviran para obtener la informacién relacionada con el tema de investigacion.

Lo que me permitié efectuar una seleccién de la informacién para determinar
los antecedentes; con el estado actual de la problematica propuesta; lo que origind

una consignacion de datos y procesos de transferencias de bienes inmuebles.

2.5. Validezy Confiabilidad.

Todos los datos que son necesarios para esta investigacion se los va obtener
de fuentes directas, como son los textos doctrinarios, asi como demas medios

impresos; por otro lado, también se utilizara una investigacién de campo, donde se
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analizard detenidamente en el mismo ambiente de trabajo que va a ser objeto del este

estudio, por ende, los datos tienen la calidad de validos y confiables.

2.6. Procesamiento de la Informacion.

Planes de procesamiento y andlisis de la informacion.

Cuadro 3. Preguntas Béasicas y Explicacion

1. ¢En qué consiste? .

2. (A quiénes afectay o

de qué manera?

3. ¢Como influye el .
analisis en los

usuarios?

4. ¢ Quién? o
. Quiénes?

5. ¢Cuando? .
6. ¢Doénde? .

7. ¢ Cuantas veces? .

Para alcanzar los
objetivos de la
investigacion
Notarios
Registrador,
Amanuenses
Abogado,
personas
particulares
Matriz de
operacionalizacién
de los objetos
especificos

Salazar Jorge

Periodo enero a
diciembre 2021

En la Notaria
Décimo  Séptimo
del Cantén Quito,
Registro Civil de
Quito, Registro
Civil Cantén Quito

Ciento veintiocho
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8. ¢Qué técnicas de e Fichaje, entrevista,

recolecciéon? encuesta, anexos,
minutas, protocolo
2021, formularios

9. (Con qué? e Guia -
cuestionario

10. ¢En qué e Notarias, Registro

situacion? Civil

2.7. Nivel Correlacional.

Porque en esta investigacion se trata de cuantificar la relacién que existe entre
los contratos de la Notaria Décima Séptima del Canton Quito en el protocolo del afio
2021; practicidad de procedimientos para la Union de parejas, con la base de datos
en resumen del afio 2021 otorgada por el Registro Civil. Siendo estos datos de mucha

utilidad para establecer la operacionalizacion o no de estas atribuciones.

2.8. Analisis e interpretacion individual de las entrevistas

2.8.1. Entrevista al Doctor Santiago Salazar Notario Decimo Suplente del
Cantén Quito.

Buenos dias;

Yo, Jorge Vinicio Salazar Poveda, estudiante de Derecho de la Universidad

Metropolitana del Ecuador me permito realizarle la siguiente entrevista.

SENOR NOTARIO.-

Considera usted que es viable darle la competencia al Notario Publico para

realizar matrimonios civiles en el Ecuador.

Si, si considero que es viable ya que la Notaria realizan actos y contratos arrogacion

de parte de jurisdiccion voluntaria por tanto los Matrimonios Civiles encajarian en uno

de ellos.

Cree que el Sistema Notarial del Consejo de la Judicatura se puede acoplar al

Sistema del Registro Civil para la realizacion de Matrimonios Civiles en el

Ecuador.

Si tenemos un convenio entre el Consejo de la Judicatura y el Registro Civil para la

verificacion de ldentidad de los usuarios por lo que se podria servir de la base del
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Registro Civil para realizar los matrimonios civiles y registrar en linea como se hace
con los vehiculos entre las notarias y el Servicio de Rentas Internas.

Me podria dar un aporte en base a su conocimiento de las Actas de Union de
Hecho realizadas en la notaria a su cargo, las mismas que pueden servir como
ejemplo a las futuras actas de matrimonio civil.

Los contratantes se acercan a la notaria a expresar su voluntad, los mismos que piden
un turno en la notaria junto con la peticion, se elabora el Acta de Union de Hecho y
firman con el Notario Publico, los comparecientes ven que es mas efectivo que ir al
registro civil, y la unién de hecho tiene los mismos derechos y obligaciones que el
matrimonio.

Considera usted que la Notaria tiene el espacio fisico suficiente para poder
realizar matrimonios civiles.

Si se cuenta con un espacio fisico y una ubicacion estratégica para la
descentralizacion de actos o contratos de jurisdiccion voluntaria. (Salazar, 2023)

Gracias por su tiempo.

2.8.2. Entrevista ala Abogada Mary Isabel Orquera

Buenos dias;

Yo, Jorge Vinicio Salazar Poveda, estudiante de Derecho de la Universidad
Metropolitana del Ecuador me permito realizarle la siguiente entrevista.

SENORA ABOGADA.

Considera usted que es viable darle la competencia al Notario Publico para
realizar matrimonios civiles en el Ecuador.

Si, por celeridad de los procesos en el Registro Civil y beneficio de la ciudadania.
Cree que el sistema Notarial del Consejo de la Judicatura se puede acoplar al
Sistema del Registro Civil para la realizacion de matrimonios civiles en el
Ecuador.

Si podria conectarse en linea tal cual como se hace las compraventas de vehiculos
en linea con el SRI, un tema informatico que puede viabilizar mediante las dos
instituciones.

Me podria dar un aporte en base a su experiencia juridica sobre las uniones de

hecho realizadas en Notaria.
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Las partes acuden a la notaria junto con la peticion para que puedan elaborar el Acta
de Union de Hecho es muy rapido y los Notarios luego envian un oficio al Registro
Civil para su registro.

Considera usted que las Notarias tienen el espacio fisico suficiente para poder
realizar matrimonios civiles.

Si, sin embargo, debe manejarse siempre bajo cita para dar un buen servicio a la
ciudadania inclusive poder prestar el servicio a domicilio.

Gracias por su tiempo. (Orquera, 2023)

2.8.3. Entrevista a la usuaria sefiora De Los Angeles Cumbal.

Buenos dias;

Yo, Jorge Vinicio Salazar Poveda, estudiante de Derecho de la Universidad
Metropolitana del Ecuador me permito realizarle la siguiente entrevista.

SENOR USUARIO.

Considera usted que es viable darle la competencia al Notario Publico para
realizar matrimonios civiles en el Ecuador.

Si, con esto se descongestionaria y agilitaria a los usuarios, siendo mas rapidos los
matrimonios asi como se lo hace con las Uniones de Hecho, cumpliendo con los
requisitos.

Cree que el sistema Notarial del Consejo de la Judicatura se puede acoplar al
Sistema del Registro Civil para la realizacién de matrimonios civiles en el
Ecuador.

Si creo ya que en la actualidad se puede obtener informacion del Registro Civil, el
sistema claramente se puede acoplar.

Me podria dar un aporte en base a su experiencia en realizar el tramite en el
Registro Civil para realizar matrimonios civiles.

Se demoran hasta tres meses en dar una fecha para poder realizar el matrimonio.
Usted realizaria su matrimonio civil en una Notaria Publica.

Claro que si ya que este seria mas rapido y tiene la misma validez.

Gracias por su tiempo. (Cumbal, 2023)
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2.9. Analisis e interpretacion individual de las preguntas de la encuesta.

Pregunta No.1 de los formularios.

¢Considera usted que los formularios y tiempos de espera para
matrimonios que cuenta el Registro Civil en Quito establecen mecanismos

efectivos para su tramite adecuado?

Gréfico 3. Tiempo de espera en los trdmites del Registro Civil

Pregunta No. 1
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Estos formularios deben estar apegados a los principios procesales como el
Principio de Celeridad que la Ley busca garantizar el debido proceso y celeridad en
todos los actos judiciales; por lo que es deber de la sociedad buscar el mecanismo
idéneo para que esto se cumpla, como son formularios y extractos de informaciéon que

brinde seguridad juridica.

El ochenta punto cuarenta y siete por ciento de encuestados consideran que
los formularios y tiempos del Registro Civil no establecen mecanismos efectivos para
el tramite; es decir 8 de cada diez personas no esta de acuerdo con el procedimiento

para este tipo de tramite.

Coinciden también en opinar que es inadecuado el espacio fisico y
aglomeraciones que obliga al usuario a replantear todo el acto matrimonial de acuerdo
a su capacidad econdmica; el afilo 2021 hasta la actualidad no se ha mejorado la
atencion, es mas ha decaido por factores de especies; haciendo que las posibles

uniones se dilaten por falta de capacidad estatal.
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Pregunta No. 2 de la metodologia.

¢El Departamento de Matrimonios del registro Civil, cuenta con una

metodologia veraz y 6ptima para la realizacion de matrimonios civiles?

Gréfico 4. Metodologia veraz y optima en el matrimonio civil en tramites del Registro Civil

Pregunta No. 2
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El derecho a la seguridad juridica es un principio muy fundamental del estado
de derecho. Tiene como fundamento el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas de derecho publico previas y claras aplicadas por las autoridades
competentes en el Art 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la
competencia de las autoridades deberia estar acompafiada con una metodologia que
permitan tener procesos con celeridad, responsabilidad y eficiencia.

Tomando en consideracion que la metodologia “hace referencia al conjunto de
procedimientos racionales utilizados para alcanzar una gama de objetivos que rigen
en una investigacion cientifica, una exposicién doctrinal o tareas que requieran
habilidades, conocimientos o cuidados especificos” podemos indicar que:

El setenta y cinco puntos setenta y nueve por ciento de encuestados
consideran que el Registro Civil, no cuenta con una metodologia veraz y 6ptima para

la realizacion de matrimonios.

Lo que equivaldria a que siete de cada diez usuarios de esta dependencia
tienen cierto descontento o se sienten mal atendidos por este proceso; en los que
indican que hay varias variables para esta mala atencion como la falta de turnos para
la atencion; al usuario; deficiente informacion de los funcionarios, descortesia;

errénea informacioén entre otros.

Estos problemas singulares de cada usuario, congestionan y saturan estas
dependencias, con lo que los tramites se hacen mas lentos en sus tiempos de

despacho al usuario, lo que ocasiona temor e incertidumbre por parte de los
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contratantes por estos inconvenientes lo que ocasiona la inseguridad juridica en estos

procesos.

Como podemos apreciar un setenta y cinco por ciento de usuarios tiene algun
inconveniente o la informacion consignada en estos procesos no guardan exactitud

con la realidad, con su identidad segun el caso.
Pregunta No.3 de los tiempos de atencién.

¢Considera usted que los tiempos de atencidon y entrega de actas de matrimonio

garantizan la seguridad juridica de las nuevas familias?

Grafico 5. Tiempo de atencién en los tramites del Registro Civil

PREGUNTA NO. 3

Como politica de Justicia de acuerdo al articulo 3 del Cédigo Orgéanico de la
Funcién Judicial indica que “deberan formular politicas administrativas que
transformen la Funcién Judicial para brindar un servicio de calidad de acuerdo a las
necesidades de las usuarias y usuarios; politicas econdmicas que permitan la gestion
del presupuesto con el fin de optimizar los recursos de que se dispone y la
planificacion y programacion oportuna de las inversiones en infraestructura fisica y

operacional”

El setenta y ocho puntos noventa por ciento de encuestados estiman que los
tiempos de atencidn y entrega de Actas de Matrimonios No garantizan la seguridad

juridica de las nuevas familias u hogares a formarse.
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Ocho de cada diez personas que han realizado este tipo de tramites han visto
peligrar la su voluntad por los tiempos de atencion; consideran una falta grave de
seguridad estos tiempos que pueden afectar a los lasos afectivos, a la seguridad
juridica de las partes; lo que ocasiona en muchas ocasiones panico por no poder tener

acceso a un derecho universal

La teoria de colas es “el estudio matematico de las colas o lineas de espera
dentro de un sistema. Esta teoria estudia factores como el tiempo de espera medio
en las colas o la capacidad de trabajo del sistema sin que llegue a colapsarse”, con
este antecedente y revisando los datos obtenidos en la encuesta determinamos que

existe un problema en los tiempos de atencion.
Pregunta No. 4 de la documentacion.

¢Considera usted que se debe exigir al usuario para el matrimonio civil todos

los documentos requeridos por su misma base de datos?

Gréfico 6. Recepcion de documentos en los trdmites del Registro Civil

Pregunta No. 4
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La seguridad juridica frente a los matrimonios civiles en el Ecuador obliga al
funcionario receptor de esta informacion tener toda la documentacion necesaria que

respalde el cambio de estado civil; y, al Estado para celebrar Matrimonios.

Como sabemos el matrimonio civil Gnicamente se debe otorgar ante el registro
Civil, para que perfeccione este contrato con todas las solemnidades especiales
requeridas. De acuerdo a esta norma el funcionario publico debe respaldarse con toda
la documentacién requerida para realizar efectivamente este contrato aun cuando la

misma informacion se encuentre en la base de datos de esta entidad.
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El ochenta y uno punto veinticinco por ciento de encuestados esta de acuerdo
gue se debe exigir al usuario para el matrimonio civil todos los documentos requeridos
por el Registro, que garantizaria que esta dependencia revise el nuevo matrimonio y

emita la correspondiente Acta.

Ocho de cada diez personas no ven ninguna objecion en los documentos
requeridos para el matrimonio, lo que no estan de acuerdo es que la informacion que
deberia estar consignada en la misma entidad, al mismo usuario le toque actualizar

haciendo otro tipo de tramites.
Pregunta No. 5 de la tecnologia aplicada.

¢Estima usted necesario que el sistema tecnolégico de identidad sea

Unico en todas sus areas?

Grafico 7. Identidad en los trdmites del Registro Civil

Pregunta No. 5
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Los funcionarios del Registro Civil deberian aplicar el principio de
responsabilidad, para tener la debida diligencia en los procesos a su cargo, creando

una fuente Unica para que haya celeridad en estos tramites.

Tecnologia es “el conjunto de conocimientos técnicos, ordenados
cientificamente, que permiten disefiar y crear bienes y servicios que facilitan la
adaptacion al medio ambiente y satisfacer tanto las necesidades esenciales como los
deseos de la humanidad”, con esta definicibn que indica que estas herramientas
buscan facilitar su adaptacion a los medios requeridos, el Registro Civil deberia
adecuarse a estos procesos tecnoldgicos para mejorar la atencién y no burocratizar

la misma.
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El setenta y cinco por ciento de encuestados considera que la informacién de
identidad debe guardar homogeneidad en todas las é&reas; siete de cada diez
personas consideran que el Registro deberia realizar actualizaciones de datos,
cambios o actualizaciones de datos en la misma area que se esta tramitando

matrimonios u otros actos.

Es inoficioso que el usuario tenga que arreglar o modificar la informacion de
identidad que esta en un area; o actualizar la informacién consignada en un area del
Registro y trasladarle a otra con copias de documentos, cuando estos documentos ya
fueron entregados a la entidad; y, el mismo Sistema deberia actualizar

automaticamente esta informacion.
Pregunta No. 6 delainformacion de identidad.

¢Usted al realizar el matrimonio civil ha tenido problemas por la

informacion existente en el Registro Civil?

Gréfico 8. Problemas de informacion en los tramites del Registro Civil

PREGUNTA NO. 6
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La base de datos de identidad es “un registro administrativo dependiente del

o
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2 3

Estado en el que se describen los datos de las personas y de caracteristicas

especiales”.

Con los datos reflejados es altisimo el indice de personas que han tenido
problemas por la informacion de datos existente en el Registro Civil; seis de cada 10

tramites han sufrido algun retraso por este tipo de problema.; solamente el treinta y
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cinco puntos noventa y cuatro por ciento de encuestados han realizado el matrimonio

civil con la informacion depurada en todas sus areas.
Pregunta No. 7 del pago de tasas.

¢Considera usted que el pago de tasas deberia ser emitido de manera

inmediata en linea con turno?

Gréfico 8. Pago de tasas en los tramites del Registro Civil

Pregunta No. 7
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Esta emisidn efectiva de tributos guarda relacion absoluta con el Principio de
Celeridad. Es decir, la administracion de justicia debe ser agil y oportuna, tanto en la
gestion y resolucién de los casos como en la ejecucion de las decisiones adoptadas.
En consecuencia, en todos los &mbitos, una vez iniciado un proceso, los funcionarios
publicos, notarios, jueces y magistrados estan obligados a continuar el procedimiento
dentro de los plazos legales, sin necesidad de requerimiento de las partes, salvo los
casos en que la ley disponga otra cosa.

La demora injustificada en la administracion de justicia, imputable a los jueces,
magistrados y demas funcionarios de la Funcion Judicial y a los auxiliares de justicia,
sera sancionada conforme a lo dispuesto en la ley, ya que el funcionario notarial seria
un auxiliar de la justicia en un matrimonio civil.

Con el pago emitido de la tasa en linea mas los documentos requeridos para
contrarrestar la informacion de la peticién, el Registro Civil o el Notario publico

estarian en capacidad de otorgar el Acta de matrimonio Civil.

Si; en una gran mayoria establecen que la tasa que genera el Matrimonio Civil
debe ser emitida inmediatamente por el Registro Civil, lo que mejoraria en tiempos la

firma de la union de personas.
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Con un setenta y uno punto cero nueve por ciento de encuestados contestando
afirmativamente esto, podemos establecer que siete de cada diez personas
consideran que este cobro inmediato ayudaria a garantizar y dar seguridad juridica al

contrato a efectuarse.
Pregunta No. 8 de la normativa legal.

¢Estima Usted que existe suficiente normativa para la realizacién 6ptima

de Actas de Matrimonios?

Grafico 9. Existencia de normativa en los tramites del Registro Civil
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El Derecho a la union de personas, creacion de nuevas familias, la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Cadigo Civil, entre otros, dan un marco legal 6ptimo para los

procesos de unién matrimonial.

Para los encuestados existe suficiente normativa para la realizacion 6ptima de Actas
de Matrimonios; ya que siete de cada diez personas conocen el procedimiento y la normativa

para la emision de estos actos.

El veintinueve punto sesenta y nueve por ciento de encuestados considera que falta

normativa e informacion de la misma para la realizacion de Actas de Matrimonios.
Pregunta No. 9 de los procesos.

¢Considera usted que en todo el proceso de Matrimonios Civiles,
cumplen con las necesidades de inmediatez, celeridad, oportunidad vy

responsabilidad?
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Gréfico 10. Existencia de inmediatez en los tramites del Registro Civil

Pregunta No. 9
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El proceso de matrimonios civiles que vela la voluntad de parejas debe estar
enmarcado en las politicas de justicia y principios como el de responsabilidad,
celeridad del Cédigo Organico de la Funcién Judicial y otros conexos.

Proceso es “un conjunto de actividades o eventos (coordinados u organizados)
gue se realizan o suceden (alternativa o simultaneamente) bajo ciertas circunstancias
con un fin determinado. Este término tiene significados diferentes segun la rama de
la ciencia o la técnica en que se utilice”.

Seis de cada diez encuestados consideran que el proceso de matrimonios, No
cumplen con las necesidades de inmediatez, celeridad, oportunidad vy
responsabilidad; lo que ocasiona inseguridad juridica en este procedimiento.

El sesenta punto quince por ciento de encuestados han tenido retraso o
paralizacion de este acto que la misma entidad puede suplir de manera mas eficaz;
ya que esta misma dependencia cuenta con las herramientas necesarias para arreglar

cualquier inconveniente directamente.

Pregunta No. 10 de lainformacién automatica

¢Considera usted que es necesario que la informacion enviada al
Registro Civil, sea consignada de manera interna directamente sin necesidad
gue el usuario realice un tramite adicional?

Gréfico 11. Envio de la informacion interna en los tradmites del Registro Civil



67

Pregunta No. 10
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El Registro Civil debe implementar un sistema de informacién automatizado
gue facilite las actividades de la entidad y brinde un mejor servicio a los usuarios. Un
sistema de informacion es un conjunto de componentes que interactlan entre si para

dar soporte a las operaciones de una empresa 0 hegocio.

En este contexto, el sistema de informacién del Registro Civil estaria
conformado por los equipos de cdmputo necesarios para su funcionamiento, el
personal que interactda con el sistema y las principales actividades que realiza, tales

como el ingreso, almacenamiento, procesamiento y produccién. de informacion.

Al automatizar esta informacion, se evitaria la necesidad de que los usuarios
realicen tramites repetitivos o aporten informacién que ya se encuentra en la base de
datos del Registro Civil. Esto permitiria agilizar procesos, minimizar errores y mejorar
la experiencia del usuario al acceder a los servicios que ofrece la entidad. El sesenta
y tres puntos veintiocho por ciento de encuestados ven la necesidad urgente de que
los datos de identidad de las personas queden automaticamente actualizados para la
informacién general en el Registro Civil; si existe alguna novedad en datos personales
la misma entidad deberia depurar.

El sesenta y tres puntos veintiocho por ciento de encuestados considera que

deberia haber una reforma en este sistema

Pregunta No. 11 del Registro Civil.
¢ Considera usted que el Departamento Legal del Registro Civil cumple
con la necesidad del usuario de inmediatez, celeridad, oportunidad vy

responsabilidad en los matrimonios civiles?
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Gréfico 12. Cumplimiento por parte del Departamento Legal en los tramites del Registro Civil
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El Registro Civil siendo una entidad publica deberia operar con los principios
procesales para crear seguridad juridica en la marginacion del matrimonio que deben
inscribirse en esa entidad; garantizando que estos procesos sean revisados con
celeridad, responsabilidad, oportunidad, para crear una seguridad efectiva en los
mismos.

Ocho de cada diez personas que realizan tramites en el Registro Civil, los
mismos que tienen que ser revisados por el departamento legal de esta entidad
consideran que el mismo No cumple con la necesidad del usuario de inmediatez,
celeridad, oportunidad y responsabilidad en el contrato presentado para union de
parejas; representado por el ochenta y uno punto veinticinco por ciento de la encuesta
gue muestra su inconformidad con los tiempos y procesos de esta entidad publica.

En los contratos de matrimonios civiles la mayoria de encuestados consideran
gue se debe aplicar los principios de celeridad, inmediatez y responsabilidad para

garantizar la seguridad juridica de los mismos.

Pregunta N. 12 de la notificacion o aviso.
¢Considera usted que el Registro Civil como 6rgano de control y
perfeccionamiento de los cambios de identidad deberia notificar al usuario

cuando haya algun dato que se debe depurar?

Gréfico 13. Notificacién de cambios de identidad en los trdmites del Registro Civil
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El ochenta y cinco punto dieciséis por ciento de encuestados consideran que
el Registro Civil como drgano de control deberia notificar a las personas cuando sea
necesario aclara algun dato sobre su identidad, para seguridad del contrato, asi tratar

de evitar problemas de congestion en estos servicios.



70

CAPITULO Il

3.  ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS Y
PROPUESTA

Una vez determinado el nimero de encuestas que se deben aplicar para esta
investigacion sobre el periodo de tiempo del afio 2021 como base; formalicé la
aplicacion de 128 encuestas los dias 01 de abril del 2021, al 16 de abril del 2021 entre
usuarios, abogados, funcionarios notariales; y, del Registro Civil; que reconocio los
objetivos e hipotesis expuestas; las mismas que al ser tabuladas present6 los

siguientes resultados parciales y globales:

3.1. Tabla general de datos

Tabla 1.Tabulacién global de datos obtenidos

PREGUNTA RESPUESTAS PORCENTAJE
NO T NO T

1 1
2 5 3.9 1
3 1
4 4 3.13 1
5 2 1.57 1
6 | 1
7 1 ! 0.79 1
8 ] 1
9 3 ] 2.35 1
10 1
11 4 3.13 1
12 1
TOTAL: 1

3.2. Verificacién de los objetivos

Con este andlisis que precede en relacion a la investigacion del problema
presentado se puede determinar plenamente la verificacion de los objetivos tanto

generales como especificos.
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3.3. Factibilidad de la propuesta de reforma legislativa

Proponer una reforma a la Ley Notarial que permita la celebracién del matrimonio en

sede notarial dentro del territorio ecuatoriano.

Se puede establecer satisfactoriamente el cumplimiento del mismo ya que con este
estudio se ha realizado un compendio que permitirA un conocimiento efectivo del
procedimiento para la ejecuciébn de matrimonios civiles aplicando los principios de
oportunidad y celeridad tanto como usuarios como funcionarios que receptan estos tipos de

tramites.

Este objetivo basico procura realizar un cambio en los procedimientos de matrimonios,
aplicando en forma efectiva la normativa existente, con transparencia, responsabilidad,

buscando crear una herramienta Util para simplificar y desconcentrar estos tramites.

Sabiendo que el Estado garantiza el derecho a crear familias, asi como a estar
informado adecuadamente y con veracidad sobre sus contenidos y caracteristicas, de
acuerdo al articulo 66 de la Constitucién de la Republica; esto tiene que cumplirse por los

funcionarios publicos en todos sus ambitos.

Conozco que el acceso a servicios de calidad y eficiencia en las areas que estoy
investigando no cumplen estas exigencias; siendo subjetivo para las mismas ya que no existe

una politica de control para la seguridad juridica de estos actos.

No existe falta de normativa para realizar este tipo de contrato; es mas la normativa
existente ayuda a realizar la misma con precision; lo que con un reglamento preciso y el
compromiso de todos los actores en este proceso brindaria trdmites profesionales 6ptimos
para los requerimientos de matrimonios civiles relacionados directamente a brindar la

seguridad juridica en los mismos.

Para determinar el andlisis In situ se puede indicar que la Notaria Décimo Séptima del
Cantén Quito me dio todas las facilidades para poder realizar una investigacion meticulosa
gue determine la problematica expresada por los profesionales en Derecho, personas en
general; para sugerir un proceso mas practico que relacione directamente a todas las
entidades y personas como son: usuarios, abogado patrocinador, Registro Civil de Quito,

Notaria, entre otros.

3.4. Presentacion de la propuesta

Determinar la actuacion del Registro Civil; Notarial, en el afio 2021, en el

protocolo de la Notaria Décimo Séptima del Cantdén Quito, en las Uniones de Hecho
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de acuerdo las atribuciones previstas por la Ley para relacionar a las mismas con
Matrimonios Civiles en el Ecuador”

Cabalmente se puede indicar que se cumplio con el objetivo propuesto ya que
luego de un estudio y andlisis de la actuacion Notarial, Registral en el afio 2021, en el
protocolo de la Notaria Décimo Séptima del Cantén Quito, en las actas de union de
hecho, de acuerdo a las atribuciones previstas por la Ley, se pudo determinar que
existe problema que se acentla por estos periodos extensos de tiempo inseguridad
juridica de los matrimonios civiles en el registro Civil por lo que ven como alternativa

la Unién de Hecho.

Revisado los procedimientos efectuados se debe crear un esquema en
conjunto por parte de todas las entidades actoras para que haya una informacién
cruzada y poder resguardar al usuario de estos actos; deberia ser menor el tiempo de

revision de esta documentacién para matrimonios civiles.

Por esta razon he realizado unas recomendaciones en base a los datos
tabulados con el fin de tratar de optimizar estos procedimientos; para que con este
contexto las autoridades busquen procedimientos precisos que permitan una relacion

directa que impulse estas Actas:

Realizar un compendio de requisitos para el matrimonio Civil que se rigen de

acuerdo a la Ley en concordancia con las atribuciones notariales”.

Por medio de esta investigacion he podido recabar los matrimonios civiles,
uniones de hecho que son materia de esta investigacion revisando los tickets de
aprobacion, formularios y solicitudes que se emplean para este proceso de union de
personas.

Conociendo la diferencia legal y concordancias entre matrimonios civiles y
uniones de hecho se puede establecer una forma adecuada y efectiva de realizarlos.
De todos los encuestados han establecido la necesidad de crear una metodologia
adecuada para garantizar y mejorar ostensiblemente el tramite sus tiempos, atencion
y servicio en esta dependencia:

Andlisis de la incorporacion de acta notariales de Unién de Hecho en el
protocolo del Notario; y, su efecto legal, para determinar una actuacion Notarial en

matrimonios civiles en el Ecuador”.
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Partiendo del articulo 19 de la ley Notarial en la que es deber del Notario “exigir,
antes de la ejecucion de un acto o de la celebracion de un contrato, el pago de las
tasas relativas, tanto al acto o contrato, como a las tasas que graven los bienes a que
tal acto o contrato se refiere”

En el articulo 26 de la misma ley indica:

La escritura publica es un documento matriz que contiene los actos y contratos
0 negocios juridicos que las personas celebran ante un notario y que éste autoriza e
incorpora a su protocolo. Los actos y contratos o negocios juridicos ordenados por ley
o convenidos por voluntad de los interesados se otorgaran por escritura publica.

La propuesta es agregar otro articulo a la ley

La ley notarial debera agregar el traspaso de competencia sobre matrimonios
civiles a los Notarios Publicos. De esta forma, podria quedar de la siguiente manera:

Ley Notarial

Articulo 26b.- Facultades de los Notarios para Oficiar Matrimonios Civiles
Los Notarios Publicos tendran la facultad de oficiar matrimonios civiles, que consistira
en la celebracion de actos y contratos relacionados con el matrimonio que las
personas deseen formalizar ante ellos. Estos actos y contratos seran autorizados e
incorporados a la escritura publica, que actuara como documento principal.

Toda persona que desee contraer matrimonio, ya sea por derecho o por
eleccion, deberd ante Notario Publico, quien procedera a autorizar y validar dicho
acto.

La competencia de los Notarios Publicos para oficiar matrimonios civiles se
regird por lo dispuesto en esta ley y por las normas y requisitos establecidos en la
legislacion matrimonial aplicable.

Las disposiciones establecidas en este articulo entraran en vigor a partir de su
promulgacion y publicacion en el Diario Oficial, y seran aplicables en todo el territorio
nacional.

“PROYECTO DE REFORMA DE LEYES:
CODIGO CIVIL Y LEY NOTARIAL

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica declara al Ecuador como
un Estado constitucional de derechos y justicia, siendo un deber primordial su respeto,
promocién, proteccion y garantia;

Que, el articulo 169 de la Constitucion sefiala que el sistema procesal es un

medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran los
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principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia
procesal y haran efectivas las garantias del debido proceso, no se sacrificara la
justicia por la sola omision de formalidades;

Que, el articulo 18 del Cadigo Organico de la Funcién Judicial dice que el
sistema procesal es un medio para la realizacién de la justicia, las normas procesales
consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion,
oralidad, dispositivo, celeridad y economia procesal y haran efectivas las garantias
del debido proceso; no se sacrificara la justicia por la sola omisién de formalidades;

Que, el articulo 296 del Cadigo Organico de la Funcion Judicial determina que
el notariado es un drgano auxiliar de la Funcién Judicial y el servicio notarial consiste
en el desempefio de una funcién publica que la realizan las y los notarios, quienes
son funcionarios investidos de fe publica para autorizar, a requerimiento de parte, los
actos, contratos y documentos determinados en las leyes y dar fe de la existencia de
los hechos que ocurran en su presencia,;

Que, el articulo 1 de la Ley Notarial sefiala que la funcién notarial se rige por
esta Ley y por las disposiciones de otras leyes que expresamente se refieran a ella;

Que, el articulo 18 numeral 22 de la Ley Notarial dispone que las y los notarios
deben tramitar divorcios por mutuo consentimiento, Gnicamente en los casos en que
los conyuges no tengan hijos menores de edad o bajo su dependencia. Para el efecto,
los cényuges expresaran en el petitorio, bajo juramento, lo antes mencionado y su
voluntad definitiva de disolver el vinculo matrimonial, el mismo que deberd ser
patrocinado por un abogado en libre ejercicio. El notario mandara que los
comparecientes reconozcan sus respectivas firmas y rubricas y fijara fecha y hora
para gue tenga lugar la audiencia, dentro de un plazo no menor de sesenta dias, en
el cual los conyuges deberan ratificar de consuno y de viva voz su voluntad de
divorciarse;

Que, el articulo 18 numeral 26 de la Ley Notarial indica que la o el notario
deberéa solemnizar la declaracion de los convivientes sobre la existencia de la union
de hecho, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 222 del
Caodigo Civil. La o el notario levantara el acta respectiva, de la que debidamente
protocolizada, se conferira copia certificada a las partes;

Que, el articulo 222 del Cédigo Civil sefiala que la unién estable y monogamica

entre dos personas libres de vinculo matrimonial, mayores de edad, que formen un
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hogar de hecho, genera los mismos derechos y obligaciones que tienen las familias
constituidas mediante matrimonio y da origen a una sociedad de bienes;

Que, la union de hecho es un estado civil y por ello debe cumplir un proceso
para su terminacion similar al del divorcio contenido en la Ley Notarial,

Que, las atribuciones exclusivas de las notarias son mecanismos para
descongestionar la via judicial y facilitar los tramites voluntarios de las y los
ciudadanos; y

Que, de conformidad con el Cédigo Civil pueden contraer matrimonio, previo
consentimiento, los adolescentes desde los 14 afios y las adolescentes desde los 12
afnos.

Que, el numero 4 del articulo 66 de la Constitucion reconoce el derecho a la
igualdad formal, igualdad material y no discriminacion; y el numero 5 determina el
derecho al libre desarrollo de la personalidad, sin mas limitaciones que los derechos
de los demaés;

Que, los derechos de libertad contemplados en el articulo 68 de la Constitucion
de la Republica, determinan que la union estable y monogamica entre dos personas
libres de vinculo matrimonial que formen un hogar de hecho, por un lapso y bajo las
condiciones y circunstancias que sefiale la ley, generard los mismos derechos y
obligaciones que tienen las familias constituidas mediante matrimonio.

Que, el numeral 4 del articulo 11 de la Constitucibn manda que ninguna norma
juridica restrinja el contenido de los derechos, ni de las garantias constitucionales

Que, es necesario reformar la Ley Notarial, con el objetivo de agilizar y
desconcentrar la gran demanda que tiene el Registro Civil Ecuatoriano en la
actualidad para celebrar matrimonios.

Que, es necesario de igual manera, reformar las normas civiles en materia de
matrimonio respecto a la delegacion de celebracion de los matrimonios ante las
Notarias del Ecuador.

En uso de sus atribuciones constituciones y legales, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO CIVIL

Art. 1. — Sustitiyase el articulo 100 por el siguiente:

“Art. 100.- ElI matrimonio civil en el Ecuador se celebrard ante el Jefe de
Registro Civil, Identificacién y Cedulacion, en las ciudades cabeceras de cantén del
domicilio de cualquiera de los contrayentes, ante los jefes de area de registro civil y

ante los Notarios del Ecuador. En todo caso, el funcionario competente puede delegar
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sus funciones a cualquier otro funcionario administrativo. Siempre se requerira la
presencia de dos testigos”
LEY REFORMATORIA A LA LEY NOTARIAL

Art. 1. — Ahadase luego del Art. 26, el Art. 26.b el cual quedaréa de la siguiente
manera:

Articulo 26b.- Facultades de los Notarios para Oficiar Matrimonios Civiles Los
Notarios Publicos tendran la facultad de oficiar matrimonios civiles, que consistira en
la celebracion de actos y contratos relacionados con el matrimonio que las personas
deseen formalizar ante ellos. Estos actos y contratos serdn autorizados e
incorporados a la escritura publica, que actuara como documento principal.

Toda persona que desee contraer matrimonio, ya sea por derecho o por
eleccion, deberd ante Notario Publico, quien procedera a autorizar y validar dicho
acto.

La competencia de los Notarios Publicos para oficiar matrimonios civiles se
regird por lo dispuesto en esta ley y por las normas y requisitos establecidos en la
legislacion matrimonial aplicable.

DISPOSICION FINAL
Las disposiciones de la presente ley entraran en vigencia a partir de su

publicacién en el Registro Oficial”

¢,Cual seria el beneficio?

Pretende agilizar y mejorar el proceso de formalizacién de matrimonios, garantizando
la seguridad juridica de estos actos y prestando un servicio mas eficaz y fiable a las parejas
gue deseen contraer matrimonio.

Los Notarios Publicos deben tener la formacién y los conocimientos necesarios para
llevar a cabo la celebracion de matrimonios civiles en forma adecuada y de conformidad con
la ley.

Conclusion

Agregando, el articulo a la Ley Notarial estableceria las facultades especificas de los
Notarios Publicos para oficiar matrimonios civiles, dando fundamento juridico a la propuesta
de trasladar esta competencia a los notarios con el fin de mejorar la seguridad juridica en el
ambito matrimonial.

La transferencia de competencia sobre matrimonios civiles a los Notarios Publicos
representa una solucién prometedora para mejorar la seguridad juridica en esta materia. A

través de la reforma legal propuesta, se busca agilizar y brindar un servicio mas eficiente y
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confiable a las parejas que deseen formalizar su unién conyugal. La participacion activa de
todos los actores involucrados y la adecuada difusion de los cambios contribuiran al éxito de
esta propuesta. Se espera que estas acciones fortalezcan la seguridad juridica en los
matrimonios civiles y contribuyan al bienestar de la sociedad.

3.5. Estructura de la propuesta

El objeto de esta propuesta es mejorar la seguridad juridica en los matrimonios civiles
al transferir la competencia del Registro Civil a los Notarios Publicos. Se reconoce que la
normativa vigente es clara, pero el procedimiento utilizado para aplicarla no es
suficientemente objetivo. El traspaso de esta competencia a los Notarios Publicos agilizara y
mejorara la formalizacién de matrimonios, brindando un servicio mas eficiente y confiable. A
continuacion, se describe el mecanismo para llevar a cabo la reforma legal necesaria para
implementar esta propuesta.

Introduccion:

La seguridad juridica en los matrimonios civiles es fundamental para garantizar que
las uniones conyugales sean validas y legalmente reconocidas. Actualmente, el Registro Civil
es la institucion encargada de oficializar los matrimonios, pero se ha identificado que el
procedimiento utilizado puede ser subjetivo e ineficiente. Para mejorar este aspecto, se
propone trasladar esta competencia a los Notarios Publicos, profesionales del derecho con
facultades para dar fe publica y validar actos juridicos.

Mecanismo de reforma legal:

Identificacién de Normas a Reformar: Se realizard un analisis detallado de las leyes
y normas vigentes relacionadas con el matrimonio civil en el &mbito del Registro Civil.
Se identificaran los aspectos que deben reformarse para permitir el traspaso de
competencias a los Escribanos Publicos.

Redaccion del Proyecto de Ley: Con base en los resultados del analisis se
elaborara un proyecto de ley que contemple los cambios necesarios para habilitar a
los Notarios Publicos para oficiar matrimonios civiles. El proyecto incluira
disposiciones claras y especificas que garanticen la legalidad y validez de estos actos.
Consultas y Revision Pericial: El proyecto de ley sera sometido a consultas y
revision por expertos, representantes del Registro Civil, Escribanos Publicos y demas
actores relevantes. Sus comentarios y sugerencias seran recogidos para mejorar la
propuesta.

Presentacion ante el Organo Legislativo: El proyecto de ley sera presentado al

Organo Legislativo para su revision y discusion. Se realizaran debates y se realizaran
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las modificaciones necesarias para lograr el consenso y asegurar la viabilidad de la
reforma.

Aprobacién y Promulgaciéon: Una vez aprobado el proyecto de ley por el Poder
Legislativo, sera promulgado por el Poder Ejecutivo, convirtiéndolo en ley.

Difusion y Capacitacion: Se realizardn campafias de difusion para informar a la
poblacion sobre los cambios en el procedimiento para matrimonios civiles y la nueva
competencia de los Escribanos Publicos. Ademas, los Notarios Publicos seran

capacitados en los procedimientos y requisitos para oficiar matrimonios.

3.6. Modelo de acta notarial sugerido para matrimonios civiles.

ACTA NOTARIAL DE MATRIMONIO

OTORGADA POR:

SR. GABRIEL PATRICIO RODRIGUEZ PAREDES
SRTA. MISHELL ESTEFANIA PAUTA ROBLES
CUANTIA: INDETERMINADA

JSP FACTURA Nro.

DI 2 COPIAS:

Copia Certificada No.

En la Ciudad de Quito Distrito Metropolitano de Quito, Capital de la Republica del
Ecuador, hoy dia MARTES CINCO DE ABRIL DEL DOS MIL VEINTIDOS, ante mi
Doctora ROCIO ELINA GARCIA COSTALES, Notaria Décimo Séptima del Canton
Quito, comparecen con plena capacidad, libertad y conocimiento, a la celebracién de
la presente escritura: el sefior GABRIEL PATRICIO RODRIGUEZ PAREDES vy la
sefiorita MISHELL ESTEFANIA PAUTA ROBLES, de nacionalidad ecuatorianos, de
29 y 28 afnos de edad respectivamente, domiciliados y residentes en esta ciudad de
Quito, direccion: Voz Andes y Bouger N41-39, sector Quito Tennis, edificio “Terrazas
del Tennis” teléfono: 0995814189, correo electronico:
gabrielpatriciorodriguezl@gmail.com y mishelllpauta@gmail.com, habiles en
derecho para contratar y contraer obligaciones, a quienes de conocer doy fe, en virtud
de haberme exhibido sus documentos de identificacidbn cuyas copias fotostaticas
debidamente certificadas por mi, agrego a esta escritura como documentos

habilitantes. Advertidos los comparecientes por mi la Notaria de los efectos y
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resultados de esta escritura, asi como examinados que fueron en forma aislada y
separada de que comparecen al otorgamiento de esta escritura sin coaccion,
amenazas, temor reverencial, ni promesa o seduccidén, comparecientes que autorizan
la obtencion de su informacion en el Registro Personal Unico de la Direccion General
de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, de conformidad con el articulo setenta y
cinco de la: Ley Orgéanica de Gestion de la Identidad y datos civiles, que se agregan
como documentos habilitantes, me piden que eleve a escritura publica la siguiente
minuta: SENORA NOTARIA: Nosotros: GABRIEL PATRICIO RODRIGUEZ PAREDES
y MISHELL ESTEFANIA PAUTA ROBLES, de nacionalidad ecuatoriana, de 29 y 28
afios de edad respectivamente, domiciliados y residentes en esta ciudad de Quito,
direccién: Voz Andes y Bouger N41-39, sector Quito Tennis, edificio “Terrazas del
Tennis” teléfono: 0995814189, correo electronico:
gabrielpatriciorodriguezl@gmail.com y mishelllpauta@gmail.com, habiles para
contratar y obligarnos, respetuosamente comparecemos ante usted por nuestros
propios derechos; y, formulamos la siguiente peticién: Deseo de contraer matrimonio.
Con los antecedentes expuestos, comparecemos ante usted, a fin de que solemnice
nuestra declaracion sobre la existencia de la unién de hecho, ya que se cumplen los
presupuestos previstos en el articulo 81 del Cédigo Civil; fundamentamos nuestra
peticion en el numeral 36 del Art. 18 de la Ley Notarial. Usted Sefiora Notaria se
dignard levantar el acta respectiva con todas las formalidades legales, hecho esto, se
nos conferira copias debidamente certificadas a los peticionarios. Firmamos
conjuntamente con nuestro abogado patrocinador, a quien facultamos para que a
nuestro nombre los escritos necesarios en la consecucion de este tramite. Acta.- Yo,
DOCTORA ROCIO ELINA GARCIA COSTALES, NOTARIA PUBLICA DECIMA
SEPTIMA DEL CANTON QUITO, de conformidad con lo dispuesto en los articulos y
demas disposiciones legales invocados, y amparandose en la peticion de los
comparecientes que se agrega a la presente Acta como documento habilitante, y la
ratificacion de su voluntad de contraer matrimonio LES DECLARO CASADOS A LOS
SENORES GABRIEL PATRICIO RODRIGUEZ PAREDES y MISHELL ESTEFANIA
PAUTA ROBLES.- La presente Acta se incorporara en el libro de matrimonios,
extendiendo dos copias certificadas de la misma a fin de que se tome nota de esta
diligencia notarial al margen de las cédulas de ciudadania en el Registro Civil.- Para
constancia suscriben la presente Acta Notarial los comparecientes y la Notaria en un

solo acto: de todo lo que doy fe. -
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SR. GABRIEL PATRICIO RODRIGUEZ PAREDES
SRTA. MISHELL ESTEFANIA PAUTA ROBLES
DRA. ROCIO ELINA GARCIA COSTALES

NOTARIA DECIMO SEPTIMA DEL CANTON QUITO

Cronogramas

RECURSOS ECONOMICOS VALOR
Derecho de grado $2400
Material de investigacion $ 400
Movilizacion $ 60
Internet $ 240
Material de escritorio $ 60
Minutas $20
Imprevistos $ 100

Total $ 3260

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
Actividades Ejecucion de la tesis Defensa
Enero |[Enero |Febr. Marzo |[Marzo

Seleccion del tema

Recoleccion de informacion

Realizaciéon de tesina

Presentacion

Tramite interno Universitario

Revision

Correccion

Aprobacién

Recoleccion de informacion para
tesis

Realizacion de entrevistas y
encuestas

Desarrollo de tesis

Tramite interno Universitario
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CONCLUSIONES

Sistema informatico no integrado; si hay alguna diferencia o un dato
erroneo en la identidad hay que realizar otro trdmite para su actualizacion,
lo que genera pérdida de tiempo para el usuario, congestionamiento y
saturacion de tramites.

Falta personal de atencién para la demanda existente de matrimonios; por
lo que el usuario tiene que realizar largas filas para obtener un turno para
ser atendido, con agencias desconcentradas que lo Unico que han hecho
es concentrar funciones que se puede optimizar con un sistema integrado
en cualquier parte y con las Notarias publicas.

El Notario debe tener la facultad para realizar matrimonios civiles ya que
puede realizar Unién de Hecho y Divorcios.

Las notarias en el pais estan descentralizadas y cuentan con los espacios
fisicos para poder realizar matrimonios civiles.

Existe ineficiencia e ineficacia en el servicio registral, debido a que cuando
hay recursos que no estan siendo utilizados (o que estan siendo utilizados,
pero no al maximo) en la produccién de servicios, pero que podria mejorar
Su uso, entonces se dice que se esta haciendo un uso ineficiente de los
recursos productivos.

Agencias del Registro Civil descentralizadas por zonas que vuelven
inoperantes al tramite deberia haber més entidades como Notarias para
mejorar procesos; similar a lo que ocurre con las Uniones de Hechos; ya
gue esto optimizaria tiempo y recursos debido a que el registro Civil no

abastece la demanda.
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RECOMENDACIONES

Solicitar la reforma al Cédigo Civil, La Ley Notarial y la Ley de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, a la Asamblea Nacional por medio del 6rgano
competente rector que es el Consejo de la Judicatura para que el Notario
Publico investido de fe pueda realizar matrimonios civiles en el Ecuador.
Capacitar en el sistema integrado a todas las Instituciones Registro Civil —
Consejo de la Judicatura para implementar esta competencia.

Crear una tasa Unica en el Consejo de la Judicatura del valor notarial para la
realizacion de matrimonios civiles en Notarias.

Publicitar en la sociedad por medio del Ejecutivo representado por el Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion esta nueva competencia Notarial para la
desconcentracion de estos actos en el registro Civil.

El Notariado debera tener una Acta Notarial Unica de Matrimonio Civil en el

Ecuador la misma que tenga concordancia con el acta de esta entidad.
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Anexo
Formulario de encuesta

1.- ¢(Considera usted que los formularios y tiempos de espera para
matrimonios que cuenta el Registro Civil en Quito establecen mecanismos

efectivos para su tramite adecuado?

S| - NO ----

2.- ¢ El Departamento de Matrimonios del registro Civil, cuenta con una

metodologia veraz y 6ptima para la realizacién de matrimonios civiles?

S| - NO ---

3.- ¢, Considera usted que los tiempos de atencién y entrega de actas de

matrimonio garantizan la seguridad juridica de las nuevas familias?

S| --- NO ----

4.- ¢ Considera usted que se debe exigir al usuario para el matrimonio civil

todos los documentos requeridos por su misma base de datos?

S| --- NO ---

5.- ¢ Estima usted necesario que el sistema tecnoldgico de identidad sea

Unico en todas sus areas?

S| --- NO ---

6.- ¢Usted al realizar el matrimonio civil ha tenido problemas por la

informacion existente en el Registro Civil?

S| --- NO ---
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7.- ¢Considera usted que el pago de tasas deberia ser emitido de manera

inmediata en linea con turno?

S| --- NO ---

8.- ¢Estima Usted que existe suficiente normativa para la realizacién

Ooptima de Actas de Matrimonios?

Sl --- NO ----
9.- ¢Considera usted que en todo el proceso de Matrimonios Civiles,

cumplen con las necesidades de inmediatez, celeridad, oportunidad vy

responsabilidad?

S| --- NO ---

10.- ¢Considera usted que es necesario que la informacién enviada al
Registro Civil, sea consignada de manera interna directamente sin necesidad

gue el usuario realice un tramite adicional?
S| --- NO ----
11.- ¢Considera usted que el Departamento Legal del Registro Civil

cumple con la necesidad del usuario de inmediatez, celeridad, oportunidad y

responsabilidad en los matrimonios civiles?

S| --- NO ---
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12.- ¢Considera usted que el Registro Civil como 6rgano de control y
perfeccionamiento de los cambios de identidad deberia notificar al usuario

cuando haya algun dato que se debe depurar?

S| --- NO ---

GRACIAS POR SU GENTIL COLABORACION PARA ESTE PROCESO
INVESTIGATIVO
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