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RESUMEN

La investigacion esta enfocada en estudiar la necesidad del reconocimiento en
Ecuador del compliance como mecanismo para prevenir el delito de lavado de activos.
Para su desarrollo se trazé como objetivo general el general realizar un estudio de
dicha figura. En esta se desarrollan los objetivos especificos basados en una revisiéon
doctrinal del tipo penal de lavado de activos a partir de la teoria del delito. Se
examinan los elementos que lo conforman, su estructura, la situacién nacional y la
importancia de su prevencién. Ilgualmente, en relacién con el compliance se estudia
su definicidn, origen, componentes, evolucion y relevancia. Este trabajo se desarrolld
mediante una metodologia cualitativa con un alcance descriptivo y se utilizaron
métodos como el sistematico, hermenéutico juridico, exegético y comparado, entre
otros. En sus resultados se destaca la puesta en practica de un derecho comparado
con las legislaciones argentina, brasilefa y espafola con el ordenamiento juridico
nacional. También se identifica la necesidad de proponer una norma basada en varios
aspectos que regule el cumplimiento normativo para prevenir el tipo penal objeto de
estudio y que reconozca la atenuacién de la responsabilidad penal de las empresas
que implementen dicho sistema. Como conclusiones se demostré que los paises
antes mencionados constituyen referentes importantes en la materia de estudio y que,
en Ecuador, existe una necesidad inmediata de proponer una norma juridica unica
que regule el compliance penal enfocada en la prevencion de actos delictivos

relacionados con el lavado de activos.

Palabras clave: compliance, delito, lavado de activos, prevencion.
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ABSTRACT

The research is focused on studying the need for recognition in Ecuador of compliance
as a mechanism to prevent the crime of money laundering. For its development, the
general objective was to carry out a study of said figure. In this, the specific objectives
are developed based on a doctrinal review of the criminal type of money laundering
based on the theory of the crime. The elements that make it up, its structure, the
national situation and the importance of its prevention are examined. Likewise, in
relation to compliance, its definition, origin, components, evolution and relevance are
studied. This work was developed through a qualitative methodology with a descriptive
scope and methods such as systematic, legal hermeneutic, exegetical and
comparative, among others, were used. Its results highlight the implementation of a
law compared to Argentine, Brazilian and Spanish legislation with the national legal
system. The need to propose a standard based on several aspects that regulates
regulatory compliance to prevent the type of crime under study and that recognizes
the mitigation of criminal liability of companies that implement said system is also
identified. As conclusions, it was shown that the aforementioned countries constitute
important references in the subject of study and that, in Ecuador, there is an immediate
need to propose a single legal norm that regulates criminal compliance focused on the

prevention of criminal acts related to money laundering. assets.

Keywords: compliance, crime, money laundering, prevention.



INTRODUCCION

El lavado de activos es una actividad encaminada a que los recursos de
caracter econdmico que provienen de actividades ilicitas adquieran una apariencia de
legalidad. En Ecuador el articulo 317 del Codigo Organico Integral Penal COIP (2014),
tipifica el delito de lavado de activos, el que presenta un riesgo medio-alto con
tendencia a su crecimiento. Ello exige que se pongan en practica y se reconozcan
juridicamente, mecanismos que permitan la prevencion y mitigacion del delito de
lavado de activos, entre ellas el compliance. En virtud de lo antes planteado, esta
investigacion se enfoca en el tema acerca de la necesidad del reconocimiento del

compliance como mecanismo para prevenir el delito de lavado de activos en Ecuador.

Corresponde plantear que la situaciéon del Ecuador en relacion con el lavado
de activos, segun el informe de evaluacién mutua presentado por el Grupo de Accion
Financiera de Latinoamérica (GAFILAT) (2023, pag. 5) destaca varias areas de
preocupacion y desafios, al no ser positivo. Aunque el pais cuenta con la Unidad de
Andlisis Financiero y Econémico (UAFE) para examinar Reportes de Operaciones de
alto riesgo, el informe senala limitaciones en la deteccidon y analisis de operaciones
de prioridad media. También destaca restricciones en las investigaciones y condenas
por lavado de activos, incluyendo limitaciones de recursos humanos y tecnolégicos,
falta de suficientes investigaciones financieras paralelas y dificultades en la

comprension de la autonomia del delito por parte de algunos jueces.

En ese orden, en cuanto a las amenazas especificas del lavado de activos,
(Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica, 2023, pag. 8) en el informe antes
referido, identifica diversas actividades delictivas que tienen lugar en el territorio
nacional, como el trafico ilicito de estupefacientes, la corrupcion, la evasion fiscal, la
mineria ilegal, el trafico ilegal de especies de fauna y flora, entre otros. Por otro lado,
en Ecuador existe una falta de regulacion especifica que supervise el cumplimiento
normativo en el ambito penal, lo que resalta la necesidad de su reconocimiento. Se
debe subrayar que, aun cuando a nivel internacional, el pais forma parte de acuerdos
destinados a prevenir el lavado de activos, la Constitucion y otras normativas
infraconstitucionales contienen disposiciones relacionadas con la prevencion de

delitos econdmicos unido a que, existen regulaciones sectoriales aplicables a areas



especificas, como el sector financiero, que se encuentran dispersas. Por esto se debe
contar con una normativa integral de cumplimiento normativo, especialmente, para

prevenir el lavado de activos.

Para el desarrollo del estudio, se trazaron como objetivos los siguientes: el
general realizar un estudio de la figura juridica del compliance para prevenir el delito
de lavado de activos en Ecuador. Se definieron como objetivos especificos: estudiar
la doctrina y la regulacion juridica del tipo penal de lavado de activos y la
responsabilidad penal en Ecuador. Igualmente revisar los aspectos teoricos acerca
del compliance y su regulacion juridica en paises como: Brasil, Argentina y Espana.
Por ultimo, elaborar una propuesta con base a los aspectos a tener en cuenta en un
sistema de compliance para prevenir el delito de lavado de activos en Ecuador. Para

cumplimentar con ello, la investigacion esta estructurada en tres partes.

En ese sentido, el primer capitulo se desarrolla el marco tedrico que sustenta
la investigacion. En él se tratan los antecedentes que sustentan el estudio al igual que
se trata la figura del lavado de activos a partir de su definicion, origen, etapas, su
estructura como tipo penal, la importancia de prevenir estos actos y la situacién que
tiene el pais en ese orden, que exige la aplicacion de mecanismos como el compliance
para evitar su comision. También se revisa el compliance desde su concepto,
evoluciéon, componentes y contenido. Asimismo, en el capitulo segundo, se determina
la metodologia aplicada en este trabajo. En ella se define su tipo, se exponen y
explican los métodos de investigacion puestos en practica en el estudio, su alcance y

las técnicas de investigacion empleadas.

Finalmente, en el tercer capitulo se desarrollan los resultados de investigacion
y la propuesta. En este caso, se sustentan en un derecho comparado realizado con
otras legislaciones como las de Espafia, Brasil, Argentina. Con base a ello se expone
la necesidad de que, en Ecuador, se expida una norma especifica que regule el
compliance enfocado al delito de lavado de activo. Ademas, se elabora una propuesta
de normativa de compliance basada en varios aspectos que regule el cumplimiento
normativo para prevenir el tipo penal objeto de estudio, enfocada en atenuar la

responsabilidad penal de las empresas que implementen dicho sistema.

Cabe agregar que esta investigacion se desarrollé en su totalidad, bajo una

metodologia de la investigacion cualitativa. Ademas, se llevo a cabo bajo la aplicacion



de métodos cientificos como la hermenéutica juridica, el exegético, el sistematico, el
derecho comparado, entre otros. Estos unidos a la técnica de analisis documental
permitieron arribar a conclusiones certeras sobre la problematica de estudio. Dicha
recapitulacion se sustenta en la necesidad de aplicar en el pais el compliance, en
especial, en el marco de actos relacionados con el lavado de activos. Igualmente se
elabora, con base a la comparacion con otras legislaciones y de varios aspectos
identificados, una propuesta de norma de compliance para prevenir el delito de lavado

de activos en Ecuador.



CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes de investigacion

Con el fin de fundamentar la pertinente investigacién, la identificacion de
conceptos claros que pueden ser utilizados para analizar y comprender el problema
de investigacion, son fundamentales. Ello a partir de la revision de doctrina sobre la
materia, especificamente en lo referente al delito de lavado de activos y la figura del
compliance como herramienta para prevenir la comision de actos delictivos en varios

escenarios.

En ese sentido, en los antecedentes, la determinacién del contexto y estudios
anteriores a toda investigacion es una etapa fundamental y necesaria en cualquier
estudio. Como sefiala (George, 2019) esta tarea contribuye, de manera significativa,
a la seleccion de los métodos y la perspectiva que se empleara en la investigacion al
identificar los puntos de acuerdo y desacuerdo en los criterios relacionados. Ello
proporciona una comprension del fendmeno investigado y conduce a una vision
hermenéutica de la tematica a tratar a través de la recuperacion, analisis, evaluacion

y sintetizacién de una parte del conocimiento creado sobre el asunto de estudio.

El tema del lavado de activos y el compliance ha sido de objeto de estudio en
el pais por parte de varias instituciones académicas. En ese sentido, el estudio titulado
“El compliance programa como atenuante frente a la responsabilidad penal de las
personas juridicas” desarrollado por (Bermeo, 2018) se refiere a la cultura sustentada
en la responsabilidad de naturaleza corporativa. Su objetivo se enfocé en demostrar
la necesidad de que, en el marco empresarial ecuatoriano, se cuente con
herramientas que permitan organizar con transparencia la prevenciéon de actos
delictivos en general y evitar el incumplimiento de la normativa aplicable a toda
persona juridica. Ademas, otro objetivo esta dirigido a elaborar una propuesta para
poner en practica el compliance como medio para atenuar la responsabilidad penal

de las empresas.

Como se ha expuesto con anterioridad, este estudio es general toda vez, que
se dirige especificamente al contexto empresarial. Igualmente, lo hace con los delitos,

a partir de que, el programa de compliance que propone se enfoca en los tipos



penales previstos en el Codigo Organico Integral Penal (COIP) y no esta focalizado a
uno en especifico. Sin embargo, analiza el compliance desde la doctrina y demuestra

su importancia.

De igual forma, en el afo 2019, (Naranjo) investigd sobre el tema “El
compliance como concepto juridico - empresarial en relacion con la responsabilidad
penal de las personas juridicas en el Ecuador”. Los objetivos trazados fueron estudiar
la responsabilidad penal de las personas juridicas y demostrar la carencia en Ecuador
de un marco juridico especifico en el cual se pueda fijar dicha responsabilidad dado
que no existen antecedentes para poder determinar los supuestos en que pueden
cometer actos delictivos las empresas. Este estudio muestra caracteristicas similares
al estudio descrito en el parrafo anterior de igual centro universitario. Su diferencia
fundamental es que enfatiza en la responsabilidad penal de la persona juridica y su

regulacion en el COIP.

En ese orden, (Naranjo, 2019) destaca que al no aplicarse en el plano
empresarial el compliance, representa un problema en Ecuador, Ademas identifica
que la dificultad reside en la falta de un marco juridico especifico que permita
establecer la responsabilidad penal de las entidades juridicas. Entre sus conclusiones
destaca que, la inexistencia de una norma en ese sentido se debe a la ausencia de
precedentes que indiquen en qué circunstancias las empresas pueden incurrir en
actividades delictivas. A partir de los hallazgos encontrados, quedo en evidencia que
la figura juridica mencionada es una herramienta primordial para prevenir actos ilicitos
en el marco de las operaciones empresariales y su finalidad es salvaguardar los

intereses de las compaiiias.

Asimismo, (Orddnez, 2022) tratd el tema de “El sistema de Compliance Penal
Corporativo para la determinacion de las conductas contrarias a derecho susceptibles
de responsabilidad penal empresarial”. Esta tuvo como objetivo proporcionar un
estudio centrado en las caracteristicas fundamentales de la implementacion de
programas de cumplimiento (compliance) en Ecuador. Igualmente, el autor se planted
como finalidad destacar los beneficios de su adopcién en el ambito empresarial y
realizar un analisis del comportamiento de las organizaciones y una evaluacion de los

actores involucrados en los procesos de prevencion.



En esa linea, el referido estudio, (Ordoéfiez, 2022) concluyé en la necesidad de
establecer medidas preventivas en el marco empresarial y la falta de legislacion
procesal adecuada para abordar la determinacion de responsabilidad penal en este
contexto. Ademas, propone la creacidon de normativas que regulen los aspectos
generales y especificos de los programas de cumplimiento, dentro de estos, incluir
los posibles efectos eximentes o atenuantes para fortalecer la relacion entre el Estado
y las empresas. En resumen, este estudio demuestra la importancia del compliance,
en el marco de la empresa ecuatoriana. También la necesidad de que se regule y
reconozca en el ordenamiento juridico del pais dicha figura para prevenir y enfrentar

los actos delictivos.

Por otro lado, (Encalada & Gencdn, 2022) trabajaron el tema de “Propuesta
metodolégica para la prevencion de lavado de activos en empresas del sector
comercializador de vehiculos en la ciudad de Guayaquil’. Los objetivos trazados
estuvieron enfocados, de forma general, en desarrollar una propuesta de metodologia
practica con el fin de prevenir el avado de activos en empresas del sector
comercializador de vehiculos en Guayaquil. Igualmente se definieron como objetivos
especificos dar a conocer las teorias mas importantes en relacion con dicho delito y
su prevencion en este ramo. Ademas, determinar los procedimientos que permitan
detectar la ejecucion de dicho tipo penal. En ella destacan que en el referido sector
han tenido lugar actos vinculados al lavado de activos en algunas empresas.
Igualmente, que los responsables de estas personas juridicas no han logrado
identificar estos incidentes debido a la ausencia de un manual de procedimientos o

un sistema que permita identificarlos de manera oportuna.

Asimismo, en el mencionado estudio, (Encalada & Gencdn, 2022) tuvieron en
cuenta algunas de las teorias concernientes al lavado de activos al igual que las 40
Recomendaciones establecidas por el Grupo de Accién Financiera Internacional
(GAFI). Como resultado, se propuso una metodologia sustentada en las referidas
recomendaciones con la finalidad de perfeccionar los procesos de deteccion de actos

vinculados al tipo penal objeto de estudio.

Como se aprecia, una de las conclusiones de la investigacion objeto de
examen, fue que demostré la necesidad de crear una metodologia integral que
permita tomar acciones para prevenir el lavado de activos. Ello saca a la luz, el no

reconocimiento del compliance en el orden juridico nacional y, en consecuencia, la



inexistencia y necesidad de que exista una norma juridica que lo regule de manera

armonica a escala nacional.

De lo antes expuesto se deslinda que, se han realizado estudios que tratan las
variables de investigacion, sin embargo, se han desarrollado de forma independiente.
Como se muestra, de acuerdo con la busqueda realizada en cuanto a antecedentes
de investigacion, no se han llevado a cabo o son escasas, las investigaciones que
relacionen el lavado de activos con el compliance. Ello saca a la luz la importancia de
este trabajo en los momentos actuales que vive Ecuador, donde han tenido lugar

actos de corrupcion y se ha agudizado la actividad del crimen organizado.
1.2. Origen, definicidon y etapas del lavado de activos

Se afirma que el delito de lavado de activos tiene su génesis en la década de
los 20 del siglo pasado, cuando los miembros del grupo mafioso "Chicago Outfit” en
la ciudad de Chicago, en Estados Unidos crearon negocios legitimos de lavanderias.
En estos establecimientos se instalaron lavadoras automaticas a las que debian
introducirse monedas para recibir el servicio. Al dinero ingresado por ese concepto,
se le sumaba el obtenido de forma ilegitima (dinero negro), producto del trafico de
drogas y se ingresaba al banco. Se afirma que se incorporaba asi, al flujo financiero

legal, el dinero mal habido (Ponce, Piedrahita, & Villagbmez, 2019, pag. 367).

En ese orden, se define el lavado de activos como un proceso delictivo en el
que se pretende ocultar el caracter ilegal de bienes materiales e inmateriales, a través
de actos dirigidos a revestirlos de apariencia legal (Sintura, Martinez, & Quintana,
2017, pag. 29). De igual manera, se considera que este ilicito constituye un proceso
dirigido a esconder la naturaleza ilegitima de bienes mediante un conjunto de
mecanismos que permitan aportar una fachada de legitimidad (Ruiz, Vargas, Castillo,
& Cardona, 2015, pag. 32). Los autores de estos delitos basan su actividad en ejecutar

procedimientos que desvinculen los activos de sus origenes ilicitos.

En esencia, puede afirmarse que el delito de lavado de activos se refiere a la
accion de blanquear o limpiar recursos de cualquier naturaleza. Estos recursos
pueden consistir en activos tangibles como bienes muebles o inmuebles y dinero en
efectivo o en activos intangibles como derechos, acciones, que han sido adquiridos

de manera ilegal, es decir, a través de actividades ilicitas, delictivas.



En este contexto, se advierte que el delito comprende dos aspectos: uno
estricto, dirigido a otorgar aspecto legal a los bienes materiales e inmateriales
(activos) adquiridos de manera ilegitima y otro mas abarcador tocante a la obtencién
y posesion de tales bienes. Se alerta que es un delito en franca expansion, que se ha
desvinculado de sus fuentes histéricas: el trafico de drogas, para relacionarse con
todo tipo de ilicitos como la trata de personas y el trafico de armamentos. A estos
ilicitos pueden agregarse la corrupcion, la evasién fiscal, el terrorismo, el fraude

financiero y, por supuesto, los ciberdelitos (Vargas & Velasquez, 2016, pag. 181).

El tipo penal de lavado de activos como proceso ilegal que busca ocultar el
origen ilicito de dinero obtenido a través de actividades criminales, de manera que
parezca tener un origen legitimo generalmente consta de tres etapas principales:
colocacion, estratificacion e integracion (Pineda, 2019, pag. 39), las que se exponen

y explican en la figura siguiente:

Figura 1. Fases del lavado de activos.

Estratificacién: Una vez que el dinero

Colocacion: En esta, los individuos
0 grupos criminales introducen el
dinero ilicito en el sistema financiero
0 econdmico. Esto se hace de varias
maneras, como depositar grandes
sumas de efectivo en cuentas
bancarias, comprar activos tangibles
como bienes raices o joyas, o utilizar
el dinero en actividades comerciales
legales.

ilicito ha sido introducido en el sistema
financiero, la siguiente etapa implica
complicar su rastro mediante una serie de
transacciones financieras y comerciales
destinadas a confundir a las autoridades y
a dificultar el seguimiento del dinero. Esto
puede incluir transferencias de fondos
entre cuentas bancarias, inversiones en
mercados de valores, compras y ventas de
activos, y movimientos de dinero a través
de mudltiples jurisdicciones y cuentas.

Integracién: cuando el dinero esta ya limpio se
reintroduce en la economia de manera que
parezca tener un origen legitimo. Los fondos se
utilizan para comprar bienes y servicios, realizar
inversiones o actividades comerciales legales, o
se reinvierten en actividades criminales para
generar mas dinero ilicito. El objetivo es hacer
que el dinero parezca completamente legal y sin
relacion con actividades criminales.

Fuente: (Pineda, 2019).




1.3.El lavado de activos desde la teoria del delito

Para desarrollar el analisis del tipo penal: lavado de activos se considera
necesario remitirse, de manera sucinta a la teoria del delito. Esta teoria experimenta
una continua evolucién motivada por la diversidad de elementos que la conforman. El
perfeccionamiento de las normativas penales se revela como una necesidad
ineludible. Su correcta implementacién incide, de manera trascendental, en el
mejoramiento de las condiciones de vida de los ciudadanos, a los que se protegen

sus derechos y garantias fundamentales (Rivero-Evia, 2017, pag. 78).

La teoria del delito se dirige a responder tres cuestiones fundamentales que se
identifican de la siguiente manera: a) si existe un hecho; b) si ese hecho es antijuridico
y c) si la persona que lo cometié es merecedora de sancion (Valarezo y otros, 2019,
pag. 334). En ese orden, se considera delito la conducta prohibida por Ley, que puede
consistir en una acciéon u omision capaz de cubrir las caracteristicas de tipicidad,

culpabilidad y antijuricidad (Guaman, Rios, & Yuqui, 2021, pag. 8).

En ese contexto, la tipicidad consiste en el conjunto de elementos que requiere
el tipo penal para su configuracién. Por esa razén resulta muy importante tener muy
clara la distincion entre tipo penal y tipicidad. El primero consiste en la caracterizacién
hecha por el legislador de la conducta que prohibe; la segunda es la perfecta manera

en que se ajusta un hecho especifico a esa conducta prohibida (Vega, 2016, pag. 55).

En consecuencia, cada precepto de Codigo Penal prohibe una determinada
accion u omisién bajo determinados supuestos, denominados elementos del tipo. Al
respecto se advierte, que estos elementos se encuentran conformados por requisitos,
peculiaridades, circunstancias que rodean a la conducta. La presencia de ambos, es
decir de la accién u omisién, mas los referidos elementos convierten en tipica la

conducta bajo examen (Guaman, Rios, & Yuqui, 2021, pag. 10).

A pesar de la evidente trascendencia que los elementos de tipicidad revisten
para la teoria del delito, la doctrina no muestra un acuerdo en cuanto a sus
caracteristicas, tipo y alcances. A continuacion, se describen los que cuentan con
mayor grado de aceptacién. En ese sentido, una primera clasificacion entre:

elementos objetivos, subjetivos y especiales (Vega, 2016, pag. 61).
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1.3.1 Los elementos objetivos

Corresponde revisar lo concerniente a los elementos objetivos del tipo penal.
Estos estan compuestos por aquellos elementos de facil apreciacion, que describen
la accién u omision que se prohibe, bajo conminacion penal o sea que se encuentran
tipificados en la norma penal vigente. Estos Comprenden varios aspectos, ellos son:

a) los sujetos, b) el objeto y ¢) la conducta.
a) Los sujetos: Se distingue entre: sujeto activo y sujeto pasivo.

o El sujeto activo: Es la persona natural o juridica que efectua la conducta
descrita y prohibida en la norma. Puede ser singular o mono-objetivo, cuando basta
la participacion de una persona para que se configure el ilicito. Sera pluri-objetivo
cuando se requiere la presencia de mas de una persona para configurar el tipo penal.

Este puede ser comun o especial (calificado).

Con base a lo anterior, cuando el delito puede ser cometido por cualquier
persona, se considera comun y calificado o especial si el tipo penal exige
determinadas caracteristicas en el sujeto. Por ejemplo, los delitos de Cohecho
(articulo 280) y Trafico de influencias (articulo 285) requieren que el comisor ostente
la categoria de servidor publico o persona que se desempefia en virtud de una

potestad estatal (Codigo Organico Integral Penal, 2014).

o El sujeto pasivo: Es la persona natural o juridica titular del bien que es atacado
por la accidon u omision. Este sujeto no siempre coincide con la persona o cosa sobre
la que se ejerce directamente la accién delictiva. Cuando se vierten residuos
petroleros a un rio se afecta directamente el agua y el ecosistema que alli se
desarrolla. Sin embargo, el sujeto pasivo no es el rio, es la sociedad ecuatoriana en
su conjunto, titular del derecho al buen vivir. Este derecho es reconocido por la
Constitucion ecuatoriana (2008) en su articulo 14 como el derecho de todos a disfrutar

de un ambiente equilibrado ecolégicamente y sano.

b) El objeto: Este elemento guarda diferencias entre el objeto determinado en
el orden juridico que debe ser objeto de proteccion y el objeto material. Por ello a
continuacion se revisa, es necesario detenerse en lo referente al bien juridico
protegido, a partir de un examen de su definicion y las funciones fundamentales su

relacion con el objeto en el marco del Derecho Penal.
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o El bien juridico protegido: Se refiere al interés, valor o derecho que el sistema
legal busca preservar mediante la tipificacion y la prohibiciéon de un delito en particular.
Es decir, es aquello que el delito amenaza o ataca y cuya proteccién justifica la
existencia de normas penales y la imposicion de sanciones legales. El concepto de
bien juridico protegido es fundamental en la teoria del delito y en la legislacion penal,
ya que proporciona una base sdlida para entender por qué ciertas acciones son
consideradas criminales y merecen sanciones, mientras que otras no lo son. Ademas,
ayuda a determinar la gravedad de un delito y la proporcion de la sancion que debe

imponerse.

Se considera importante destacar que la concepcion del bien juridico protegido

también cumple diversas funciones de gran relevancia, como:

e Limitar y guiar el ejercicio del poder sancionador del Estado, asegurando

que las sanciones estén en consonancia con la proteccion del bien juridico.

e Contribuir a la organizacion y clasificacion de los delitos en funcién del bien

juridico protegido, garantizando la debida proteccidn de dicho bien y de la norma.

o Facilitar la interpretacién de la norma en cuanto a su objeto y alcance, con

el propdsito de prevenir actos delictivos.

En este contexto, el bien juridico protegido guarda especial relacién con el
objeto del delito. Siguiendo el ejemplo antes comentado, el bien juridico protegido no
es el rio en especifico, sino el medio ambiente, la naturaleza, la Pacha Mama, como
menciona la Constitucidon del Ecuador. Se debe destacar que, en dependencia de los
bienes juridicos protegidos por el tipo penal, se diferencian en monofensivos o

pluriofensivos (Vega, 2016, pag. 56).

¢ El objeto material es el bien (material o inmaterial) o a la persona que recibe
directamente la conducta prohibida. En consecuencia, puede tratarse de un bien
material personal, real o simplemente un objeto material. En el ejemplo seguido, el rio

que recibio las sustancias oleosas.

c) La conducta, en este caso este aspecto implica que, para caracterizar la
conducta en el orden penal, es necesario emplear tres elementos: el verbo rector, las
circunstancias y las estructuras tipicas. El primero, indica la accion o la omisién que

se penaliza. Puede existir un unico verbo (tipo penal elemental) o varios (tipo penal
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compuesto). En cuanto a las circunstancias que pueden influir en la magnitud de la
sancion a imponer, son aquellas de caracter atenuante o agravante. Estas
circunstancias, aunque no se encuentren explicitamente detalladas en el texto que
describe el tipo penal, se consideran parte integral del mismo si son particulares al
delito en cuestion. Por ultimo, las estructuras tipicas de la conducta permiten la

clasificacion de los tipos penales en las siguientes categorias:

eDe accidon u omision, dependiendo de si se requiere realizar una accion o
abstenerse de hacer algo para su configuracion.

eDe peligro o de resultado, en relaciéon con el nivel de dafo necesario en el
mundo exterior para que se configure el delito. Los delitos de peligro se establecen sin
la necesidad de causar perjuicio real en el exterior; su configuracion se basa

unicamente en la creacion de la posibilidad de dafio.
1.3.2 Los elementos subjetivos

Los elementos subjetivos del tipo penal guardan relacion con la intencionalidad
en la comision del acto punible. Estos aportan una significacion personal a la conducta
del sujeto activo y entre ellos se encuentran el dolo y la culpa o imprudencia (Valarezo

y otros, 2019, pag. 335). Estos se exponen a continuacion.

a) Dolo: Referido al conocimiento del sujeto activo sobre el riesgo involucrado
en su accion y su voluntad de aceptar dicho riesgo. El articulo 24 del Cédigo Organico
Integral Penal del Ecuador (COIP), asi lo reconoce cuando declara que se configura
el dolo ante la intencién del comisor de provocar un dano (Cddigo Organico Integral
Penal, 2014). Abarca el delito preterintencional, en el cual el sujeto causa un dafio

mayor al que tenia la intencién de causar.

b) Culpa o imprudencia: Se manifiesta cuando el sujeto activo no busca
producir el resultado dafioso, pero este resulta previsible y evitable, y aun asi ocurre
debido a su negligencia. EI COIP (2014) la define en el articulo 27 como la infraccién
del deber de cuidado inherente a una persona, cuya consecuencia es un resultado de

dafo. Resulta punible solo en los casos en que asi lo dispone la norma penal.
1.3.3 Los elementos especiales: subjetivos, descriptivos y normativos

a) Elementos subjetivos: Estan relacionados con la intencion especifica del

autor al ejecutar la accion u omisién prohibida. A diferencia del dolo y la culpa, que
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solo requieren que el sujeto realice el acto de manera intencional o culposa, los
elementos subjetivos se refieren al motivo especifico que impulsa al sujeto a llevar a
cabo dicho acto. Por ejemplo, en el segundo parrafo del articulo 252 del COIP (2014),
que trata los Delitos contra el suelo, se ordena la imposicion de la pena maxima si la

infraccion se comete con animo de lucro.

Esto significa que, para que la conducta descrita en este segundo parrafo se
considere tipica, no basta con que el sujeto activo haya usado el suelo para fines
diferentes a los establecidos en los planes ambientales y territoriales, lo cual
configuraria el dolo o la culpa); también es necesario que lo haya hecho con animo

de lucro, que constituye el elemento subjetivo del tipo.

b) Elementos descriptivos: Se refieren a los términos utilizados en el lenguaje,
incluidas las definiciones tipicas, cuyo significado es comprensible para todos y puede
ser percibido por los sentidos. Constituyen las palabras utilizadas en la norma juridica,
que expresan la conducta que se prohibe mediante palabras que resultan facilmente

comprensibles para cualquier persona.

c) Elementos normativos: Estos son elementos de valor, ya sean juridicos o no,
que utiliza el tipo penal y cuyo significado y alcance deben ser determinados e
incorporados en el analisis de la situacion para determinar si se configura o no el tipo
penal. Ejemplos de elementos normativos juridicos es el uso de la frase “miembros
del nucleo familiar” para tipificar el delito previsto en el articulo 156 del COIP (2014):

Violencia fisica contra la mujer o miembros del nucleo familiar.

En este caso, hay que remitirse al ultimo parrafo del articulo 155 COIP (2014):
para determinar si el sujeto activo del hecho que se examina tenia con la victima
alguna de las relaciones afectivas que, segun el referido parrafo identifican a los
miembros del grupo familiar. Por su parte, un ejemplo de elementos normativos de
valoracion no juridicos son las palabras: terminales moviles utilizadas por el legislador
en los articulos del 190 al 195 COIP (2014) para describir gran parte de los delitos

informaticos previstos en la norma.

1.3. Estructura del tipo penal: lavado de activos en el Cédigo Organico Integral

Penal del Ecuador

Corresponde revisar la estructura del tipo penal de lavado de activos. Ello, una

vez constatados los principios basicos de la teoria del delito. Por esto es necesario



14

detenerse y aplicarlos al tipo penal mencionado, previsto en el articulo 317 del COIP
(2014) ecuatoriano. En consecuencia, de acuerdo con lo explicado, su conformacion

se presenta de la siguiente manera:

Sujeto activo: El sujeto activo puede ser una persona natural o juridica y no

esta restringido a ningun grupo especifico.

Sujeto pasivo: La sociedad ecuatoriana en su conjunto es el sujeto pasivo del
delito, ya que se considera que la distorsiébn de la economia y el fomento de
actividades ilegales, que suelen preceder a las operaciones de lavado de activos,

afectan a la sociedad ecuatoriana en general.

Objeto juridico (bien juridico protegido): El objeto juridico protegido por este
delito es el sistema econémico ecuatoriano. Con este se busca preservar el
funcionamiento normal de los mecanismos econdmicos a nivel nacional,
especialmente aquellos relacionados con la bolsa y las operaciones financieras (Lara
& Ledn, 2019, pag. 12).

Objeto material: El objeto material del delito incluye recursos financieros o
bienes, que pueden ser tangibles o intangibles, inmuebles o muebles, que se intentan
"lavar" y los que se obtienen a través de estos procesos. En el caso del delito en
cuestion, este objeto material se compone de los bienes adquiridos mediante
actividades delictivas y los obtenidos a partir de ellos durante el proceso de

ocultamiento del origen ilegal de los activos (Hernandez H. , 2017, pag. 129).

Verbos rectores: El delito de lavado de activos involucra multiples verbos

rectores que se encuentran divididos en varios apartados:

1: Tener, adquirir, transferir, poseer, administrar, utilizar, mantener, resguardar,

entregar, transportar, convertir y beneficiar.
2: Ocultar, disimular e impedir.
3: Prestar.
4: Organizar, gestionar, asesorar, participar o financiar.
5: Realizar.

6: Ingresar o egresar.
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Circunstancias de agravacion: El tipo penal contempla circunstancias de
agravacion cuando el delito se comete en colaboracion con otros asociados para
delinquir, ya sea a través de la creacién de personas juridicas legalmente constituidas
0 no; cuando se involucran organismos financieros o de seguros, instituciones y
cargos publicos; y cuando el valor de los bienes iguala o supera ciertos umbrales, lo

que afecta la proporcion de la pena a imponer.

Estructura tipica: El delito de lavado de activos se clasifica como un delito de
accion y de dafio en todos los casos. La diferencia clave entre el delito de dafio y el
de peligro radica en la proteccion otorgada al bien juridico por la norma. En el delito
de dano, se protege contra cualquier lesion real que pueda sufrir el bien juridico,
requiriendo un resultado practico. En los delitos de peligro, no se requiere un resultado
de dafo, sino que basta con la creacion de la posibilidad de dafio (Mufioz & Garcia,
2019, pag. 95).

Elemento subjetivo: El delito de lavado de activos puede cometerse con dolo o
culpa, aunque a nivel internacional no existe un consenso sobre la posibilidad de
cometerlo de manera culposa. La opinién predominante excluye la comisién culposa,
argumentando que las acciones que configuran el delito y sus elementos requieren
intencionalidad. Sin embargo, otra parte de la doctrina, que respalda esta perspectiva,
reconoce la posibilidad de cometer el delito culposamente, en funcion de las

normativas relacionadas con el error de tipo (Bouchette, 2019, pag. 75).

Elementos especiales descriptivos: Los elementos descriptivos del delito de
lavado de activos pueden manifestarse de forma directa o indirecta. El primer
elemento previsto en la norma apunta a la tipificacién del delito cuando el sujeto lleva
a cabo cualquiera de las conductas que a continuacion se mencionan y resulta punible
su ejecuciéon tanto inmediata como indirecta. Los apartados contienen elementos

descriptivos muy simples como:

2. Determinacion real de la naturaleza, origen, procedencia o vinculacion

3. Su nombre o el de la sociedad o empresa, de la que sea socio o accionista,
4. No tiene.

5. Por si mismos o por medio de terceros, apariencia de licitud.

6. Pasos y puentes del pais.
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Elementos especiales normativos: Estan constituidos por el origen ilegitimo de
los activos en los apartados 1 y 2; por los delitos tipificados en el articulo en los
apartados 3 y 4; por las operaciones y transacciones financieras o econémicas,
actividades de lavado de activos en el apartado 5 y en la procedencia ilicita del

apartado 6.

En este contexto, resulta importante destacar, que a pesar de que entre los
elementos normativos del tipo se incluye el origen ilicito de los activos, no se requiere
una declaracion oficial, sentencia firme o evidencia concreta que acredite tal
procedencia ilegitima. La conviccion de esta ilicitud puede adquirirse mediante
pruebas indiciarias que conduzcan inexorablemente a esa unica conclusion. El lavado
de activos es reconocido como un delito auténomo en el articulo 317 del COIP (2014)
por lo que seran investigados y sancionados con independencia de cualquier otro

relacionado cometido dentro o fuera del pais.

Esta circunstancia es una excepcién. Sin lugar a duda, todos los elementos
normativos exigidos en los tipos penales requieren ser establecidos de manera
concluyente. Sin embargo, en el ilicito bajo examen no es asi. Se considera que la
excepcion se basa en dos razones fundamentales: la extrema gravedad de los delitos
que lo preceden. Se menciond anteriormente que el trafico de sustancias solia ser el
delito fuente tradicional, pero en la actualidad se ha expandido para incluir el trafico
de personas, el terrorismo, la delincuencia organizada, entre otros. Es imperativo
abordar estos flagelos desde todos los ambitos y eliminar sus vias de desarrollo y

proliferacion, y esta excepcion es una de ellas.

En segundo lugar, no resulta arbitraria la aseveracion de la procedencia ilicita
de los bienes. Se imputara el delito solo si existen evidencias circunstanciales. En
ellas se comprenden el conjunto de elementos presentados durante el proceso penal
que permiten a los jueces, mediante un razonamiento légico y critico, inferir y concluir,

con certeza, la ocurrencia de ciertos hechos (Castro, 2018, pag. 56).

Es decir, en ausencia de una sentencia que lo confirme, sera el contexto en el
que se llevan a cabo las operaciones, el tipo de transacciones realizadas, las
circunstancias que rodean los eventos, los montos involucrados, las caracteristicas
de las personas implicadas y las relaciones entre ellas, entre otros factores, los que

deben demostrar de manera concluyente que la persona, a pesar de sus afirmaciones
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y del principio de presuncion de inocencia que la ampara, tenia conocimiento de la

ilegalidad del origen de los activos.

Se ha afirmado que, en la practica, se produce un cambio en la carga de la
prueba y la defensa legal del acusado asume la tarea de demostrar la inocencia de
su defendido (Castro, 2018, pag. 67). En este sentido, se sostiene en este analisis
qgue lo que realmente sucede es que la defensa del acusado, durante el proceso penal
y en el ejercicio del derecho a contradecir las pruebas, pone de manifiesto la falta de
fundamento de las pruebas presentadas por la parte acusadora o su insuficiencia para
respaldar las alegaciones. En otras palabras, la defensa desacredita las pruebas
incriminatorias y presenta pruebas de descargo, lo cual no constituye una conversion

de la carga de la prueba, si no un ejercicio del derecho a la defensa.

En consecuencia, se considera que, si se emplea la prueba indiciaria de
manera adecuada, respetando el debido proceso, para acreditar la existencia de un
delito fuente del lavado de activos, el juez puede arribar a una conviccion legitima. De
la misma manera que puede concluir la existencia del delito, puede llegar a la
conclusién de que, a pesar de la procedencia ilegitima de los activos, el imputado
carecia de la posibilidad razonable de conocer tal condicion. Declarando asi, la

inexistencia de responsabilidad penal del encausado.

Como puede advertirse, el delito de lavado de activos constituye un delito
complejo que involucra la conversion, ocultaciéon, o encubrimiento de bienes,
ganancias o activos de origen ilicito. Este delito se comete en el contexto de
actividades criminales previas y busca dar apariencia de legalidad a los activos
obtenidos ilegalmente. Se relaciona con una amplia variedad de actividades delictivas
subyacentes como el trafico de drogas, la corrupcién, el fraude, la evasion fiscal y
otras actividades ilegales que generan ganancias ilicitas. Puede ser cometido por
personas juridicas, cuya responsabilidad penal es exigible segun las disposiciones

del COIP, tal como se examina a continuacion.
1.4.Importancia de la prevencion del delito de lavado de activos

Durante las ultimas décadas, la prevencion del lavado de se ha convertido en
una creciente preocupacién para los Estados debido al gran volumen de dinero

involucrado en estos delitos y a las graves consecuencias que conllevan. En la
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actualidad, el marco de referencia internacional en esta materia son las

Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI).

En este sentido, la GAFI elaboré un total de 40 recomendaciones que
constituyen los estandares internacionales sobre la lucha contra el lavado de activos,
el financiamiento del terrorismo, y el financiamiento de la proliferacion de armas de
destrucciéon masiva (Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), 2023). Estas
constituyen un grupo de sugerencias para que los paises perfeccionen sus sistemas
de prevencion y lucha contra los tres flagelos mencionados. A continuacion, se enfoca

el examen en cuanto al delito de lavado de activos.

Segun lo establecido en este instrumento, los paises deben involucrar a una
variedad de actores del sistema, conocidos como: sujetos obligados, para evitar la
entrada de fondos ilicitos en la economia. Si bien inicialmente los esfuerzos
preventivos se centraron en las instituciones financieras, debido a la amplitud vy
complejidad de las actividades de lavado de activos, el GAFI ha ampliado la lista de
sujetos obligados para incluir a las actividades y profesiones no financieras
designadas. Estas abarcan una amplia gama de sectores, como casinos,
comerciantes de piedras y metales preciosos, agentes inmobiliarios, notarios,

contadores y abogados.

Cada una de estas las actividades y profesiones no financieras designada
presta servicios de naturaleza diversa, como la contabilidad hasta la intermediacion
en la compraventa de bienes muebles, la gestién inmobiliaria y la asesoria legal. Por
lo tanto, para analizar su cumplimiento con las medidas de prevencion del delito bajo
examen es importante abordar esta cuestion tomando en cuenta una perspectiva
sectorial y considerar las particularidades de cada area de desempefio (Toso, 2021,
pag. 134).

La guia del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) define las
vulnerabilidades como aquellos elementos que pueden ser explotados por las
amenazas o0 que pueden facilitar a individuos u organizaciones llevar a cabo
actividades ilegales. Estas vulnerabilidades se traducen en debilidades en los
sistemas de prevencion del delito que son especificas de un pais, un sector

econdmico, un producto o un servicio. El analisis de las vulnerabilidades tiene como
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objetivo evaluar su impacto en el entorno y proponer medidas para cerrar las brechas

identificadas.

Una de las primeras medidas que indica el Grupo de Accion Financiera
Internacional esta dirigida a que los paises centren su atencion en las areas de alto
riesgo 0 en aquellas donde puedan mejorar la implementacion de medidas
preventivas (Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI), 2023, pag. 8). Para
lograrlo, los paises deben identificar, evaluar y comprender los riesgos que existen

para la posible comisién del delito en estudio.

El enfoque basado en el riesgo permite a los paises adoptar medidas mas
flexibles que les permitan asignar sus recursos de manera efectiva y aplicar medidas
preventivas adaptadas a la naturaleza de los riesgos identificados. Asi, se pueden
concentrar los esfuerzos de manera mas eficiente en areas especificas. Para ello es
necesario que los paises designen una autoridad o mecanismo responsable de
coordinar las acciones relacionadas con la evaluacion de riesgos y asignen recursos

adecuados para mitigar eficazmente estos riesgos.

Una vez realizada esta evaluacion, los paises deben aplicar un enfoque basado
en riesgo. Ello garantizar que las medidas destinadas a prevenir o mitigar el lavado
de activos sean proporcionales a los riesgos identificados. Es decir, las acciones
preventivas y las estrategias deben estar en linea con la magnitud y la naturaleza de

los riesgos especificos que se han identificado en cada contexto nacional.

Otra linea de prevencion sugerida por el GAFI es la coordinacion y cooperacion
nacional (Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), 2023, pag. 9). Advierte la
institucion internacional que resulta necesario que los paises desarrollen politicas
nacionales para combatir el delito. Dichas politicas deben ser disefiadas tomando en
cuenta los riesgos especificos identificados en cada contexto, y deben ser revisadas
periddicamente para garantizar su efectividad y adecuacién a las circunstancias

cambiantes.

Para implementar estas politicas de manera efectiva, los paises deben
establecer una autoridad competente o un mecanismo de coordinacion adecuado.
Esta entidad sera responsable de supervisar y aplicar las politicas, asi como de
asegurar la cooperacion y coordinacion entre las diferentes partes interesadas

involucradas en la prevencion de estos delitos.
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Una tercera linea de prevencion que se considera importante mencionar es la
incorporacion a las legislaciones penales de delitos que condenen el lavado de
activos, en correspondencia con los Convenios internacionales adoptados al respecto
(Grupo de Acciodn Financiera Internacional (GAFI), 2023, pag. 10). Como cuarta linea
se puede mencionar la prohibicion de que las necesarias medidas de privacidad de
las instituciones financieras favorezcan la proliferacion del delito. En consecuencia,
se deben prohibir la creacion de cuentas andénimas o bajo seudénimo; asi como
impulsar medidas que viabilicen la debida diligencia del cliente (Grupo de Accion

Financiera Internacional (GAFI), 2023, pag. 101). Ellas son:

e Acreditar la identidad del cliente mediante documentos, datos o
informacion proveniente de fuentes independientes y confiables.

e Constatar la identidad real del beneficiario final a través de medidas
razonables. En el caso de personas juridicas y otras estructuras legales se
acreditara la titularidad y el control del cliente.

e Comprender el propésito y la naturaleza de la relacion comercial,
obteniendo la informacidén necesaria cuando sea pertinente.

e Ejecutar un seguimiento de la relacion comercial, verificando las
transacciones a fin de asegurarse de que sean coherentes con el conocimiento
adquirido sobre el cliente, su actividad comercial y su perfil de riesgo. De ser

necesario, se investigara la fuente de los fondos utilizados en las transacciones.

Otra recomendacion es la transparencia y registro de beneficiarios finales de
personas y otras estructuras juridicas. Se considera esencial que los paises realicen
una evaluacion de los riesgos asociados al posible uso inapropiado de personas
juridicas y otras estructuras legales en el lavado de activos. Se Advierte que se deben
implementar medidas preventivas efectivas capaces de garantizar la transparencia y
el conocimiento de quiénes son los beneficiarios finales y los controladores de estas
entidades legales. Se sugiere que los paises establezcan sistemas que proporcionen
informacion adecuada, precisa y actualizada sobre estos aspectos (Grupo de Accion

Financiera Internacional (GAFI), 2023, pag. 21).

Un componente clave de esta medida es la creacion de un registro de
beneficiario final o la implementacién de mecanismos alternativos que permitan a las
autoridades acceder, de manera rapida y eficiente, a esta informacion. Ademas, los

paises deben limitar la emision de nuevas acciones al portador o certificados de



21

acciones al portador, asi como tomar medidas para prevenir el uso indebido de
aquellos que ya existen. Estas medidas pretenden garantizar la transparencia en la
propiedad y control de las personas juridicas y otras estructuras legales, reduciendo

asi la posibilidad de que sean utilizadas con fines ilicitos.

En resumen, la prevencion del delito de lavado de activos es fundamental en
la lucha contra la criminalidad financiera y el crimen organizado a nivel global y en
consecuencia en el orden regional y nacional por los resultados negativos a los que
conducen, puesto que afectan tanto al Estado, las personas y la sociedad en general.

Sus principales impactos pueden apreciarse en:

e La proteccion de la integridad del sistema financiero: El delito bajo
estudio socava la confianza en el sistema financiero y debilita su integridad.
Cuando los fondos ilicitos se infiltran en instituciones financieras legitimas, se
pueden utilizar para financiar mas actividades criminales, lo que aumenta el riesgo
para la estabilidad econdmica. Ello provoca un impacto negativo significativo en la
economia del pais al distorsionar la competencia econdmica, aumentar la evasion
fiscal y desincentivar la inversion legitima.

e La prevencion del crimen organizado: Este delito es una herramienta
esencial para el crimen organizado, permitiéndoles ocultar sus ganancias y operar
de manera mas eficiente. Al prevenir el lavado de activos, se dificulta la capacidad
de estos grupos para expandir sus operaciones.

e El combate al financiamiento del terrorismo: Los fondos obtenidos
ilegalmente también pueden utilizarse para financiar actividades terroristas. La
prevencion de este ilicito penal una parte crucial de los esfuerzos para cortar los
flujos de financiamiento del terrorismo.

e EI cumplimiento de normativas y regulaciones: Los paises y las
instituciones financieras se encuentran sujetos a regulaciones nacionales e
internacionales que exigen la implementacién de politicas de prevencién del delito.
El incumplimiento de estas regulaciones puede llevar a sanciones y dainar la
reputacion del pais o la institucion financiera.

e La preservacion de la justicia: La prevencion de este tipo penal es
esencial para garantizar la justicia y el Estado de derecho. Al permitir que los
criminales oculten sus ganancias, se socava la capacidad de los sistemas de

justicia para procesar y condenar a los delincuentes.
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e La colaboracién Internacional: Este delito que trasciende las fronteras
nacionales. La cooperacion internacional para su prevencion y combate es crucial

para abordar eficazmente este problema global.

En conclusion, prevenir el delito de lavado de activos es esencial para
mantener la integridad del sistema financiero, combatir la criminalidad organizada,
proteger la economia y garantizar la justicia. Los esfuerzos en este sentido no solo
involucran a las autoridades gubernamentales y a las instituciones financieras, sino
también a la sociedad en general. La conciencia publica sobre la gravedad de este
tipo penal y la importancia de su prevencién es un paso fundamental en la lucha contra

este delito.
1.1. Situacién del Ecuador respecto al lavado de activos

El informe de evaluacion mutua de la Republica del Ecuador presentada en el
afno 2022 por el Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica (GAFILAT) advierte
que, a pesar de la existencia en el Ecuador de la UAFE, que examina los Reportes
de Operaciones de alto riesgo, existen limitaciones en cuanto a la cobertura de la
deteccién y analisis de las operaciones de prioridad media. Siendo esta un area de
mejora que se necesita impulsar, a fin de extender a ellos el uso de la inteligencia
financiera en las investigaciones de lavado de activos y financiamiento del terrorismo

(Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica, 2023, pag. 5).

De igual manera, sefalan que existen limitaciones en las investigaciones y en
las condenas por lavado de activos. En concreto, se enfrentan restricciones en cuanto
a recursos humanos y tecnoldgicos disponibles, falta de suficientes investigaciones
financieras paralelas, la ausencia de mecanismos formales adecuados para priorizar
casos de lavado de activos y algunas dificultades en la comprensién de la autonomia
del delito, por parte de algunos jueces. A pesar de estas limitaciones, el GAFILAT
(2023, pag. 6) afirma que el pais ha logrado obtener condenas en casos de alto
impacto, y se han aplicado sanciones proporcionales y disuasorias tanto a individuos
como a entidades juridicas. Aunque falta consolidar el perfil de riesgo del pais en cada

Caso que se examine.

En relacion con el decomiso de los bienes productos del delito o de los que se
emplean para su comision, se advierte que es un objetivo fundamental en la politica

criminal del pais, y las autoridades han tomado medidas para privar a los delincuentes
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de los beneficios obtenidos a través del delito. EI Ecuador dispone de un organismo
encargado de administrar y disponer de los bienes incautados y decomisados:
INMOBILIAR. No obstante, las limitaciones de recursos en la Fiscalia General del
Estado y la Policia Nacional también tienen un impacto en esta area. Ademas, no se
mantienen registros detallados sobre decomisos en el pais, lo que dificulta la
obtenciéon de una evaluacion precisa sobre el éxito en la privacion definitiva de los
bienes de los delincuentes (Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica, 2023, pag.
6).

La comprension de los riesgos de lavado de activos, asi como la
implementacion de medidas preventivas, varia segun el sector involucrado. Los
sectores financieros muestran un nivel mas alto de comprension de estos riesgos y
han avanzado en la implementacion de medidas de mitigacién. Por otro lado, las
actividades y profesiones no financieras designadas enfrentan mas limitaciones y
desafios en este sentido. Entre ellos se mencionan profesionales como abogados,

contadores y proveedores de servicios de activos virtuales.

En el Ecuador, no se ha llevado a cabo una evaluacion de riesgo especifica en
relacion con el lavado de activos que se enfoque en las personas juridicas. Sin
embargo, se han realizado algunos estudios estratégicos que han contribuido a
comprender mejor estos riesgos. La responsabilidad de identificar a los beneficiarios

finales recae tanto en los sujetos obligados como en las propias empresas.

En el caso de los sujetos obligados, las regulaciones sectoriales presentan
ciertas inconsistencias en cuanto al alcance de la definicion de beneficiario final.
Ademas, en el pais existen dos registros de beneficiarios finales con alcances y
coberturas diferentes: uno de caracter publico a cargo de la Superintendencia de
Companias y otro de acceso restringido gestionado por el Servicio de Rentas
Internas. Estos registros recopilan informacién sobre las personas juridicas vy

proporcionan datos relevantes y oportunos a las autoridades competentes.

En ese orden, la (Ecuador, Unidad de Analisis Financiero y Econdmico, 2022,
pags. 40-44) identificé como las principales amenazas que enfrenta el Ecuador en
cuanto a la comision del delito de lavado de activos, la proliferacion de los siguientes

delitos:
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e Trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas: Debido a su
ubicacion geografica, Ecuador, que comparte fronteras con Colombia y Peru, se
enfrenta a la importante amenaza del trafico ilegal de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas. La incidencia de narcotrafico y microtrafico ha dado lugar a la
aparicion de organizaciones criminales tanto nacionales como internacionales.
Estas organizaciones encuentran en Ecuador una oportunidad atractiva para llevar
a cabo sus actividades ilegales gracias a las caracteristicas de su infraestructura
vial y portuaria. Esto se refleja en diversas tipologias del delito y en la
vulnerabilidad de varios sectores de la economia del pais.

e Corrupcion: En Ecuador, se han registrado casos de corrupcion que han
estado vinculados con la esfera politica y que han sido utilizados como medios
para el enriquecimiento privado sin justificacion. Estos casos han implicado a altas
autoridades de diferentes niveles del Estado y han causado graves perjuicios en
los ambitos econdmico, financiero, politico y social del pais. La red de corrupcién
se ha expandido y diversificado de diversas maneras, lo que se ha evidenciado en
los importantes escandalos de corrupcion que ha enfrentado la nacién. Estos
escandalos han afectado significativamente al sector publico, y en particular, a
sectores estratégicos como el petrolero y el energético.

e Evasion fiscal: Se ha observado un aumento en el uso de practicas
elusivas y de fraude fiscal por parte de los contribuyentes, con el propésito de
evadir impuestos tanto internos (como el IVA y el Impuesto a la Renta) como los
impuestos relacionados con el comercio exterior, como el Impuesto a la Salida de
Divisas (ISD). Esta tendencia representa una amenaza para las actividades

econdmicas y puede dar lugar al surgimiento de otros delitos fiscales.

Ademas, se ha detectado un aumento en la creacién de lo que se conoce como
empresas fantasmas. Estas empresas son sociedades o individuos que, segun la
Administracion Tributaria, no muestran evidencia de realizar actividades econdmicas
reales o cuyas transacciones no reflejan una actividad econdémica legitima. El Servicio
de Rentas Internas (SRI) ha emprendido investigaciones exhaustivas sobre estas
empresas fantasmas, utilizando las facultades que la ley le otorga, con el objetivo de
reducir estas practicas perjudiciales para el desarrollo del pais y garantizar el

cumplimiento adecuado de las obligaciones tributarias.
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e Trata de personas: Este delito es perpetrado por organizaciones
transnacionales que operan a nivel mundial y se involucran en redes
internacionales. La trata de personas abarca la explotacion sexual, siendo las
nifas, adolescentes y mujeres inmigrantes indocumentadas las victimas mas
afectadas por esta forma de explotacion. Por otro lado, la explotacion laboral se
extiende a personas de ambos sexos y diversas edades, particularmente aquellas
pertenecientes a estratos socioecondmicos pobres o0 en situacion de extrema
pobreza. Estos individuos suelen recibir salarios muy bajos o nulos y trabajar en
condiciones que violan sus derechos humanos.

e Contrabando: El aumento del comercio internacional ha llevado a su
utilizacion como un medio por parte de contrabandistas y organizaciones
criminales transnacionales para ocultar y mezclar las ganancias obtenidas de
actividades ilicitas. Esta practica delictiva se considera un delito subyacente al
lavado de activos y tiene como consecuencia la disminucion de los ingresos
estatales, ya que implica la evasion de los impuestos y aranceles aduaneros

correspondientes.

El comercio ilegal provoca pérdidas significativas de ingresos fiscales anuales
debido al contrabando de productos como bebidas alcohdlicas, cigarrillos,
electrodomésticos, ropa, y otros productos que ingresan al pais, especialmente a
través de la frontera norte con Colombia y desde el continente asiatico. Esta practica
no solo genera una competencia desleal, sino que también puede afectar
negativamente a ciertas industrias nacionales. Las redes de contrabando, que operan
principalmente en las zonas fronterizas, también se dedican al comercio ilicito de
combustibles subsidiados por el Estado ecuatoriano, como el gas licuado y el diésel,

lo que ocasiona graves pérdidas econdmicas para el Estado

e Robo: Existen diversas modalidades utilizadas por bandas criminales
para llevar a cabo los robos, principalmente de vehiculos. Una de las mas
comunes implica el robo de vehiculos en las principales ciudades del pais, seguido
por su envio a través de pasos fronterizos. Ademas, algunas organizaciones
criminales altamente estructuradas se dedican a la clonacion de vehiculos.

¢ Delitos medioambientales: Los delitos ambientales han ascendido a ser
el tercer tipo de delito mas rentable a nivel global, quedando solo por detras del

narcotrafico y el contrabando.
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e Mineria ilegal: La mineria ilegal se lleva a cabo en zonas de acceso
limitado, principalmente en areas rurales ubicadas en regiones montafiosas y a lo
largo de las riberas de rios, lo que dificulta su deteccidén y complica la regulacién

y el control por parte del Estado.

En ese contexto se ha producido en los ultimos afios un aumento significativo
de la demanda de materiales explosivos, tanto de produccion nacional como de
paises vecinos. Esto ha llevado a que la reventa de estos materiales a mineros
ilegales sea mas rentable que utilizarlos en actividades de mineria legal, lo que a su
vez ha resultado en un aumento significativo de los precios de esta mercancia en las

redes ilegales.

e Trafico ilegal de especies de fauna y flora: Ecuador se encuentra en la
segunda posicion a nivel mundial en cuanto al numero de especies de mamiferos
en peligro de extincion, siendo superado unicamente por Indonesia. Ademas,
aproximadamente el 28% de las plantas endémicas del pais se encuentran
protegidas dentro de areas designadas para su conservacioén. Lamentablemente,
se estima que alrededor del 56,6% de la fauna y flora ecuatorianas se encuentran
en peligro de extincién. Se informa que solo el 1% de los animales rescatados o
decomisados logra regresar a su habitat natural y, de cada diez animales

extraidos, apenas uno sobrevive para llegar a su destino final en cautiverio.

Como puede observarse son multiples y variados los delitos fuentes del lavado
de activos en el Ecuador. Sin embargo, resulta necesario destacar que el pais ha
implementado medidas legales y regulaciones para combatirlos. La lucha contra el
lavado de activos es una prioridad en la agenda legal y de seguridad para preservar

la integridad del sistema financiero y prevenir la infiltracién del crimen organizado.
1.2. Nociones acerca del compliance

Para definir analizar la figura del compliance o cumplimiento normativo, es
importante hacerlo a partir del examen de este vocablo. Dicho término proviene del
sustantivo relacionado con el verbo acatar (Prittwitz, 2017, pag. 213). De ahi que la
figura de estudio implica observar y, en el ambito juridico, significa la observancia de
las normativas de las diferentes materias como penal, mercantil, civil, entre otras. Su
aplicacion es fundamental, toda vez que conduce a poner en practica las

disposiciones legales de manera rigurosa en todas las areas. Ello se ejecuta mediante
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programas integrales enfocados tanto, a la identificacion, en especial temprana, como
a la prevencion y definicibn de mecanismos para sancionar aquellas conductas

contrarias al ordenamiento juridico (Nieto, 2017, pag. 64).

Por otro lado, se define el compliance como un grupo de politicas,
procedimientos y acciones que se ponen en practica en una organizacion con el fin
de asegurar que los colaboradores cumplan legalmente con las atribuciones que le
corresponden. Esto bajo un ambiente enfocado, tanto a la prevenciéon, como a la
identificacion, deteccion y eliminacidn de tipos penales econémicos como el cohecho,
actos de corrupcion, el lavado de activo y otros que resulten contrarios a las
responsabilidades que le corresponden a la empresa, en el plano social y ético (Nieto,
2017, pag. 57).

En relacién con lo anterior, (Alarcén, 2016, pag. 6) considera el compliance o
cumplimiento normativo, es un programa que se aplica como un conjunto de sistemas,
parametros, modelos y planes, sustentados documentalmente, que se dirigen a
prevenir y reducir la comision de tipos penales en ciertos contextos. Igualmente, se
constituye a través de un grupo de medidas cuya finalidad es asegurar la observancia
de aquellas normativas que le son aplicables, tanto a las empresas como a las
personas naturales en general. También, tiene un rol que permite funcionar como via
para realizar denuncias y sancionar determinadas infracciones. Este programa esta
destinado a la prevencién de la comision de actos delictivos, prevé, ademas, ciertas
reglas de conducta sustentados en sistemas que permiten controlar comportamientos

especificos. Al respecto se afirma que el compliance es:

El proceso de asegurarse de que tanto, las empresas como las personas, cumplany
pongan en practica todos los estandares, regulaciones, leyes y practicas éticas
establecidas por la organizacion (asi como las requeridas por entidades reguladoras
0 supervisoras); sean estas exigidas por el “hard law” (normas y leyes existentes en
Compliance) o “soft law” (directrices, cédigos, manuales, etc. aplicados de forma

voluntaria por cada organizacion) (Suyon, 2021, pag. 23).

En ese sentido, la definicion antes referida refleja su sustento juridico. Por lo
tanto, el cumplimiento normativo, se compone por varios sistemas, se orienta hacia el
respeto a las disposiciones legales vigentes. Esto se manifiesta bajo la definicién de

acciones concretas para supervisar las conductas que las personas naturales y
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juridicas deben mantener en un contexto determinado. Estos deben reflejar la realidad

en el entorno en que se apliquen, por lo que deben ser viables, flexibles y efectivas.

Asimismo, el compliance se conforma y opera bajo un grupo de medidas
preventivas que permitan detectar, tempranamente, cuando se esta ante un hecho
delictivo o se presentan conductas proclives a ello. En esa linea, los programas
dirigidos al cumplimiento normativo pueden constituir, una premisa de exclusion de

culpabilidad, especificamente, de las empresas (Bacigalupo, 2016, pag. 10).

Por otro lado, el programa de cumplimiento normativo es visto como un modelo
de gestién, que de conformidad y en el ambito penal, permite prevenir el delito.
Ademas, es la suma de politicas y estrategias que se trazan dirigidas a evitar que
tengan lugar en un contexto determinados actos vinculados con la corrupcién y la

ejecucion de ciertos tipos penales (Casanovas A. , 2017, p. 15).

Por lo antes expuesto, la aplicacién del cumplimiento normativo puede llevar a
la exencion de la culpabilidad, siempre que, el ente que lo aplique haya sido capaz de
prever una insuficiencia dentro del entorno donde se ponga en practica. Ademas, si
se han implementado medidas para evitar ciertos actos y riesgos. El programa de
cumplimiento se crea, cuando previamente, se ha realizado una adecuada
categorizacion y analisis de los riesgos al igual que de los posibles tipos penales que
puedan ejecutarse en un marco determinado. Por ello es primordial un estudio

detallado de los riesgos, para asegurar el éxito del compliance (Nieto, 2017, pag. 7).

Lo antes expuesto, exige que se elabore un programa de cumplimiento
normativo real, objetivo para que resulte efectivo. Este opera como una guia que
indica como actuar ante la presencia de actos delictivos o de alto riesgo que puedan
conllevar a que se tipifiquen en un entorno, conductas ilicitas. Por ello, deben
establecerse obligaciones legales claras teniendo en cuenta aquellos puntos que
presentan debilidades. Su puesta en practica basada en los riesgos supone que no
se convierta en un simple catalogo dotado de buena fe, sino que se constituya como
un cuerpo normativo con base al estudio de las normas penales (Artaza, 2013, pag.
36)

En ese orden, el compliance se presenta como un medio donde se
sistematizan medidas o procedimientos con el fin de promover y regular las conductas

en un contexto especifico bajo el respeto al ordenamiento juridico. Igualmente
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funciona en el marco empresarial como un modelo de organizacion con la finalidad
de prevenir cualquier inobservancia en el plano normativo. (Silva, 2017, pag. 86). Al

respecto se afirma:

La aplicacion practica de los programas de cumplimiento normativo son un deber legal
penal y se centra directamente en las personas fisicas, cuya finalidad es la accién, de
manera que neutralice riesgos, dificultades y defectos que se manifiestan en la entidad
legal; ademas de que dejan abierta una brecha en la comisién de actos delictivos en
su seno. Busca una sustitucion gradual de cuestiones perjudiciales por beneficiosas
para la organizacion y para que cada uno de los miembros y clientes del colectivo

respete el derecho (Garcia & Bastidas, 2023, pag. 15).

Como se aprecia en la cita anterior, el compliance se aplica dentro del marco
empresarial y a su vez, resulta aplicable, ademas, a las personas naturales que son
clientes de dichas entidades o empleados. Ello permite proteger y evitar la
transgresion de las normas juridicas vigentes en dicho contexto, como, por ejemplo,
cuando este programa se enfoca en prevenir delitos como el lavado de activos y otros.
También es una parte primordial de la gestion de riesgos y la gobernanza corporativa
en las organizaciones. Su objetivo principal es asegurar que la empresa actue de
acuerdo con las leyes y regulaciones relevantes, asi como con sus propios estandares
éticos y valores. Por ello esta figura se ha convertido en una funcion estratégica para

las empresas de todos los tamafos y sectores (Carrau, 2017).

A modo de resumen, se puede decir que el cumplimiento normativo es un
conjunto de parametros y modelos aplicables de manera holistica en entornos como
el empresarial. Esta orientado a la identificacién de riesgos lo que conlleva a la
prevencion del delito. Esto fortalece el sistema juridico y la organizacion en todos los
aspectos y especialmente, en el ambito juridico, involucrando a todos los actores
involucrados. Por lo tanto, estas son medidas de autorregulacion interna que supone
el cumplimiento de las normas aplicables a su contexto y coadyuva a la creacion de

una conciencia y cultura juridica en ese sentido.
1.2.1. Contenido y componentes del compliance

Para continuar con el estudio del compliance es fundamental recalcar que su
objetivo es prevenir infracciones en el marco en que se aplique para evitar el
menoscabo de recursos econdémicos o financieros. Su contenido se aborda

sustentado en el cumplimiento de leyes, regulaciones y estandares éticos.
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En ese orden, el compliance figura desde la doctrina es vista en dos
dimensiones fundamentales (Farinango, 2018, p. 27). La primera, enfocada en
determinar si existe relacion directa entre los tipos penales y el ente donde se pone
en practica el cumplimiento normativo. Por su lado, la segunda se basa en definir, si

la normativa juridica de caracter interno es la que unicamente se aplica.

Corresponde exponer que, la primera dimension esta referida a los delitos
econdmicos, sin limite alguno, a partir de los tipos penales mas comunes y se enfoca
en las areas juridicas que poseen mayor complicacion, especificamente al Derecho
Penal y al Derecho Penal Econdmico. La segunda, conlleva a que el compliance
rebasa el orden interno ya que debe ponerse en practica acorde al ordenamiento
juridico nacional y de proceder, atemperado a normativas e instrumentos

internacionales de la materia (Farinango, 2018, p. 29).

Por otro lado, el compliance como todo programa esta compuesto por un grupo
de aspectos, aun cuando no existe un modelo unico, porque depende de las
particularidades del sitio donde se aplique. No obstante, se pueden mencionar
algunos elementos que se han identificado por (Casanovas A. , 2016, pag. 12) que
forman parte de la figura de estudio. En ese sentido estan: los patrones de conducta;

la determinacién de un cédigo ético.

Igualmente, otros de los patrones identificados por (Casanovas A. , 2016, pag.
12), son la categorizacion e identificacion de riesgos, la formacién; las acciones
enfocadas a la concientizacion. Ademas, la puesta en practica de diligencias debidas
en las relaciones empresariales y con terceros, la supervision y las comunicaciones

que se establecen de forma interna y externa.

Del mismo modo, (Araujo, Herrera, & Suqui, 2019) han definido otros
componentes que conforman la figura del compliance, entre los que se encuentran:
los codigos de buen gobierno, el mapa de Riesgos, la existencia de un Plan de
Prevencion al igual que la identificacion e implementacion de vias de comunicacion y

denuncias y el monitoreo unido a la evaluacion.

Se debe destacar que los componentes del compliance son fundamentales
para asegurar que una organizacién opere de manera ética, legal y sostenible.
Igualmente coadyuvan a que, no solo se mitiguen riesgos legales y financieros, sino

a que también cuenten con una estructura y vias que permitan prevenir el delito y
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construyan una cultura ética sélida y responsable. Esto a su vez, salvaguarda la

integridad, reputacién y sostenibilidad del negocio o empresa.

Con base a lo antes expuesto acerca del compliance, se ha llegado a la
conclusién de que, de forma general, los elementos que componen esta figura son

los que se describen a continuacion:

Figura 2. Elementos generales que componen el compliance.

( Normas juridicas: implica la identificacion y compilacion de las normativas que resultan
aplicables al ente que aplique el compliance.

eDefinicién de politicas y procedimientos: se deben desarrollar politicas vy
procedimientos internos enfocados a la aplicacion del cumplimiento normativo. Estas
deben ser claras, accesibles y estar alineadas a los objetivos de identificacion, prevencién
y sancidn de conductas ilicitas seguin el escenario que corresponda.

)

eEducacion y Formacion: Es necesario en el contexto que se aplique el compliance
proporcionar educacion y formacion dirigida a la comprensién de las normativas aplicables
y las responsabilidades individuales en el cumplimiento.

eMonitoreo y Supervision: se deben establecer sistemas de monitoreo y supervision que
permitan detectar y prevenir infracciones. Esto puede incluir auditorias, revisiones de
procesos y seguimiento de indicadores clave de cumplimiento.

)

1.3.Génesis y evolucion del compliance

Con el proposito de examinar de manera detallada los antecedentes de la
investigacion enfocada al cumplimiento normativo como un instrumento dirigido a la
prevencion de riesgos en el ambito penal empresarial, se presentan las siguientes
fuentes tedricas. La implementacion de esta no solo es esencial debido a sus
implicaciones legales asociadas a las regulaciones gubernamentales ofrecidas por

esta herramienta, sino que también es vital por su apego con la ética empresarial,
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ejerciendo un desempeno destacado dentro del cumplimiento corporativo (Artaza,
2013, pag. 9).

En correspondencia con esto, se debe afirmar que esta norma se encuentra
plasmada en los fundamentos legales de diversas naciones, los cuales engloban
desde pequenas empresas hasta grandes corporaciones, lo que les ofrece una
concesion de responsabilidad o una significativa reducciéon de penas, siempre y
cuando se aplique adecuadamente en el marco de una organizacién (Gutiérrez, 2018,
pag. 121).

Por otro lado, el cumplimiento normativo surge hace mas de cuarenta anos
dentro de los Estados Unidos cuando el presidente Jimmy Carter firmo la Ley de
Practicas Corruptas en el Extranjero en 1977. La cual presentaba dos finalidades
principales: en primer lugar, condenar tanto a personas fisicas como juridicas que
llevaban a cabo acciones tales como cancelaciones, sobornos u ofrecimientos a
funcionarios gubernamentales extranjeros con el objetivo de conseguir o conservar

un negocio (Muriel, 2017, pag. 29).

De igual manera, se encargaban de castigar a las instituciones que ejecutaban
liquidaciones a terceros, mediadores, contratistas o funcionarios, tomando en cuenta
que estos pagos iban a parar en manos de funcionarios de un pais extranjero. Por lo
que, esta normativa aparece como contestacion ante diversos hechos relevantes que
habian acaecido en la década de 1970, por ejemplo, el escandalo Watergate y la

renuncia del presidente Richard Nixon en 1974 (Muriel, 2017, pag. 31).

Cabe recalcar que, el caso Watergate develd un entorpecimiento de la justicia
en lograr que los complices reconocieran sus actos. Ademas de eso puso en tela de
juicio acciones fraudulentas ejecutadas durante campafias electorales, asi como
espionaje a través de medios de comunicacion, entre otros. Este hecho perjudico el
nivel de credibilidad del gobierno y acuso a instituciones como la CIA y el FBI. Todo
ello, unido al Caso Lockheed y las investigaciones de la Comision de Bolsa y Valores
expusieron las actuaciones poco éticas dentro del ambito de los negocios
internacionales, sobre todo en lo referente a sobornos de funcionarios

gubernamentales extranjeros.

De manera particular influyé el caso Lockheed pues tuvo consecuencias en

una serie de naciones como lItalia, Japén y los Paises Bajos, en este hecho
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transcurrido en 1975, la empresa admitié haber cancelado alrededor de $22,000,000
a organizaciones politicas internacionales y a funcionarios con el fin de lograr
contratos internacionales, todo ello denotd falta de ética y transparencia. Estos
hechos produjeron la potenciacion de la FCPA y plantearon el requerimiento de que
los Estados cuenten con normas que controlen y eliminen la corrupcion en el contexto

del comercio internacional (Accifonte, 2019, pag. 38).

Por otro lado, el acontecimiento nefasto del 11 de septiembre de 2001 supuso
un punto de inflexién, ante el deterioro de la estabilidad mundial. Todo ello, conlleva
al planteamiento urgente en cuanto a normas de seguridad y prevencion por parte de
los organismos internacionales. La aparicion del cumplimiento normativo se relaciona
de forma directa con el gobierno corporativo y los riesgos legales. Dentro de
Latinoamérica, la aplicacién del cumplimiento normativo resulta diferente con
respecto a las naciones del primer mundo, ya que conlleva adoptar mecanismos
internos de integridad, auditoria e incentivos para denunciar, que implique la

proteccion de los denunciantes (Accifonte, 2019, pag. 39).

Con respecto a la region se puede destacar a Argentina, que desde el afio 2016
se han implementado diversas normativas que tienen como objetivo potenciar la
transparencia y el cumplimiento dentro del sector publico y el privado. Por ejemplo, la
Ley 27401 de 2017 establece la responsabilidad penal de las personas juridicas en la
formulacién de politicas de cumplimiento. Por otro lado, en la nacion brasilefia existe
la Ley 12846 de 2013, conocida como Ley Anticorrupcion, que garantiza la
responsabilidad administrativa y civil de las personas juridicas por actos contra la
administracion publica. Lo cual proporciona sistemas de integridad, auditoria e
incentivos para denunciar irregularidades. Finalmente, Colombia, Chile y Costa Rica
son paises que avanzan en la prevencion de riesgos legales, la corrupcion, asi como

en la creacién de regulaciones de cumplimiento.

Por otra parte, como muestra de la evolucion de esta figura, en Europa,
comienza a aplicar en paises como Reino, Unido, Francia, Alemania, Suiza y Espafia,
entre otros. En el caso de Espafia, por ejemplo, comenzd su aplicacion en el sector
farmacéutico y luego financiero, donde se enfocaron varias acciones en prevenir
delitos como el lavado de activos. Igualmente se fue ampliando el empleo de esta
figura hacia varias ramas de la economia. Esto demuestra los buenos resultados de

su implementacion. Ademas, en todo el continente muchas organizaciones, también
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lo han implementado para cumplir con las regulaciones de la Comunidad Europea,

locales e internacionales (Soler, 2017, pag. 9).

Como se aprecia, el compliance se aplica en varios paises del mundo, eso
muestra su importancia y la necesidad de implementarlo tanto paralas naciones como
para los paises y las organizaciones que pretendan manifestar su presencia en el
ambito empresarial. Por tanto, se deben instaurar protocolos apropiados, aplicar
maniobras de gestion de riesgos empresariales. También se deben rectificar los
métodos existentes, ofrecer guia y soporte a todas las areas que sustentan la
organizacion, asi como politicas de contratacion y gestion de riesgos. Por ello, se
debe potencializar una cultura de formacion y comunicacion, al igual que la utilizacién
adecuada de programas que ofrecen beneficios para la empresa; tomando en
consideracion factores como el crecimiento, la reduccion de problemas legales y la

promocién de regulaciones, con el objetivo de crear entornos de trabajo favorables.
1.3.1. Importancia del compliance

Luego de revisada la figura del compliance, de forma general, es de gran
importancia en la actualidad, puesto que resulta aplicable a cualquier contexto, en
especial para las empresas, cuyas operaciones llegan hasta la persona natural en
calidad de cliente o beneficiario de cierto servicio o consumo. Ello aparece a partir de
gue identifica y aplica, dentro de ella, todas las normativas juridicas al igual que las
regulaciones internas que rigen determinadas operaciones. Con ello se previene la
ejecucion de actos delictivos. De ahi que su aplicacion implica una salvaguarda contra
riesgos legales y financieros que pueden dar lugar a la comision de delitos y protege

la reputacion de las organizaciones donde se aplica.

Uno de los aspectos, a resaltar en materia de compliance, es la importancia
gue tiene en la gestién de riesgos. Este ayuda a identificar, evaluar y mitigar estos,
teniendo en cuenta que, sus politicas y procedimientos deben estar alineadas con el
ordenamiento juridico. Esto, no solo reduce la probabilidad de enfrentar sanciones
legales, también protege los activos y la estabilidad financiera del ente que ponga en
practica el cumplimiento normativo. Es una via que permite detectar actos como el
soborno, el fraude y la malversacién de fondos, el lavado de activos, tanto en el sector
publico como en el privado (Rodriguez, 2023, pag. 48).
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En esa linea, el compliance, también, desempefia un papel fundamental en la
prevencion de actos vinculados al lavado de activos, al garantizar el cumplimiento de
las leyes y regulaciones. Igualmente, coadyuva a enfrentar este delito mediante la
deteccion de transacciones sospechosas, lo que permite colaborar con las
autoridades. Al hacerlo, contribuye a la integridad del sistema financiero, a combatir
la criminalidad organizada y observa las regulaciones vigentes en materia de
antilavado unido a que promueve buenas practicas lo que ayuda a mantener la
transparencia y la legalidad en el mundo financiero y empresarial (Reategui, 2021,
pag. 173).

Por otro lado, desempefia un papel esencial en la promocion de la ética
empresarial y fortalece, en el ambito empresarial, la responsabilidad corporativa. En
conclusién, el compliance es esencial en practicamente todos los aspectos de la
sociedad actual. Ayuda a garantizar la legalidad, la ética y la responsabilidad en una
variedad de areas y sectores, desde los negocios hasta la salud, la tecnologia, el
medio ambiente y la educacion. Su importancia radica en su capacidad para proteger
los derechos, la seguridad y la integridad de las personas, asi como para promover

practicas responsables y sostenibles en todas las esferas de la vida.
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

2.1Tipo de investigacion

Para definir el tipo de investigacion que se aplicé a este estudio, se debe partir
de que la ciencia juridica o del derecho, se enfoca en el examen del ordenamiento
legal, las disposiciones juridicas y su aplicacion en la sociedad. Estas disciplinas se
dedican a analizar cdmo las normativas afectan a la sociedad, interpretando su
influencia en diversos aspectos de la vida social, entre ellos la tipificacion y prevencion
de delitos, entre ellos el de lavado de activos. La base de esta ciencia radica en la
interaccién de las personas en la sociedad y la necesidad de establecer normas y
mecanismos adecuados, como el compliance para regular dichas interacciones
(Tantalean, 2017, pag. 5).

En ese sentido, esta investigacion es de tipo cualitativa porque se sustenta en
un objetivo descriptivo y comprensivo en relacion con la necesidad del reconocimiento
del compliance como mecanismo para prevenir el delito de lavado de activos en
Ecuador. Su enfoque principal se centra en profundizar en dicha tematica, incluyendo
la identificacion de aspectos tedricos, normativos y practicos a partir del desarrollo de
un derecho comparado. En este enfoque, se consideraron, todas las perspectivas
como legitimas y se recopilan todas las informaciones relevantes, lo que hace que los
detalles se vuelvan visibles y los pequefios significados adquieran importancia (Melet,
2018, pag. 100).

En ese contexto, el enfoque de investigacion adoptado es cualitativo, ya que
se considerd la opcién mas adecuada para lograr los objetivos establecidos. Dicha
metodologia se sugiere para abordar investigaciones relacionadas con asuntos
sociales y juridicos. Su recomendaciéon se basa en la creencia de que este enfoque
promueve el entendimiento holistico del objeto de estudio después de recopilar
informacion mediante un proceso logico e inductivo, sin importar su variabilidad

(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2017, pag. 75).

Resulta esencial destacar que, esta investigacion, al estar adscrita al enfoque
cualitativo, tiene como peculiaridad que se centr6 en la comprension y exploracion de

fendbmenos complejos, a través de la recopilacion y andlisis de datos no numéricos
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(Hernandez Sampieri & Mendoza, 2020). Su fundamento radica en la interpretacion y
la comprension profunda de los diferentes contextos en los que tiene lugar el lavado
de activos y la necesidad de reconocer el compliance. De igual manera, la aplicacion
de un enfoque cualitativo fortalece y consolida los resultados al permitir la
confrontacion de la doctrina, la normativa y la practica, lo que genera criterios y

perspectivas sobre el objeto de estudio (Croda & Abad, 2017, pag. 17).

Asimismo, en el plano juridico, esta tipologia investigativa se caracteriza por
dedicarse al entendimiento, interpretacion y examen minucioso de los fenémenos
juridicos desde un punto de vista sustentado en la subjetividad y contextualidad.
Ademas, se centra en una comprensién profunda de las experiencias, significados y
relaciones sociales que se manifiestan en el contexto legal (Villabella, 2017, pag. 28).
En el marco de esta investigacion, se llevd a cabo un escrutinio minucioso de los
criterios tanto doctrinales como juridicos con el fin de examinar el delito de lavado de
activos y la figura del compliance. Este enfoque, permitid6 no solo identificar la
importancia de esta ultima figura, sino comprender por qué se ha reconocido en varias

legislaciones y tiene la atencion de paises como Espafa y Argentina, entre otras.

En esa linea, al reunir criterios doctrinales, se exploraron las teorias y enfoques
desarrollados por expertos y académicos en el campo del lavado de activo y el
compliance. Esto facilitd la comprension de las dinamicas de dichas variables, asi
como el analisis de sus implicaciones sociales de prevenir este delito adecuadamente.
Por otro lado, cuando se examinaron los estudios juridicos, se analizaron tanto, las
normativas como los marcos legales existentes que abordan la tematica estudiada.
Se investigaron los instrumentos legales implementados en otros paises para prevenir
y combatir este tipo penal y la necesidad de regularlo y ponerlo en practica en

Ecuador.

A través de este andlisis, se busco entender, como el delito de lavado de
activos ha adquirido relevancia a nivel internacional y se ha convertido en un problema
gue exige la atencion y la accion por parte de los Estados. Se examinaron las
justificaciones para la normativizacion de este fenémeno. La investigacion se

desarroll6 siguiendo los siguientes pasos, que se detallan a continuacion:



Figura 3. Pasos de la investigacion.
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Todo ello permitio llegar a conclusiones certeras acerca de la importancia del
compliance como instrumento para prevenir el delito. Igualmente, coadyuvé a
demostrar la necesidad de que dicha figura juridica, sea reconocida en el
ordenamiento juridico nacional y en especial que se enfoque en la prevencion de

actos vinculados al tipo penal de lavado de activos en todos los contextos.

2.1.1. Investigacién dogmatica juridica

Ahora bien, dentro de la investigacion cualitativa, se destaca la aplicacion en
el capo legal de la dogmatica juridica. Ello se identifica, a partir de que, en este
contexto, se presentan varias perspectivas que estan relacionados con la
configuracion del derecho en su conjunto: las investigaciones de caracter socio-
juridico, las investigaciones de naturaleza dogmatica-juridica, las investigaciones de
indole histérico-juridica y las investigaciones de caracter filoséfica-juridica (Tantalean,
2017, pag. 23).

En ese sentido, en un analisis de naturaleza dogmatico-juridica, se trabaja
directamente con la normativa legal. Dicho enfoque se centra en el estudio del
derecho en su forma mas pura sustentado en las cuestiones tedricas. Por ello, es
posible cuestionar las normas juridicas y anticiparse a posibles situaciones,

proponiendo cambios, afadiduras, modificaciones o incluso la eliminacion de ellas.
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Ademas, permite con base a la doctrina, proponer formulaciones normativas que
podrian implementarse en un contexto especifico, tal como es el caso del compliance

para prevenir actos relacionados con el delito de lavado de activos.

Igualmente, un estudio normativo o dogmatico se enfoca en describir, analizar,
interpretar y aplicar las normas legales. Por ello es necesario estudiar en profundidad
estas normas, desarrollar conceptos y métodos para la construir instituciones, aplicar
ciertas figuras como el compliance y con ello aportar al sistema juridico, puesto que
debe estar en constante evolucién y atemperado a la realidad. Dicha investigacion
contribuye a la produccién de normas, a su interpretacion y aplicacion. Ademas,
permite resolver problemas vinculados a la aplicacion efectiva del ordenamiento
juridico (Diaz, 2017, pag. 111).

A modo de resumen, se puede plantear que la investigacién dogmaética juridica

se enfoca directamente en:

Figura 4. Bases de los estudios basados en la dogmatica juridica.
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Por otro lado, con base a lo mencionado previamente, es fundamental resaltar

gue la investigacion tiene un enfoque de caracter dogmatico-juridico. Lo anterior se

fundamenta en que se concentra en el analisis del derecho positivo. Esto implica
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revisar como esta tipificado en el COIP el delito de lavado de activos y la inexistencia

de una figura para prevenir actos de esta naturaleza como el compliance.
2.1.2 Investigacion socio-juridica

También se puede hacer mencion de que esta investigacion aplico cuestiones
relacionadas con la investigacion de naturaleza socio juridica. Lo afirmado se basa
en el impacto negativo que tiene en la sociedad ecuatoriana actual, actos
relacionados con el lavado de activos. Esto se sustenta en que, esta clase de estudios
exige realizar una evaluacioén de un problema que se presenta en la realidad, dejando

detras el plano abstracto (Tantalean, 2017, pag. 21).

En ese orden, los estudios socio juridicos atemperan al entorno determinadas
dinamicas que se vinculan con el derecho desde situacion real que influye en el plano
social, en especial cuando se aplica en investigaciones cualitativas como la presente
(Pena, 2019, pag. 46). Esta tiene como caracteristicas, propias de este tipo de

estudio, que, segun la referida autora, las siguientes:

1. Examinan cémo el derecho impacta en la sociedad mediante el estudio e
interpretacion de las normativas que pueden afectar los distintos estamentos
sociales.

2. Evaltan la eficacia del sistema legal al determinar si logra sus objetivos y
puede resolver los conflictos sociales o de grupos especificos.

3. Sithan las normas juridicas en su contexto social, politico y econdémico,
considerando como estos factores influyen en su aplicacion.

4, Detectan problemas sociales y legales que surgen de la interaccién entre el

derecho y la sociedad, y proponen soluciones apropiadas.

5. Analizan como factores sociales, que influyen en la creacion y aplicacion de las
leyes.
6. Pueden generar propuestas de reforma legal para tratar de manera eficaz

ciertos problemas sociales (Pefia, 2019, pag. 53).

A modo de conclusion, esta investigacion cualitativa, es también, de indole
socio-juridica. Esta cumple un rol primordial en la ampliaciéon del entendimiento del
derecho en el entorno social nacional. Igualmente coadyuva a prevenir actos como el
lavado de activos que constituye una manifestacion de corrupciébn y sus

consecuencias irradia de manera negativa en la sociedad.
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1.1. Alcance de la investigacion

Corresponde plantear que el alcance de esta investigacion es descriptivo. Esta
se basa en determinar las peculiaridades y propiedades del fendbmeno objeto de
investigacion (Hernandez Sampieri & Mendoza, 2020) . En este caso se dirige,
especificamente, al estudio del lavado de activos y el compliance. Igualmente, dicho
alcance se pone en practica a través de opiniones doctrinales que permiten exponer
su comportamiento (Sabino, 2014). Ello permitié adquirir informacion tanto,

sistematico como comparable con la de otras fuentes.

Se debe senalar que el empleo de este nivel de investigacion resulto muy
favorable para este trabajo, porque facilito la recopilacién y organizacion de
informacion, tanto doctrinal como juridica, acerca del lavado de activos y el
compliance. Ello permitié describir dichas variables y los avances de caracter legal
que han tenido lugar mediante el reconocimiento del compliance en otras naciones.
Lo anterior, permitié, sacar a la luz una vision clara de la necesidad de regular el

compliance en Ecuador enfocado en la prevencion del delito de lavado de activos.
1.2. Métodos de investigacion

Corresponde determinar los métodos de investigacién que se aplicaron en esta
investigacion, Estos son las estrategias y técnicas que se emplean en los estudios
con la finalidad de recolectar, analizar y comprender datos en el proceso de
investigacion. Ademas, proporcionan un enfoque sistematico y estructurado para
recopilar datos y evidencia empirica. También, dotan al estudio de validaciéon y
fiabilidad, coadyuva a la solucion del problema y contribuye al desarrollo y avance del

conocimiento en el area objeto de examen (Yin, 2022, pag. 72).

Ahora bien, se debe destacar que los métodos de investigacion en el ambito
juridico son fundamentales. Estos permiten la recopilacion, analisis e interpretacion
de informacién relevante para la toma de decisiones. Igualmente proporcionan la base
para la creacion y revision de normativas al igual que para la formulaciéon de
propuestas de reforma. aplicacién del derecho. Al respecto (Lopez, 2014, pag. 18),

las ha resumido de la siguiente forma:



Figura 5. Importancia de los métodos de investigacion.
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Fundamentan el derecho: permiten
establecer las bases sobre las cuales se
construye el derecho. Ayudan a
identificar principios y normas que se
utilizan para crear leyes y regulaciones.

Resolucion de conflictos: Ayudan a
abordar conflictos legales de manera
justay equitativa. A través de la
investigacion juridica, se pueden
analizar casos y situaciones complejas
para tomar decisiones informadas y
justas.

Desarrollo del derecho: contribuyen a
su desarrollo y evolucion, permite
adaptar el derecho a los cambios

sociales, tecnoldgicos y econémicos, lo

que lo hace mas relevante y eficaz.

Contribuye a la proteccion de
derechos: ayudan a proteger los
derechos individuales y colectivos. Los
métodos garantizan que las leyes y
regulaciones sean coherentes con los
principios de justicia y equidad.

Normativas eficientes: permiten
evaluar la eficacia de las leyes y
politicas existentes. Estos identifican
problemas en la aplicacion de las
normas y sugiere reformas para mejorar
su efectividad.

Toma de decisiones informadas:
facilitan la toma de decisiones
informadas por parte de legisladores,
jueces, abogados y otros profesionales
del derecho. Estos proporcionan
evidencias sélidas para respaldar las
decisiones legales.

Prevencién de conflictos a futuro:
ayudan a prevenirlos al identificar areas
de ambigiiedad o lagunas en la
legislacion. Esto permite abordar
problemas potenciales antes de que se
conviertan en disputas legales.

Promocion de la justicia social: esto a
partir de que revela desigualdades o
discriminacion en la aplicacion de la ley
yconduce a reformas que aborden estas
cuestiones.

1.2.1. Método sistematico

Ahora bien, en este estudio se emplearon varios métodos de investigacion que

sirvieron para respaldar cientificamente los resultados obtenidos, entre ellos se
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destacan algunos como el método sistematico. Este se basa en recopilar, organizar y
analizar la informacion relevante para la investigacion (De Bartolomé, 2014, p. 36). Al

respecto se definen varios criterios para su aplicacion:

o Clasificar las disposiciones legales que se relacionan con un mismo
tema o propdsito.

e Familiarizarse con la organizacién de la normativa.

e Evaluar su estructura (en términos de conceptos, componentes,
requisitos y sus consecuencias, entre otros).

e Analizar su naturaleza juridica (De Bartolomé, 2014, p. 39).

En este caso, estos parametros fueron aplicados mediante la revision,
recopilacion y seleccion de fuentes doctrinales y juridicas relacionadas con el lavado
de activos y el compliance. Igualmente se establecieron los criterios para la busqueda
de documentos, donde se muestran e identifican sus definiciones, caracteristicas e
importancia. Todo ello permitié llegar a conclusiones certeras para resolver la
problematica de estudio en relacidn con la necesidad de que en Ecuador se

reconozca en compliance.
1.2.2. Método analitico

El método analitico facilita la descomposicion del objeto de estudio, la
identificacion de sus elementos esenciales y su comprension en un contexto global.
Este promueve y produce nuevos conocimientos en cada estudio. Dicho método
proporciona pautas sobre como explorar exhaustivamente el fendmeno en cuestion,
complementando el analisis y la sintesis en la presentacion de los resultados vy el

razonamiento para determinar las causas (Lopera y otros, 2010, pag. 56).

Asimismo, el método referido se utiliza para revisar toda la informacion
recopilada, digase libros, articulos cientificos, trabajos de investigacion, entre otras
fuentes. Ello a partir de que, no todo se incorpora en el estudio, sino solo lo que esta
directamente relacionado con los temas especificos y es significativo. Debido a la gran
cantidad de informacion organizada, resulta vital condensarla en los aspectos mas
criticos y significativos que finalmente se reflejaran en el informe final. En este

proceso, se desglosan parcialmente las variables para obtener resultados precisos.

En esa linea, este método implica un analisis detenido de los conceptos vy

enunciados legales, desglosandolos en partes para obtener un conocimiento mas
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profundo en el campo del Derecho. En esta perspectiva, en el trabajo se examinaron
diversas variables, como el lavado de activos y la figura del compliance hasta llegar
a identificar la necesidad de que exista una norma juridica especifica en Ecuador que
regule el compliance enfocado al delito de lavado de activo y los aspectos a tener en

cuenta al momento de su expedicion.
1.2.3. Método comparado

En esta investigacién se aplicd el método comparado, el que, en el ambito
juridico, representa un enfoque que conduce a investigar, analizar las normativas y
practicas en este en diferentes legislaciones con el propdsito de detectar similitudes,
discrepancias y el uso de ciertas practicas (Villabella, 2017, pag. 81). En este
contexto, se utilizé la comparacion para evaluar la regulacion juridica del compliance

en los sistemas juridicos de tres naciones: Brasil, Argentina y Espania.

Asimismo, el propdsito de este analisis comparativo radica en identificar las
coincidencias y divergencias relacionadas con la aplicacion de la figura del
compliance enfocada a la prevencion del delito en cada uno de los paises estudiados.
Por ello mediante esta metodologia, se busca determinar si existen aspectos que
deberian incorporarse al marco legal ecuatoriano para abordar de manera efectiva la
problematica de estudio. Dicha comparacion de las legislaciones de estos paises
posibilitara la identificacion de modelos exitosos que han demostrado su eficacia en

la aplicacién del compliance.

Se debe plantear que el método referido, tiene como fin describir la regulacion
legal de un fenbmeno especifico, en este caso, la regulacidén del compliance. Por ello
coadyuva al desarrollo del derecho, porque se enfoca en el examen de un asunto en
concreto (Duran, 2016, p. 66). Para aplicar este método, es necesario hacerlo bajo
ciertas pautas, las que se tuvieron en cuenta en este estudio, ellas fueron las que se

exponen en la siguiente figura:
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Figura 6. Fases de aplicacion del método comparado en la investigacion.

Elegir el objeto de la comparacion, en este caso lo
concerniente al compliance.

Desarrollar una busqueda de informacion sobre la
regulacién del compliance en las normas juridica
vigentes de los paises seleccionados.

Porceder a identificar las semejanzas y diferencias
entre las legislaciones objeto de comparacion.

Evaluar las regulaciones y soluciones adoptadas en cuanto
al compliance para prevenir el delito en los sistemas
juridicos objeto de estudio.

El Derecho Comparado llevado a cabo en la presente investigacion ha sido
primordial, ya que permitid identificar referentes importantes en el area estudiada,
como la legislacién espafiola, brasilefia y argentina. Dichos ordenamientos juridicos,
reconocen la necesidad e importancia de positivizar la figura del compliance y
aplicarla adecuadamente. Con ello logran prevenir conductas delictivas en el marco
de varios escenarios, entre ellos el enfocado en evitar se cometan actos vinculados

al tipo penal del lavado de activos.
1.2.4. Método exegético juridico

El método exegético juridico, se enfoca en el escrutinio y la interpretacion de
las disposiciones legales y regulaciones vigentes (Tantalean, 2017, pag. 26). En este
estudio se aplic6 mediante la evaluacion del ordenamiento juridico nacional en

materia de lavado de activos, segun lo establecido en el Cédigo Organico Integral
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Penal (COIP). En este se desarroll6 un examen exhaustivo de la normativa y se
procedi6 a interpretarla para comprender su alcance y los fundamentos legales que

respaldan la referida normativa de la materia.

En esa linea, este método se utiliza en el ambito legal y se concentra en la
minuciosa interpretacion y analisis de normativas, jurisprudencia y doctrina. Este
método se basa en la premisa de que la normativa es la fuente principal de la ley y su
interpretaciéon adecuada es fundamental para la justa y coherente aplicacion de las
normas. Su objetivo es comprender y explicar el significado de las normas juridicas
mediante un proceso detallado de evaluacién y analisis vigentes (Tantalean, 2017,

pag. 32).

En este contexto, es importante destacar que el método exegético juridico, se
aplicé con la recopilacion y andlisis detallado de las normas aplicadas al estudio del
tema, en este caso del COIP. Luego, se llevo a cabo un analisis linguistico, semantico
y sintactico para determinar la tipificacion del delito de lavado de activos,

especificamente su estructura.

1.2.5. Método hermenéutico juridica

El método de la hermenéutica juridica esta aplicado en toda la investigacion y
se enfoca en interpretar el derecho. Este permitid revisar las particularidades de las
variables de investigacion, no solo de manera general, sino en todos los componentes
esenciales. Ello permiti6 entender la norma legal, en este caso el COIP y las

normativas de las legislaciones revisadas en el derecho comparado.

En virtud de lo expuesto, el método de la hermenéutica juridica tiene como
proposito de lograr una interpretacién mas profunda de las disposiciones legales para
comprender su contenido (Zaccaria, 2019, pag. 27). Ello contribuydé a arribar a
conclusiones fundamentales sobre la tematica abordada. La aplicacion de este
método implica explorar, entender, evaluar y lograr nuevos conocimientos a través de
procesos interpretativos (Hernandez J. , 2018, pag. 125). Por ello, es esencial para
estudiar las disposiciones legales. Los pasos empleados en este estudio para aplicar

el método objeto de revisién fueron los siguientes:
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Figura 7. Pasos para aplicar el método hermenéutico juridico.

( )
La recoleccion de documentos, en este caso la norma penal ecuatoriana que

tipifica el delito de lavado de activos y las dispsociones juridicas de otras
legislaciones utilizadas en el derecho comparado.

Andlisis del texto juridico objeto de estudio, en este caso del COIP desde la
estructura del tipo penal para comprender su significado literal.

Identificacion de ambigledades o de la necesidad de reforzar la prevencion
del delito mediante figuras como el compliance.

Interpretacion de la normativa y la doctrina en relacion con el tema de forma,
literal, sistematica y teleoldgica para valorar el significado claro del texto o
norma legal pertinente.

Consulta de la doctrina y la jurisprudencia para interpretar la norma com base
a la opinion de los tribunales y los estudiosos del derecho.

Identificar la intencion del legislador al redactar la norma.

Llegar a conclusién sobre la interpretacion de la norma.

La revision y necesidad de actualizacion del ordenamiento juridico
ecuatoriano mediante el reconocimiento del compliance.

— | /I /M| /)
\

El método objeto de estudio, resulté de gran ayuda en la investigacion porque
permiti6 ahondar en el tema de estudio. Ello, porque al aplicarlo se garantizé una

interpretacion justa y coherente de la normativa legal vigente en funcion de resolver
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una problematica latente en el pais, que es especificamente, la comisién de actos

delictivos relacionados con el lavado de activos.

1.2.6. Método analitico-sintético

En cuanto a la aplicacion del meétodo analitico-sintético, este implica
descomponer un fendbmeno en sus partes fundamentales, examinarlo de manera
individual y luego combinar los resultados para lograr una perspectiva global
(Pastrana, 2016, pag. 43). En este estudio, este método se aplicé para analizar el
lavado de activo y su tipificacion en el COIP en Ecuador. Se desglosaron sus
elementos sujeto activo, pasivo, verbo rector, entre otros elementos. Por ello, cada
uno de estos componentes fueron revisados de forma detenida para comprender sus
caracteristicas. Ademas, se estudié el compliance desde su definicion e importancia.
Luego, se sintetizo la doctrina y la regulacion juridica para alcanzar un entendimiento

completo y holistico de su relacion y la necesidad de aplicarlos de forma conjunta.

Por lo antes planteado, la investigacion inicié con un analisis doctrinal de las
variables y de cuestiones como la responsabilidad penal. Ello implicé implica
examinar las teorias, enfoques y conceptos desarrollados por la literatura académica
y la investigacion especializada sobre la tematica. También se examind la regulacion
juridica del lavado de activos y del compliance legal mediante la revision de las
normativas que contemplan estas figuras juridicas. Todo ello permitid, integrar y
sintetizar los conocimientos clave al igual que analizar interconexiones y relaciones

entre los diferentes aspectos de estudio.

1.2.7. Métodos inductivo y deductivo

En este estudio se aplicaron los métodos inductivo y deductivo. El primero, se
inicia con la observacion de fendémenos y la recopilacion de datos empiricos (De la
Puente, 2016, pag. 295). A partir de esta observacion, surgieron hipotesis temporales
destinadas a explicar la situacion del lavado de activos y el compliance.
Posteriormente, fueron sometidas a evaluacion y ajuste mediante la revisién de la
situacion que presenta el delito mencionado en el pais, lo que contribuyé al desarrollo

de una teoria enfocada a la necesidad de aplicar el compliance para prevenir este tipo
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de actos delictivos y determinar los aspectos a tener en cuenta en una norma juridica

para ello.

Igualmente, el referido método se aplico para relacionar los principios
doctrinales con las disposiciones legales que rigen el objeto de estudio,
especificamente el COIP. Este sirvi6 como guia para identificar vacios normativos
relacionados con las variables de estudio y la realidad existente. Por ello operé como

una estrategia de investigacion cientifica.

Por otro lado, el método deductivo, se trata de una estrategia que dirige el
analisis de lo general hacia lo especifico del fendmeno bajo estudio. Se inicia con
conceptos generales y avanza hacia aspectos particulares mediante la articulacién de
argumentos légicos. Esta deriva en hipotesis especificas que pueden ser sometidas
a prueba empirica mediante la recopilacién de datos y otros medios (Davila, 2016,
pag. 15). Se debe plantear que los resultados obtenidos en este estudio se
sustentaron en contrastar la hipétesis con la doctrina, la regulacion juridica y el

derecho comparado en relacion con las variables estudiadas.
1.3. Alcance y finalidad de la investigaciéon

La finalidad de la presente investigacion estuvo enfocada en demostrar que
aun cuando el compliance es una figura juridica que se aplica en varios paises del
mundo Yy la regidn para prevenir el delito, en Ecuador no existe una norma especifica
dirigida a estos fines. Por ello, se realiz6 una comparacion con paises como Espafa,
Brasil y Argentina, de donde se tomaron los elementos mas importantes de sus
regulaciones, para que sirvan de referencia en el pais al momento de regular el
compliance y demostrar su importancia en el contexto nacional actual donde han

tenido lugar actos relacionados con el lavado de activos.

No obstante, se debe apuntar que, en el ordenamiento juridico nacional,
existen normas juridicas como: el COIP (2014), la Ley Orgénica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social (2009) que prevé la rendicion de cuentas de
las instituciones que manejan fondos publicos, la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado (2002) relacionada con la anterior y Ley Orgénica de Prevencion,
Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento al

Terrorismo (2016) , entre otras.
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Igualmente, Ecuador, es parte, de instrumentos internacionales en relacién con
el tema de estudio como es la Convencion Interamericana contra la Corrupcion (1996)
y la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion (2004). Sin embargo,
no existe una norma especifica de compliance en el plano interno que defina las

practicas a aplicar para evitar y combatir el delito objeto de estudio.

Por lo anterior, se estudiaron tematicas relacionadas con la responsabilidad
penal, el delito de lavado de activos y el compliance con base a los objetivos
propuestos. Todo ello permitié sacar a la luz la necesidad de que exista una norma
especifica que regule el compliance enfocado directamente en el tipo penal referido
e identificar los aspectos para tener en cuenta al momento de su expedicion. Lo
anterior, sirve de herramienta para prevenir este delito y constituye un aporte
importante para la academia, las instituciones y la sociedad en general, por las

consecuencias negativas que genera este tipo de acto ilicito.
1.4.Técnicas de investigaciéon

Se debe revisar lo concerniente a las técnicas de investigacion utilizadas en
este estudio. Estas son estrategias de investigacion aplicadas en el campo juridico
que se refieren a métodos y enfoques particulares que se emplean de manera
sistematica y estructurada con el fin de obtener conocimiento en este ambito. Estas
estrategias pueden comprender el empleo de la técnica de analisis documental, que
implica una evaluacion critica de documentos legales, legislacion, jurisprudencia y

literatura académica, entre otras (Wtiker, 2019, pag. 128).

En esta investigacion, se empled la técnica de analisis documental que
consiste en la organizacion y agrupacion de informacién pertinente al estudio con el
propésito de generar un informe final exhaustivo (Medina, et al., 2003). En este
contexto particular, se llevo a cabo la recopilacion de informacion doctrinal y juridica
procedente de diversas fuentes escritas, enfocandose en la seleccion de los datos

mas relevantes para el analisis del problema juridico objeto de investigacion.

En ese sentido, especificamente el analisis documental posibilité una
exploracién y estudio minucioso de documentos relevantes sobre el tema, incluyendo
libros, documentos académicos, informes, tratados internacionales, legislacion y

jurisprudencia. Esta metodologia facilité la recoleccion de informacién precisa y
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significativa, fundamental para comprender la cuestion del lavado de activos y el

compliance.

Asimismo, el analisis documental permiti6 efectuar comparaciones entre
distintas fuentes y descubrir relaciones entre ellas. Este aspecto adquiere especial
relevancia en la investigacion juridica, ya que brindé la oportunidad de cotejar y
contrastar diversas perspectivas doctrinales y enfoques legales con respecto a las
variables de investigacion. Con ello estas fuentes se sometieron a un analisis critico
y se evaluaron los documentos recolectados de los que, se extrajeron conclusiones
s6lidamente fundamentadas y respaldadas por pruebas documentales en relacién

con el lavado de activos y el compliance.
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CAPITULO Il
ANALISIS DE RESULTADOS Y PROPUESTA

Corresponde realizar el analisis de los resultados a partir del desarrollo de un
derecho comparado realizado con otras legislaciones como las de Espafia, Brasil y
Argentina. Con base a ello se expone la necesidad de que, en Ecuador, se expida
una norma especifica que regule el compliance enfocado al delito de lavado de activo.
Ademas, se elabora una propuesta de normativa de compliance tomando como
referencia el estudio de las normativas foraneas de la materia y la Norma Técnica
ecuatoriana NTE INEN-ISO 37001. En esta se definen varios aspectos que regule el
cumplimiento normativo para prevenir el tipo penal objeto de estudio en el pais.
Ademas, esta enfocada en atenuar la responsabilidad penal de las empresas que
implementen dicho sistema. Con ello se contribuye significativamente al desarrollo y

mejora de las politicas y practicas legales en esta materia y a la prevencion del delito.
3.1. Derecho comparado
3.1.1. Argentina

En Argentina, pais de la region sudamericana, esta vigente la Ley 27.401
(2017), que se enfoca en la lucha contra la corrupcion empresarial. Esta norma
introduce un régimen de responsabilidad penal para las personas juridicas, lo que
implica que las organizaciones pueden responder legalmente por delitos cometidos
en su nombre o en su beneficio, tal como lo prevé en el articulo 1. Igualmente
determina los tipos penales ante los que se perfecciona dicha responsabilidad, ellos

son:

e Cohecho y trafico de influencias, nacional y transnacional,

¢ Negociaciones que resulten compatibles con el ejercicio de funciones
publicas

e Concusion;y,

e Enriquecimiento ilicito de funcionarios y empleados.

De esta manera quedan obligadas a tomar medidas mas efectivas para
prevenir y detectar cualquier tipo de actividad ilicita que pueda tener lugar en este
contexto. Igualmente, el articulo 8 de la Ley (2017) preveé lo referente a la graduacion

de la sancion y para ello tiene en cuenta la inobservancia de las reglas y los
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procedimientos internos de las entidades al igual que la falta de vigilancia y
prevencion sobre la actividad de los comisores del delito al igual que cuando existe
una denuncia voluntaria ante las autoridades por parte de la entidad legal como
resultado de una accion interna de deteccidn o investigacion; la conducta posterior y
su disposicion para reducir o remediar el perjuicio y la repeticion del comportamiento,

entre otros aspectos.

En ese sentido, especificamente, el articulo 22 de la Ley (2017) regula el

denominado programa de integridad, que dispone:

Las personas juridicas comprendidas en el presente régimen podran implementar
programas de integridad consistentes en el conjunto de acciones, mecanismos y
procedimientos internos de promocion de la integridad, supervision y control,
orientados a prevenir, detectar y corregir irregularidades y actos ilicitos comprendidos
por esta ley. El Programa de Integridad exigido debera guardar relacion con los riesgos
propios de la actividad que la persona juridica realiza, su dimensién y capacidad

economica, de conformidad a lo que establezca la reglamentacion (Ley 27.401, 2017,

pag. 5).

Por otra parte, en el articulo 23 de la referida norma (2017) establece
claramente los contenidos del Programa de Integridad mediante varios componentes.
Estos elementos, incluyen, como minimo los siguientes aspectos que son de
obligatorio cumplimiento para las personas juridicas con la finalidad de prevenir el

delito en este contexto:

¢ Implementacion de un codigo de ética o conducta, o la disponibilidad de
politicas y procedimientos de integridad que se apliquen de manera universal a
todos los directores, administradores y empleados, sin importar su posicion o
funcion, con el propdsito de orientar la planificacion y ejecucion de sus
responsabilidades con el fin de prevenir la comision de los tipos penales antes
expuestos;

e La creacion de reglas y procedimientos concretos enfocados en evitar
conductas ilicitas especificamente en concursos y procesos de licitacion, durante
la ejecucidn de contratos administrativos u otros actos relacionados con el sector

publico;



54

e Ejecucion de programas de capacitacion sistematicos acerca del
Programa de Integridad para funcionarios, directivos administradores vy
empleados.

e La evaluacion sistematica de riesgos y su atemperacion al programa de
integridad,;

e El respaldo por parte de la alta direccion y la gerencia al programa de
integridad

e EI establecimiento de canales internos para la denuncia de
irregularidades, disponibles para terceros, los que deben ser divulgados
adecuadamente

¢ Una politica de salvaguarda para quienes denuncian que los resguarda
de represalias;

¢ Implementacién de un sistema de investigacion interna que garantice los
derechos de los investigados y aplica sanciones efectivas en caso de violaciones
al codigo de ética;

e Creacion de procedimientos que compruebe los antecedentes e
integridad de los socios comerciales y terceros que interactuen con la entidad. En
este caso se extiende a agentes intermediarios, distribuidores, prestadores de
servicios, proveedores y otros que mantengan relaciones comerciales con la
persona juridica; La diligencia debida mientras tienen lugar procesos que
modifiquen la estructura de la persona juridica y adquisiciones. Esto con el objetivo
de detectar irregularidades, actos ilicitos o vulnerabilidades;

e La supervision constante y la evaluacion de la eficacia continua del
programa de integridad;

e El nombramiento de un responsable interno encargado del desarrollo,
coordinacion y supervision del Programa de Integridad;

e EI cumplimiento de los requisitos regulatorios que las autoridades
competentes a nivel nacional, provincial, municipal o comunal establezcan para

estos programas en relacion con la actividad de la entidad.

Ademas, el articulo 24 de la norma argentina (2017) establece que contar con
un Programa de Integridad apropiado, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos

comentados, se convierte en un requisito esencial para poder celebrar contratos con
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el Estado nacional. También en el articulo se dispone que la Ley es complementaria

a la norma penal vigente.

Como se aprecia la Ley N.° 27.401 (2017), otorga un papel fundamental a los
Programas de Integridad como factor para evaluar la responsabilidad empresarial en
casos de corrupcion, resulta esencial contar con una definicién y comprensién claras
y precisas de su significado y alcance. Esto se vuelve primordial para asegurar el
cumplimiento efectivo de la Ley y garantizar una aplicacion adecuada de sus
disposiciones. Por ello, en Argentina existe una propia especial que conduce a la

aplicacion del cumplimiento normativo.

Ahora bien, la normativa antes expuesta aplica, también para el delito de
lavado de activos. Se debe exponer que todo lo relacionado con este tipo penal esta
contemplado en la Ley 25.246 Codigo Penal (2080) donde se contempla en el articulo
5, el rol de la Unidad de Informacién Financiera (UIF). Esta tiene como fin analizar,
evaluar y dar a conocer informacion oportuna para prevenir y evitar la ejecucion del
delito de lavado de activos. Ello procede, cuando se han cometido actos delictivos
como la asociacién ilicita calificada, narcotrafico, entre otros. Ademas, dispone el
deber de informar a varios sujetos obligados identificados por ley y define un régimen

penal administrativo para las empresas, en el articulo 23.

En conclusion, la Ley 27.401 (2017) es un hito en Argentina, en la lucha contra
la corrupcion y para prevenir el lavado de activo. Sus disposiciones clave, como la
responsabilidad penal de las personas juridicas y la promocién de programas de
cumplimiento, han transformado la forma en que se aborda la prevencién de delitos.
A medida que mas entidad, adopten estas medidas, la integridad se fortalecen. Por
esto, Argentina constituye un ejemplo para la region, en especial para Ecuador y el

mundo en la lucha contra la corrupcién en el marco corporativo.
3.1.2. Brasil

A continuacion, se revisa la legislacion brasilefia que guarda relacion con el
compliance. En ese orden, esta vigente la Ley 12846 (2013) o Ley Anticorrupcion. Sus
regulaciones son aplicables, de conformidad con el articulo 1, a empresas dedicadas
al comercio y agrupaciones informales, independientemente de su estatus legal,
configuracion organizativa o modalidad de constitucion. Esto abarca organizaciones

benéficas, uniones de individuos o entidades, y companias extranjeras que cuenten
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con presencia, filiales o representantes en el territorio nacional, ya sea que hayan sido
establecidas de facto o bajo el amparo de la ley, incluso si esta situacion es de

caracter temporal (Brasil, Congreso Nacional, 2013).

Igualmente, en virtud del articulo 2 de la referida norma brasilefia las personas
juridicas se consideran responsables, tanto en el ambito administrativo como en el
civil por las acciones perjudiciales en que incurran cuando se ejecuten en su favor o
interés, sea de forma exclusiva o no. También en la Ley se prevé que la
responsabilidad de las personas juridicas no suprime la responsabilidad individual de
administradores, funcionarios o accionistas, asi como de cualquier individuo que
participe en los actos ilicitos en calidad de autor, coautor o complice (Brasil, Congreso
Nacional, 2013).

En el contexto de esta norma, se consideran en el articulo 5, aquellos actos
perjudiciales para la administracion publica, ya sea a nivel nacional o extranjero, todos
aquellos llevados a cabo por las entidades que infrinjan el patrimonio publico nacional
o extranjero, transgredan los principios de la administracién publica o contravengan
los compromisos internacionales adquiridos por el Estado. Estos actos se definen de
la siguiente manera: cuando se promete, ofrece o proporciona, de manera directa o
indirecta, ventajas indebidas a un funcionario publico o a una tercera persona
relacionada con este; cuando se verifique se financie, se cubran costos, se patrocine
0 se ejecuten actos que coadyuven a la comision de actos ilicitos. Asimismo, cuando
se compruebe que se hace uso de la persona natural o juridica para ocultar o disfrazar
sus verdaderos intereses o la identidad de los beneficiarios de los actos delictivos

ejecutados (Brasil, Congreso Nacional, 2013).

En esa linea, la Ley 12846 (2013) en el mencionado articulo 5 regula lo
concerniente a actos ilicitos en el marco del licitaciones y contratos. Ademas, como
elemento a destacar esta que, conforme dispone el articulo 7 numeral VIII, aun
cuando dispone la responsabilidad de las personas, extiende un beneficio para
aquellas que tienen programas de compliance, puesto que cuentan con mecanismos
y procedimientos dirigidos a la integridad, al control y cuentan con canales de
denuncia al igual que con reglamentos internos y codigos de ética dirigidos a prevenir

actos de corrupcion.
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El compliance en Brasil al igual que en Argentina se conoce como un programa
de integridad. En el pais objeto de estudio esta previsto en el Decreto No. 11.129,
Reglamento a la Ley N° 12.846 (2022), donde se prevé la responsabilidad
administrativa y civil de las personas juridicas por la realizacion de actos contra la
administracion publica, nacional o extranjera. Dicho programa se erige sobre las

siguientes bases:

Figura 8. Bases de Programa de integridad en Brasil.

Sentido del
compromiso y apoyo Determinacion de
por parte de la maxima responsabilidad.
direccion.

Estudio de perfil y de
los riesgos internos y
externos.

Normativas e
instrumentos.

Seguimiento y control
continuo.

Fuente: (Brasil, Contraloria General de la Unién, 2023)

En relacidon con lo ilustrado, se debe mencionar que el Decreto No. 11.129
(2022), dispone en el articulo 56 que un programa de integridad se refiere a un
conjunto de mecanismos internos, procedimientos, auditorias e incentivos dentro de
una entidad legal. Su propdsito es prevenir, detectar y abordar desviaciones, fraudes,
irregularidades y acciones ilegales contra la administracion publica, ya sea a nivel
nacional o extranjero, ademas de fomentar una cultura de integridad en la
organizacion. Es importante que cada ente adapte su programa de integridad a sus
propias actividades y riesgos, actualizandolo constantemente para asegurar su

efectividad.
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En ese sentido, en el articulo 57 regula que este tipo de programa debe ser
respaldado por la alta direccion de la persona juridica. Ello implica un apoyo visible y
claro, incluyendo la asignacion de recursos adecuados. Debe incluir normas de
conducta, un cédigo de ética, politicas y procedimientos de integridad aplicables a
todos los empleados y directivos, independientemente de su cargo. Estas normas
también pueden extenderse a terceros cuando sea necesario, como proveedores y
asociados. Ademas, debe incluir capacitacion periddica, gestién de riesgos, registros
precisos de transacciones, y controles internos que aseguren la fiabilidad de los

informes financieros y declaraciones de la entidad legal.

También, se exige en el Reglamento a la Ley N° 12.846 (2022), que se
implementen protocolos preventivos ante actos de fraudes y actividades ilicitas en
procedimientos de licitacion, ejecucidon de contratos gubernamentales o cualquier tipo
de interaccion con el sector publico. Esto incluye acciones como el cumplimiento de
obligaciones tributarias, inspecciones o la obtencion de aprobaciones, permisos y
certificados, incluso cuando se realizan a través de intermediarios. Ademas, que se
debe definir un érgano con autonomia y autoridad responsable de aplicar y supervisar
el programa. También se deben contar con canales de informacion de irregularidades
y mecanismos para gestionar las quejas y salvaguardar a los informantes de buena

fe.

Asimismo, de conformidad con el articulo 57 del Reglamento, se debe definir
un régimen de sanciones en caso de inobservancia del programa de integridad. Unido
a lo anterior, se debe contar con procedimientos que permitan detener de inmediato
las irregularidades o infracciones detectadas y para reparar de manera oportuna los
dafnos causados. De igual forma, se debe realizar la implementacion de un proceso
de debida diligencia basado en el riesgo al contratar y supervisar a terceros, que
incluye proveedores, proveedores de servicios, entre otros. Ademas, se deben
realizar evaluaciones similares para personas politicamente expuestas y sus
familiares, colaboradores cercanos al igual que empresas en las que tengan
participacion, en especial en el supuesto donde estén presentes patrocinios y

donaciones (Brasil, Presidencia de la Republica, 2022).

Por ultimo, el Decreto No. 11.129 (2022), prevé en el referido articulo 57
numeral XIV, que existan dentro del programa de integridad, vias para confirmar

irregularidades o actos ilegales durante procesos de fusiones, adquisiciones y
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reestructuraciones empresariales, y la identificaciéon de vulnerabilidades en las
entidades involucradas. Igualmente, que se ponga en practica un proceso de
evaluacion, seguimiento constante y mejora continua de dicho programa. Cabe
agregar que, como expone la Contraloria General de la Unién (2023), no existe una
receta rigida para implementar este sistema, puesto que debe adaptarse a las
particularidades del ente donde se ponga en practica. Sin embargo, debe responder

a los aspectos contenidos en el Reglamento a la Ley anticorrupcion.

También cabe mencionar que existe una norma propia para el lavado de activos
en Brasil, especificamente la Ley 9613/98. En ella se detalla en el articulo 1 un grupo
de operaciones que deben ser objeto de revision y también de prevencion. Igualmente
determina el valor de las multas a imponer a las personas que no brinden informacién
acerca de actos de esta naturaleza. Ademas, define los sistemas de informes de
actividades sospechosas y los procedimientos que deben ponerse en practica para

lograr la cooperacién nacional e internacional (Brasil, Congreso Nacional, 1998).

De manera general, como se aprecia los puntos y bases del programa de
integridad regulado en Brasil, tanto por la Ley 12846 (2013) como por su Reglamento
(2022), al igual que la normativa en materia de lavado de activos, guarda similitudes
con la legislacion vigente en Argentina. Ello se sustenta en que su aplicacion eficaz
representa un beneficio dentro del ambito penal, ante la comisién de actos delictivos
que hayan sido objeto de prevencidén. Se debe destacar que en el pais objeto de
estudio, se enfatiza mucho en la aplicacion del programa en el marco de la

contratacion publica.
3.1.3. Espaia

Ahora bien, a continuacién, se examina la normativa espafiola en materia de
cumplimiento normativo. En Espafia esta vigente la norma UNE 19601 (2017) que
recoge un sistema de gestién de compliance penal. Se enfoca en la prevencion de
conductas ilicitas que pueden estar presentes en las operaciones de las entidades.

Los requisitos para su implementacion incluyen:

e Definir el liderazgo y el compromiso del 6rgano de administracion,
designando un 6rgano de cumplimiento penal con autoridad independiente para

supervisar y controlar el sistema de gestién de cumplimiento penal.
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e |dentificar las particularidades y el entorno de la organizacion,
considerando regulaciones generales aplicables, conexiones internas y externas,
y analizar los procedimientos y procesos internos con un estudio de tendencias e
informacion financiera, ademas de elaborar una matriz DAFO.

e Identificar riesgos y oportunidades con acciones especificas para
distinguir riesgos internos y externos.

e Evaluar riesgos, incluyendo analisis, identificacion y evaluacién de
riesgos potenciales segun el sector y controles aplicables, con un plan de accién
para abordarlos, incluyendo delitos aplicables a la empresa.

e Crear un Manual de Prevencion de Delitos y un Cdédigo de Conducta
Etica.

e Establecer un proceso de investigacion interna, definir un canal de
denuncias para incumplimientos y un sistema disciplinario interno.

e Implementar un programa de cumplimiento normativo.

e Definir métodos para evaluar e informar sobre el sistema de gestion de

cumplimiento.

De acuerdo con la norma UNE 19601 y su Anexo C, la documentacion minima
necesaria en un sistema de gestion de cumplimiento penal debe abarcar aspectos
como el alcance del sistema, su politica, objetivos y procedimientos de diligencia
debida, incumplimientos e irregularidades, procedimientos de investigacion de
incumplimientos e irregularidades, informes de auditorias, prevencion y
procedimientos para la delegacién de facultades, entre otros (Asociacién Espafiola de

Normalizacién y Certificacion, 2017).

En el contexto organizacional, se requiere documentacion precisa y definida en
cada empresa, incluyendo politicas de cumplimiento, evaluacién de riesgos y
politicas, procesos y procedimientos relacionados con el sistema de gestidn penal. En
términos de liderazgo, se exige que toda entidad, debe establecer un Cédigo de Etica
y politicas de cumplimiento penal, asi como crear un érgano de cumplimiento y
acciones de control y auditoria para el modelo empresarial, junto con la definicién de
procesos de toma de decisiones empresariales y procedimientos y normas para la
deteccion y prevencion de riesgos (Asociacion Espafola de Normalizacion y
Certificacién, 2017).
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Por otro lado, prevé la evaluacién de riesgos, su identificacion, analisis y
valoracion, junto con la elaboracién de un plan de accion y remediacion, son
esenciales. Se deben implementar mecanismos para medir el cumplimiento de los
objetivos de cumplimiento y asignar recursos financieros, tecnolégicos y humanos
segun sea necesario. Ademas, se debe establecer un procedimiento interno para
investigar irregularidades y conductas propensas a delitos, asi como un sistema de
comunicacién para detectar riesgos y abordar conductas penales y acciones

correctivas (Asociacion Espafiola de Normalizacién y Certificacion, 2017).

La norma UNE 19601 (2017) requiere que las empresas aborden estos
elementos de acuerdo con sus particularidades y riesgos especificos de comisién de
delitos. Esto incluye la creacién de un 6rgano de cumplimiento a nivel de grupo, la
definicion de politicas y objetivos aplicables a todas las organizaciones, la
identificacion y evaluacion de riesgos, el establecimiento de un proceso unico de
investigaciones internas con canales de denuncias, la elaboracion de un Cdédigo de
Conducta Etica y la definicién de procesos de seguimiento, revision y supervision del

sistema de gestion de cumplimiento penal, asi como acciones de auditoria interna.

Po otro lado, se debe plantear que las regulaciones de la nhorma UNE 19601
(2017) se aplican también a al delito de lavado de activos. Este tipo penal, en Espania,
esta tipificado bajo el nombre de blanqueo de capitales en el articulo 77 de la Ley
Orgénica 5/2010 (2010). Ademas, existe una disposicién juridica comunitaria
enfocada a estos fines, especificamente la Directiva (UE) 2015/849 (2015) que regula
la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para blanquear capitales o

financiar actos de terrorismo.

A modo de resumen, en Espafia existe un marco juridico para el compliance.
Ademas, que la norma UNE 19601 (2017), no solo exige la elaboracion de un
programa de cumplimiento, sino su implementacion de acuerdo con planes
especificos. Esto implica un proceso sistematico, autbnomo y documentado que
evidencie las acciones y las evalue objetivamente. Las auditorias internas deben
realizarse antes de las auditorias externas para conocer y monitorear la situacion real
del grupo y tomar medidas correctivas cuando sea necesario. La norma también

enfatiza la importancia de la identificacion y evaluacién de riesgos, junto con canales
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de comunicacién adecuados y acciones para proteger a los denunciantes. Ademas,
se basa en estandares internacionales ampliamente aceptados en el ambito del

cumplimiento empresarial.
3.1.4. Ecuador

Corresponde detenerse en el examen del contexto ecuatoriano en materia de
cumplimiento normativo en el ambito penal. Se debe iniciar por plantear que, en el
ordenamiento juridico nacional, no existe una norma especifica que regule el
compliance, ni ningun tipo de programa enfocado a estos fines. No obstante, existen
un grupo de normas juridicas que se enfocan en prevenir el delito, en especial, el
lavado de activos, enfocado en ambos casos a la persona juridica sin tomar en cuenta

las personas naturales.

Se debe dar a conocer que, Ecuador es parte de instrumentos internacionales
fundamentalmente, que regulan aspectos vinculados con la corrupcion. Ejemplo de
ello es la Convencion Interamericana contra la Corrupcion y la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion. Ambas tienen como objetivo fortalecer las
medidas para prevenir y combatir este tipo de actos. También, es parte de
instrumentos relacionadas con la prevencion del lavado de activos y el financiamiento
al terrorismo. En esa linea, se puede mencionar la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Esta se orienta a la
deteccién y prevencion de delitos relacionados con el orden financiero y el crimen

organizado.

Por otra parte, en el plano interno, orientado a prevenir actos de corrupcién la
Constitucion de la Republica (2008) contempla la existencia en el pais de un Estado
constitucional de derechos reconocido en el articulo 1. De igual manera, el articulo 83
numeral 8 dispone que constituye una obligacién de cada individuo llevar a cabo la
administracion honesta y de acuerdo con la ley del patrimonio publico. Igualmente
prevé que se deben identificar y combatir los actos de corrupcion que ocurran en
cualquier contexto. No obstante, como se ha dicho, no existe una normativa objetiva
alguna, a excepcion del Codigo Organico Integral Penal, que establezca cémo
proceder ante estos casos o ante la comision de tipos penales como el lavado de
activos y las penalizaciones que se deben aplicar en caso de inobservancia de los

preceptos referidos.
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En ese sentido, el Codigo Organico Integral Penal (COIP) (2014) en el articulo
49, contempla la responsabilidad penal de las personas juridicas, tanto nacionales
como extranjeras de derecho privado. Ello enfocado en cuando, son parte de acciones
dirigidas a favorecerse directamente o para terceros. Dicha responsabilidad penal se
materializa a través de las acciones u omisiones de quienes poseen el control o
propiedad de la persona juridica. Se debe decir que, este articulo, reconoce la
independencia entre la responsabilidad de las personas juridicas y la de las personas
naturales que ejecutaron un acto delictivo bajo el nombre de la entidad. De igual
forma, como ya se reviso con anterioridad, la mencionada norma tipifica en el articulo

317 el delito de lavado de activos.

Se debe hacer mencién que el COIP (2014) dispone en el articulo 45 numeral
7 literal d) que, la persona juridica que haya establecido, con anterioridad a la
comision del delito, sistemas de integridad, normativas, programas y/o politicas de
cumplimiento, prevencion, gestion y/o supervision, se les consideran atenuantes de
la infraccion. Ademas, que, estos sistemas deben estar bajo la responsabilidad de un
departamento u érgano auténomo en el caso de empresas de mayor envergadura, o
de una persona encargada en el contexto de pequefias y medianas empresas. Estos
mecanismos deben operar en todos los niveles de la estructura organizativa,
abarcando desde la alta direccidon hasta los niveles gerenciales, asesores, personal

administrativo, representantes y operativos de la entidad.

Por otro lado, existen disposiciones juridicas que estan vigentes en el pais,
aplicables, solamente al sector publico. Entre ellas esta la Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado (2011) que contiene aspectos que pueden
ser parte del compliance. Esta regula los procedimientos administrativos, de
investigacion, consulta y las sanciones aplicables para evitar la competencia desleal
en el contexto de las actividades econdmicas y algun tipo de delito que pueda tener
lugar en ese marco. De igual forma la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (2009) en el articulo 11 reconoce la figura de la rendicion
de cuentas para las entidades que disponen y gestionan fondos publicos o que llevan
a cabo acciones o funciones dirigidos al interés general, independientemente de la
responsabilidad que juridicamente se le reconoce a los servidores publicos por la

actividad que desempefian.



64

En esa direccion, se debe hacer referencia a la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado (2002), que dispone en articulo 1 su fin dirigido a examinar,
comprobar y llevar a cabo la evaluacion acerca del uso de los recursos publicos, asi
como su administracion y conservacion de los bienes de este tipo. Por ello, es el
organo autorizado para realizar auditorias e investigaciones ante acciones u
omisiones gque puedan tipificar delitos de naturaleza econdmica. Dicha ley contempla
un grupo de sanciones ante la comprobacion de responsabilidad en el plano

administrativo.

Ahora bien, también existen otras normativas dirigidas a enfrentar acciones u
omisiones vinculadas al crimen organizado, especificamente, establecen
regulaciones dirigidas al lavado de activos y el financiamiento al terrorismo. En
Ecuador, la Ley Organica de Prevencion, Deteccion y Erradicacion del Delito de
Lavado de Activos y del Financiamiento al Terrorismo (2016) tiene como finalidad la

siguiente:

Art. 1.- Esta ley tiene por finalidad prevenir, detectar y erradicar el lavado de activos y
la financiacion de delitos, en sus diferentes modalidades. Para el efecto, son objetivos

de esta ley los siguientes:

a) Detectar la propiedad, posesion, utilizacién, oferta, venta, corretaje, comercio interno
0 externo, transferencia gratuita u onerosa, conversion y trafico de activos, que fueren
resultado o producto de los delitos de los que trata la presente ley, o constituyan

instrumentos de ellos, para la aplicacién de las sanciones correspondientes;

b) Detectar la asociacion para ejecutar cualesquiera, de las actividades mencionadas
en el literal anterior, o su tentativa; la organizacion de sociedades o empresas que sean
utilizadas para ese proposito; y, la gestion, financiamiento o asistencia técnica

encaminados a hacerlas posibles, para la aplicacion de las sanciones correspondientes;
Y.
c) Realizar las acciones y gestiones necesarias para recuperar los activos que sean

producto de los delitos mencionados en esta ley, que fueren cometidas en territorio

ecuatoriano y que se encuentren en el exterior (Ecuador, Asamblea Nacional, 2016).

Con la finalidad de poner en practica la Ley antes mencionada, esta vigente el
Instructivo de la Ley Organica de Prevencion, Deteccion y Erradicacion del Delito de
Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos (2016). Este en el articulo 5

establece para las personas naturales y juridicas sujetas a control, cuentan con la
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obligacion de registrar su informacion. Igualmente deben categorizar, tanto a los
clientes como a los trabajadores y al mercado en general, unido a otros datos que
consideren significativos. Ello como se ha estado revisando, son aspectos

fundamentales dentro de los programas de cumplimiento normativo.

En ese orden, es esencial hacer alusion a las Normas de Prevencion de Lavado
de Activos y Financiamiento del Terrorismo (2018) expedidas por la Superintendencia
de Companias. Estas identifican, de conformidad con el articulo 4 un conjunto de
politicas, similares a las que se contemplan en los programas de compliance en los
paises antes estudiados, que deben poner en practica las compaiiias, entre ellas

estan:

Figura 9. Principales aspectos contemplados en las Normas de Prevencion de Lavado de

Activos y Financiamiento del Terrorismo (2018).

Puesta en practica de procedimientos para gestionar, evaluar y controlar
los riesgos.

Asegurar que se den a conocer y se apliquen las normas que
regulen la prevencion del lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo.

Desarrollar acciones que aminoren el nivel de exposicion a actos
vinculados al lavado de activos y el financiamiento al terrorismo y
otros tipos penales.

Aplicaciéon de la debida diligencia con base a los riesgos
identificados.

Aplicacion de sanciones ante el incumplimiento de la normativa.

Asimismo, se debe mencionar la Ley de instituciones del sistema financiero
(2001) que al igual que la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos
(2010) en el articulo 6 establecen lo concerniente al acceso a la informacion bajo el
consentimiento del titular o siempre que medie un mandato de caracter judicial, en los
articulos 88 y 6, respectivamente. Igualmente, est la Ley de Comercio Electrénico,

Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos (2002) donde se regula el uso de
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dispositivos electronicos, mensajes y otros servicios asociados a ellos. Esta prevé un
grupo de sanciones en caso de hacer uso indebido de la informacion. Lo antes

expuesto, son aspectos que se protegen y se prevén en los programas de compliance.

Por otra parte, la Superintendencia de Bancos, en su Codificacion de
regulaciones juridicas (2020) cuenta con normas aplicables al sector financiero, ya
sea publico o privado. Estas se contemplan en la Norma de control para la
administracion del riesgo de lavado de activos y financiamiento de delitos como el
terrorismo. Esta exige a las instituciones del mencionado sistema, a dar a conocer las
normas que rigen su actividad. En ese orden, dentro de ellas, sus reglamentos,
procedimientos y disposiciones internas de tipo operativo en relaciébn con actos
vinculados a los tipos penales mencionados. Ademas, prevé que cada institucion
financiera identifique y categorice los riesgos, implemente procedimientos especificos
de control interno para prevenir el blanqueo de activos mediante el reporte de

operaciones sospechosas, la diligencia debida, entre otros medios.

Cabe exponer, que aquellas entidades, incluidas las financieras quedan
obligadas, de conformidad con el Cdédigo Organico Monetario y Financiero (2014) y
la Ley Orgéanica de Prevencion, Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de
Activos y del Financiamiento de Delitos (2016) a enviar oportunamente reportes a la
Unidad de Analisis Financiero y Econdémico (UAFE) de cualquier operacion de
naturaleza economica que no esté debidamente justificada o resulte inusual. De igual
manera, deben informar de cualquier transaccion que se ejecute cuando el monto sea
de diez mil délares de los Estados Unidos de América o mayor, tanto aquellas que

ocurren en el territorio nacional como fuera de este.
2.1.1.1. Norma Técnica ecuatoriana NTE INEN-ISO 37001

Corresponde revisar la Norma Técnica ecuatoriana NTE INEN-ISO 37001
(2017), que regula los aspectos que contemplan un sistema de gestidon antisoborno,
tal como como consta en ella, se sustenta en la Norma Internacional ISO 37001:2016.
En esta se define el soborno, como la oferta, promesa, entrega, aceptacion o solicitud
de una ventaja indebida para influenciar el comportamiento en violacion de la ley
aplicable. Dicha norma, abarca aspectos financieros y no financieros al igual que se
dirige a las organizaciones. Estas entidades, las conceptualiza como un conjunto de

personas con funciones y responsabilidades para alcanzar objetivos que interactua
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con partes interesadas que pueden verse afectadas por sus decisiones (Ecuador,

Servicio Ecuatoriano de Normalizacion, 2017).

En ese sentido, la norma estudiada determina dentro de su objeto y campo las
diversas formas de soborno, tanto en el plano publico como el privado. Se considera
el soborno cometido por la propia organizacion, su personal actuando en su nombre,
asi como por socios de negocios en beneficio de la entidad. Ademas, abarca estos
actos delictivos, dirigidos hacia la empresa y su personal en relacion con sus
actividades, con base a lo que, establece la diferencia entre sobornos directos e

indirectos (Ecuador, Servicio Ecuatoriano de Normalizacion, 2017).

Por otra parte, la regulacion antes referida (2017) en el apartado 3.5 define que
un sistema de gestion es un grupo de aspectos que, dentro de una organizacion estan
interrelacionados o que mantienen interaccion, lo que conduce a la generacion de
politicas, objetivos y procesos dirigidos a lograr sus fines. Dicho sistema enfocado en
prevenir el soborno, segun la norma ISO 37001 (2017), requiere establecer,
documentar, implementar y mantener actualizadas las vias para identificar, evaluar y
evitar esta clase de actos. Ademas, destaca la necesidad de evaluar el riesgo y revisar
la efectividad de los controles existentes en el marco de la organizacion. De forma

general, la implementacion de este sistema de gestion implica un enfoque integral.

Ademas, la Norma Técnica ecuatoriana NTE INEN-ISO 37001 (2017) reconoce
como aspectos fundamentales el liderazgo y compromiso, el rol de la alta direccion n
teniendo en cuenta las responsabilidades y competencias que deben asignarse
incluyendo una funcion de cumplimiento antisoborno. Esta enfatiza en la planificacion
y los recursos necesarios que deben determinarse y proporcionarse para lograr estos
fines, unido a la toma de conciencia y formacion antisoborno. De manera general
regula como puntos clave para lograr su puesta en practica la asignacion de recursos,
la competencia, la formacion, la comunicacion, la informacion documentada y la

operacion del sistema de gestion antisoborno.

En la norma revisada se detallan procedimientos para investigar y abordar el
soborno, con énfasis en la evaluacion, investigacion y medidas apropiadas,
asegurando la confidencialidad de los resultados. Regula lo concerniente a la
evaluacion del desempefio mediante el seguimiento, medicion, analisis y evaluacién

del sistema antisoborno, junto con auditorias internas y revisiones por la direccion, el
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organo de gobierno, la funcion de cumplimiento antisoborno y exige la mejora
continua del sistema de gestion (Ecuador, Servicio Ecuatoriano de Normalizacion,
2017),.

En esa linea, la norma ISO 37001 (2017) prevé medidas preventivas y de
control especificas, incluyendo controles financieros y no financieros, la
implementacion del sistema de gestion antisoborno para organizaciones controladas
y socios de negocios. De igual modo, regula en el punto 8.3, que, en el ambito de los
controles financieros, la separacion de funciones es un medio para evitar conflictos
de interés y fraudes internos. Ademas, exige verificar y documentar beneficiarios y
servicios, requiriendo al menos dos firmas para pagos significativos y asegurando
documentacion adecuada para respaldar las transacciones. Restringir el uso de
dinero en efectivo y favorecer métodos de pago rastreables se establece como una

medida eficaz para mitigar riesgos asociados a actividades ilicitas.

Por otra parte, en el contexto de los controles no financieros previstos en el
apartado 8.4, la norma estudiada regula la realizacién de una precalificacion de socios
de negocios como estrategia para minimizar riesgos. La evaluacion exhaustiva de
contratistas, subcontratistas y proveedores, junto con la incorporacion de criterios
antisoborno en el proceso. También regula la transparencia en los procesos de
adjudicacion, basada en licitacion competitiva, la participacion de multiples
competidores y la aplicacién de la separacion de funciones en la evaluacién y
aprobacion de contratos, se enfatiza para promover equidad y transparencia en la

seleccion de proveedores (Ecuador, Servicio Ecuatoriano de Normalizacion, 2017).

En cuanto a la implementacion del sistema de gestion antisoborno, la norma
examinada (2017), reconoce en el apartado 8.5 que organizaciones controladas,
como filiales o socios de negocios controlados, pueden representar riesgos de
soborno. Ademas, prevé que los compromisos antisoborno deben constar por escrito
y establecer estandares antisoborno al igual que determina lo referente a los regalos,
hospitalidad, donaciones y beneficios al igual que la realizacién de debida diligencia

en donaciones politicas o de caridad.

También, la norma ISO 37001 en su apartado 9.2 regula la auditoria interna, la
que debe gozar de independencia. Ademas, que deben definirse dentro del sistema

de gestion, la frecuencia en que se aplicaran y los elementos a revisar basados en
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los riesgos de soborno. Por ello, el enfoque de las auditorias, la participaciéon del
organo de gobierno, la documentacion requerida, la investigacion, respuesta ante
casos de esta naturaleza, el seguimiento continuo y la planificacion son elementos
clave en la gestion efectiva del mencionado sistema (Ecuador, Servicio Ecuatoriano

de Normalizacion, 2017).

Como se aprecia con base a la norma revisada, los aspectos que contempla el
sistema de gestion antisoborno pueden resultar aplicables para prevenir actos
relacionados con el delito de lavado de activos. Ademas, su implementacién, no solo
opera como una medida de cumplimiento, sino que puede resultar en un elemento
atenuante en casos de responsabilidad penal. Ello conduce a que la organizacién se
vea comprometida con la prevencion y deteccion de practicas delictivas relacionadas

con el delito mencionado y el soborno.

Con base a lo antes planteado, la aplicacion de este sistema de gestion
antisoborno que puede extenderse, ademas, al delito de lavado de activos, siempre
que se atempere a las necesidades y particularidades de estos actos. Ello puede
influir en la evaluacién de la culpabilidad y la intencionalidad por parte del érgano
jurisdiccional penal. Por ello, la prevencion y deteccidn temprana de sobornos,
respaldadas por controles y diligencia adecuados, también pueden ser tomadas en

cuenta al determinar la responsabilidad penal.

En virtud de lo expuesto y a lo largo del derecho comparado, es evidente que,
en Ecuador, existen de manera separada regulaciones juridicas que son propias de
un programa de compliance. En ese sentido, su reconocimiento fragmentado,
conduce a afirmar que existe una real necesidad de que se ponga en practica esta
figura mediante una norma Unica aplicable de forma armonica, especialmente al
contexto del lavado de activos. Lo anterior a unido a la situacion real que tiene el pais
por actos de esta naturaleza, exigen un cambio en el plano legislativo mediante la

expedicion de una norma de compliance penal.

Se debe resaltar que, en el caso especifico de la Norma Técnica ecuatoriana
NTE INEN-ISO 37001 (2017) es la mas cercana, en Ecuador, a un programa de
compliance penal que puede servir de referencia para aplicarlo al delito de lavado de
activo el que puede resultar como atenuante para la empresa, siempre que se aplique

de manera adecuada, en caso de que tengan lugar este tipo de actos.
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Lo antes expuesto, unido a que las principales amenazas que enfrenta el
Ecuador en cuanto a la comision del tipo penal de lavado de activos, motivado por la
proliferacion de actos delictivos como el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotropicas. Esto de conjunto con la incidencia de narcotrafico y microtrafico ha
dado lugar a la aparicibn de organizaciones criminales tanto nacionales como
internacionales. Igualmente, los actos de corrupcion, donde se destacan los
vinculados con la esfera politica lo que ha afectado significativamente al sector
publico, y en particular, a sectores estratégicos como el petrolero y el energético

(Ecuador, Unidad de Analisis Financiero y Econémico, 2022, pags. 40-44).

Ademas, se ha detectado un aumento en la creacién de lo que se conoce como
empresas fantasmas. También la presencia en el pais de actos delictivos como la trata
de personas, el contrabando, practica delictiva que se considera un delito subyacente
al lavado de activos y tiene como consecuencia la disminucion de los ingresos
estatales, ya que implica la evasion de los impuestos y aranceles aduaneros
correspondientes (Ecuador, Unidad de Analisis Financiero y Econdmico, 2022, pags.
40-44). Todos los actos mencionados, constituyen fuentes del delito de lavado de

activos.

Ahora bien, si en el pais hay un escenario real donde tienen lugar actos
relacionados con el lavado de activos y el ordenamiento juridico ecuatoriano ha
establecido las bases legales para aplicar algunas medidas de prevencién, pero de
manera aislada; solo resta que se expida una norma juridica que regule unicamente
el compliance en este sentido. Ello se debe realizar tomando como referencia la
legislacion de los paises con los que se desarrollo el derecho comparado al igual que

con base las particularidades y necesidades propias de la nacién.

Con base al derecho comparado desarrollado, se debe decir que aun cuando
las normas revisadas, son generales, sus regulaciones permiten orientar el camino
hacia los elementos fundamentales que se tienen en cuenta en un programa de
compliance. A partir de ello, a continuacién, se realiza una breve propuesta de norma
unica que regule un programa de compliance para el delito de lavado de activos
enfocado en la atenuacion de la responsabilidad penal para las personas juridicas

que lo apliquen.
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3.2.Propuesta de norma unica que regule un programa de compliance para el

delito de lavado de activos.

3.2.1. Propuesta de solucion a la problematica

Proyecto de Ley de compliance para la prevencion del delito de lavado de

activos.
3.2.2. Antecedentes de la Propuesta

Durante muchos anos, Ecuador ha manifestado altos indices de comisién del
delito de lavado de activos, esto implica que, la necesidad de proponer una norma de
compliance para evitar actos de esta naturaleza, resulte imperativa tal como la ha
identificado el Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica (GAFILAT) en 2022.
Unido a ello, las amenazas identificadas, como el trafico ilicito, la corrupcién, la
evasion fiscal y otros delitos subyacentes al tipo penal objeto de estudio son

problematicas que deben resolverse juridicamente de manera urgente.

Aunque en el pais estan vigentes varias normativas juridicas que regulan el
lavado de activos y se han implementado por la Unidad de Andalisis Financiero y
Econdmico (UAFE) mecanismos para para examinar operaciones de alto riesgo, no
es suficiente. Ello tiene como antecedentes que las disposiciones juridicas vigentes
relacionadas con la materia de estudio son de caracter general y aun cuando
proporcionan una guia sobre los elementos esenciales considerados en un programa
de cumplimiento, es necesario una norma unica dirigida a regular el compliance
destinada a atenuar la responsabilidad penal de las personas juridicas que opten por
su implementacion, centrandose especificamente en la prevencién del tipo penal

mencionado.

Teniendo en cuenta los criterios doctrinales en relacion con el delito de lavado
de activos y el compliance y la regulacién juridica vigente, en Ecuador, sobre esta
tematica unido al derecho comparado, se ha demostrado la existencia durante afos
de una dispersion legislativa al respecto y la necesidad de que exista una norma unica

que determine los aspectos fundamentales para prevenir este tipo de actos.
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3.2.3. Justificacion

La expedicion de una norma de compliance especifica para la prevencién del
lavado de activos en Ecuador se justifica en el contexto actual, donde la
implementacion de programas de cumplimiento normativo es esencial para prevenir
actos delictivos en las transacciones empresariales. Estos programas no solo actuan
como salvaguarda contra riesgos legales y financieros, sino que también desempefian
un rol primordial en la gestidon de riesgos al alinearse con el ordenamiento juridico.
Ademas, el compliance contribuye significativamente a la deteccidn y prevencién del

lavado de activos, promoviendo la transparencia, la legalidad y la ética empresarial.

En Ecuador, donde se han identificado actos relacionados con el lavado de
activos, la expedicion de una norma unica de compliance se presenta como una
medida necesaria para consolidar y coordinar eficazmente las medidas de prevencion
dispersas en la legislacion actual. Esta norma debe basarse en el derecho comparado
y en la Norma Técnica ecuatoriana NTE INEN-ISO 37001, la que debe adaptarse a
las necesidades especificas del pais, proporcionando una guia clara para las
empresas que buscan atenuar su responsabilidad penal. La consolidacion de estas
medidas no solo fortalecera la integridad del sistema financiero, sino que también

fomentara practicas empresariales responsables.
3.2.4. Objetivo de la propuesta
Objetivo General:

Elaborar un proyecto de Ley de compliance para la prevencion del delito de
lavado de activos en la que se establezcan los parametros fundamentales a aplicar
por las personas juridicas y conduzca a la atenuacion de la responsabilidad penal

cuando se aplique de manera adecuada.
Objetivos especificos:

Determinar la posibilidad que se apruebe por parte de la Asamblea Nacional
proyecto de Ley de compliance para la prevencion del delito de lavado de activos que
contemple los principales aspectos que conformen un programa de cumplimiento
penal y que reconozca la atenuacion de responsabilidad penal para las personas
juridicas que lo hayan aplicado de manera adecuada con base a la normativa

propuesta.
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Defender el presente proyecto de Ley, a fin de que sea aprobado por la
Asamblea, de manera que opere como herramienta fundamental en el pais para
prevenir y mitigar el delito de lavado de activos en el contexto de las personas

juridicas.

3.2.5. Fases del Proyecto

El proyecto de Ley de compliance para la prevencién del delito de lavado de
activos, debe ponerse en practica mediante un grupo de etapas que deben ser
respetadas y observadas a cabalidad, de forma tal que se mantenga la aplicacion de
la normativa vigente en el pais en materia de lavado de activos y compliance para
preservar la seguridad juridica. Estas etapas que se desarrollan en el legislativo son
las siguientes: iniciativa, calificacion del proyecto de ley, primer y segundo debate,

sancion u objecion, aprobacion y publicacion en el registro oficial.
3.2.6. Viabilidad de la propuesta

La propuesta de una norma de compliance para la prevencion del lavado de
activos en Ecuador se presenta como viable, tanto en el plano juridico como social.
Desde una perspectiva juridica, la consolidacion de medidas dispersas en una
normativa unica proporcionaria claridad y coherencia en la aplicacién de programas
de cumplimiento normativo. Al basarse en el derecho comparado y considerar las
particularidades nacionales, la norma propuesta tendria fundamentos sodlidos y
estaria alineada con las mejores practicas internacionales en la prevencion del lavado

de activos.

En el plano social, la viabilidad de la norma propuesta se refuerza al considerar
los beneficios asociados con la implementacion efectiva de programas de compliance.
La propuesta contribuiria a fortalecer la transparencia y la ética empresarial,
promoviendo una cultura de legalidad y responsabilidad corporativa. Ademas, al
abordar de manera especifica el lavado de activos, la disposicion juridica propuesta
responderia a una necesidad concreta del entorno ecuatoriano, demostrando
sensibilidad a los desafios socioecondmicos y a la necesidad de preservar la

integridad del sistema financiero.

La propuesta es viable porque otorgaria coherencia legal y coadyuva a

responder a problemas sociales concretos. La normativa de compliance para la
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prevencion del lavado de activos no solo seria juridicamente robusta, sino que
también contribuiria positivamente al tejido social, fortaleciendo la confianza en las
practicas empresariales y en la capacidad del sistema legal para abordar de manera

efectiva los desafios del lavado de activos en Ecuador.
3.2.7. Proyecto

“Proyecto de Ley de compliance para la prevencion del delito de lavado de

activos”
REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucidon de la Republica consagra que en Ecuador
se configura un Estado constitucional basado en principios de derechos y justicia, con
una orientacion social, democratica, soberana, independiente, unitaria, intercultural,

plurinacional y laica (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).

Que, el articulo 82 de la norma constitucional reconoce el derecho a la
seguridad juridica a partir del acatamiento a la Constitucién y a la existencia de
normativas comprensibles, de acceso publico y aplicadas por las autoridades

competentes.

Que, el articulo 83 numeral 8 del texto constitucional prevé que las ciudadanas
y ciudadanos ecuatorianos tienen la obligacion y responsabilidad, ademas de
cualquier otro deber estipulado en la Constitucion y la legislacion, de manejar de
manera honesta y en estricta conformidad con la ley el patrimonio publico al igual que
deben informar y oponerse a los actos de corrupcién (Ecuador, Asamblea
Constituyente, 2008)

Que, el Cédigo Organico Integral penal (COIP) tipifica el delito de lavado de
activos en el articulo 317. De igual forma reconoce en el articulo 49 la responsabilidad
penal de la persona juridica y en el articulo 45 se establece que constituyen
circunstancias atenuantes de la infraccion, aquellas en las que la organizacion haya

implementado con anterioridad a la perpetracion del delito sistemas de integridad,
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normativas, programas y/o politicas destinadas al cumplimiento, la prevencién, la

gestion y/o la supervision (Ecuador, Asamblea Nacional, 2014)

En ejercicio de la Facultad prevista en el articulo 120, numeral 6, de la

Constitucion de la Republica, expide el siguiente:

“PROYECTO DE LEY DE COMPLIANCE PARA LA PREVENCION DEL
DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS”

Que, por mandato constitucional, previsto en el articulo 83, numeral 8 los
ciudadanos y organizaciones en el pais, estan obligados a informar, denunciar y
enfrentar cualquier acto de corrupcion y a administrar de forma honesta el patrimonio

publico.

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica exige la existencia de
normas claras que se apliquen bajo el cumplimiento de la ley y por las autoridades

competentes para asegurar el derecho a la seguridad juridica.

Que, el Art. 120, de la Carta Magna, dispone entre las atribuciones de la

Asamblea Nacional la expedicion, codificacion, reformas y derogacion de las leyes.

Que, en Ecuador, estar vigente un grupo de disposiciones legales que regulan
acciones enfocadas a la prevencion del delito de lavado de activo y la figura del
compliance, pero de manera dispersa. Ello manifiesta la necesidad de unificar en una
norma unica un programa de cumplimiento enfocado a prevenir este tipo de actos con
la finalidad de fortalecer el sistema legal y financiero, mitigando riesgos, preservando
la integridad del pais y el Estado constitucional de derechos vy justicia frente a estas

actividades delictivas.
La Asamblea Nacional, expide la presente:

LEY DE COMPLIANCE PARA LA PREVENCION DEL DELITO DE LAVADO
DE ACTIVOS

Titulo | Generalidades
Objeto y alcance

Articulo 1.- La presente Ley regula un programa de cumplimiento enfocado en la
prevencion del delito de lavado de activos en el Ecuador, aplicable tanto, en personas

naturales como juridicas aplicable, fundamentalmente al sistema financiero.
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Toda persona juridica debe crear, documentar, poner en practica, mantener y
revisar de forma continua, y en caso necesario, mejorar su programa de compliance
para prevenir el delito de lavado de activos. Este en conformidad con las exigencias
de la presente norma, debe incorporar acciones destinadas a identificar y evaluar
riesgos, asi como a prevenir, detectar y abordar situaciones que conduzca a la

comision del tipo penal referido.
Fines

Articulo 2.- Los fines del programa de cumplimiento enfocado en la prevencién

del delito de lavado de activos son:

1.Establecer un sistema de monitoreo y politicas que permitan la
identificacién oportuna de actividades sospechosas de lavado de activos, lo que
incluye la capacidad de reconocer patrones inusuales en transacciones financieras
u otra clase de actividades.

2.Garantizar la implementacién de procesos de debida diligencia del cliente
sélidos, incluyendo la verificacion de identidad y la evaluacién de riesgos con el fin
de prevenir la participacidon de personas o entidades involucradas en el lavado de
activos.

3.Reconocer la atenuacién de la responsabilidad penal para las personas
juridicas que apliquen de forma adecuada el sistema de compliance penal para

prevenir el lavado de activos.
Titulo I
Politicas y procedimientos

Articulo 3.- Las instituciones publicas o privadas, quedan obligadas a la
elaboracion de politicas y procedimientos detallados que describan como se
identificaran y gestionaran los riesgos de lavado de dinero. Estas deben estar en
conformidad con el ordenamiento juridico nacional de la materia. Especificamente en

el orden documental debe contener lo siguiente:

a) Documentar el alcance del sistema de gestion de cumplimiento penal.
b) Establecer la politica de cumplimiento penal a través de documentos.
c) Establecer un comité de cumplimiento.

d) Registrar los procedimientos para la delegacion de autoridad.
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e) Documentar los aspectos relacionados con la identificacion, analisis y
evaluacion de riesgos penales, asi como la metodologia y los criterios utilizados
para ello.

f) Plasmar por escrito los objetivos de cumplimiento penal.

g) Elaboracion e implementacion de un Cédigo de Etica.

h) Establecer un procedimiento unico de investigaciones internas.

i) Definir los canales de comunicacién para denuncias y quejas.

j) Establecer un estandar de conducta comun y publicado al cual la
organizacion se compromete.

k) Demostrar la competencia existente o adquirida del personal relacionado
con el cumplimiento.

I) Definir los procedimientos para la debida diligencia con respecto a los
miembros de la organizacion.

m)Acceder a informacion sobre la formacion y otros recursos disponibles para
mejorar el conocimiento en el ambito del cumplimiento penal.

n) Recopilar la informacion esencial para la eficacia del sistema de gestion de
cumplimiento penal.

0) Documentar la informacion externa que la organizacion considera necesaria
para planificar y operar el sistema de gestion.

p) Registrar la informacion como evidencia que respalda los procesos,
procedimientos y controles ejecutados de acuerdo con lo planificado.

q) Poseer procedimientos para la debida diligencia.

r) Designacién de un oficial de cumplimiento para supervisar y gestionar el
programa de cumplimiento. Su funcién es garantizar que se observen las
regulaciones e informar a la maxima autoridad al respecto.

s) Establecer procedimientos para entidades bajo control.

t) Definir procedimientos para casos de incumplimientos e irregularidades.

u) Mantener registros de los resultados del monitoreo y la medicién, asi como
de los informes de prevencion.

v) Contar con pruebas de la implementacion del programa de auditoria y de
sus resultados.

w)Conservar evidencia de las revisiones realizadas por el comité de

cumplimiento penal, la alta direccién y el 6rgano de gobierno.
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Titulo 1l
Evaluacion de riesgos

Articulo 4.- Las instituciones deben ejecutar una evaluacién de riesgos para
identificar las areas mas vulnerables con el fin de priorizar los recursos y esfuerzos
en ese sentido. Esto implica determinar el riesgo asociado a diferentes tipos de
clientes, productos y servicios, asi como la ubicacion geografica. Cada entidad debe
adaptar su programa a sus propias circunstancias y riesgos especificos. En este

aspecto se debe tener en cuenta como minimo los siguientes aspectos:

a) Existencia de un estudio encaminado a la evaluacion de los riesgos que
incluya: analisis, identificacion y evaluacion de riesgos potenciales segun el sector
a que se dedique y los controles aplicables sobre el riesgo propio y un plan de
accion para enfrentarlo.

b) Elaboracion de una matriz de riesgos con base a la evaluacién del
riesgo. Dicha evaluacion debe conducir a la identificacion de una escala de riesgo,
alto, medio y bajo. Esta debe mantenerse actualizada y se deben establecer
mecanismos para comunicar los resultados a todas las autoridades pertinentes,
organismos de regulacion e instituciones financieras.

c) Determinacibn de montos y frecuencias que indiquen riesgos
significativos y que deban ser monitoreados, controlados y reportados a las
autoridades para su seguimiento e investigacion.

d) Aplicacién estricta de la diligencia debida para la identificacion y
verificacion de la identidad de los clientes, ya sean personas naturales o juridicas.
Esto debe incluir la recopilacion de informacién sobre la fuente de fondos y la
identificacién de beneficiarios finales.

e) Implementacién de mecanismos que permitan la gestion de riesgos para
determinar si el cliente o el beneficiario final es una persona con un perfil politico
expuesto.

f) Se debe implementar la obligacion de que las entidades deben
registrarse, ser reguladas y supervisadas adecuadamente, considerando el riesgo
de lavado de activos segun el sector. Se debe resaltar el control de riesgos en
entidades que ofrezcan servicios de transferencia de dinero, cambio de moneda y

creacion de compaiiias.



79

g) Verificacion de la identidad del cliente y del beneficiario final. Ello debe
habilitarse antes o durante el establecimiento de una relaciéon comercial o al llevar
a cabo transacciones para clientes ocasionales. Si no es posible cumplir con estos
requerimientos, la institucion financiera debe abstenerse de abrir una cuenta,
iniciar relaciones comerciales o realizar la transaccion al igual que no debe
autorizar la creaciéon de una compania o la expedicién de un RUC. En el ambito
financiero se deben observar como minimo los siguientes aspectos:

1. Requisitos de informacién para las operaciones: La informacion que se
debe incluir en estas operaciones, como el nombre y numero de cuenta del
remitente, direccidon, niumero de identificacion del usuario, fecha y lugar de
nacimiento, asi como el nombre del receptor. Si no hay cuentas, se debe asignar
un cédigo que permita rastrear la operacion realizada.

2. Control de transferencias multiples desde un solo remitente: En el caso
de que se realicen multiples transferencias electronicas transfronterizas, todas
provenientes de un unico remitente y con multiples destinatarios, deben ser
manejadas y supervisadas mediante el uso de un cédigo para su seguimiento en
el pais de destino. Es importante identificar claramente a todas las partes
involucradas y mantener un control adecuado de la informacion en las
transferencias, especialmente la relacionada con el remitente y el receptor. Se
debe retener esta informacién durante al menos cuatro afios y registrar aquellas
transferencias que puedan resultar sospechosas debido a la falta de informacion
sobre las partes.

3. Procedimientos para transferencias sin informacion completa: Es
esencial establecer pautas para determinar cuando se deben llevar a cabo,
rechazar o suspender las transferencias electronicas que carecen de informacion
sobre el remitente y el destinatario, asi como definir las acciones a seguir en tales
casos.

4. Establecer las pautas para la infraestructura tecnoldgica con el fin de
garantizar conexiones en linea seguras y fiables mediante protocolos de seguridad
para prevenir la interceptacidon de informacion por parte de terceros y la exposicion
de datos personales.

5. Identificar las amenazas que podrian poner en peligro las operaciones
financieras, como el fraude, programas maliciosos, métodos de infiltracion,

ataques informaticos y actividades de lavado de activos, y establecer las
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principales medidas de proteccion, como la implementacién de mecanismos de
validaciéon del usuario, como el envio de mensajes a teléfonos moviles, correos
electrénicos, tecnologia biométrica (como huellas dactilares) y otras opciones.

6. Definir las disposiciones relacionadas con la descalificacion de
empresas para operar actividades como las pasarelas de pago y las sanciones
aplicables, en caso de incurrir en actos que puedan asociarse al lavado de activos,

segun las Normas de la Superintendencia de Bancos sobre el control.
Titulo IV
Supervisién y monitoreo

Articulo 5.- Las personas juridicas deben establecer sistemas para el monitoreo
continuo de las transacciones y actividades, tanto de las entidades como de las
personas naturales que son clientes del sector que corresponda. Cualquier actividad
sospechosa debe ser reportada por los canales pertinentes. Entre las acciones objeto

de control estan:

a) Monitoreo continuo que implica la existencia de sistemas de control para
supervisar las actividades y transacciones de la organizacion en busca de posibles
actividades delictivas o incumplimientos legales. Esto puede implicar la revision
constante de registros financieros y transacciones comerciales.

b) Implementacién de canales de denuncias ante posibles actos de lavado
de activos.

c) Ejecucion de auditorias internas y externas verificar el cumplimiento de
politicas y procedimientos y para identificar posibles infracciones. Igualmente
revisar la matriz de riesgo de lavado de activos.

d) Desarrollo de investigaciones internas, cuando surgen sospechas de
actividades delictivas o incumplimientos internas para determinar la naturaleza y
el alcance de la infraccion y tomar las medidas adecuadas.

e) Reporte de incumplimientos y en caso de infracciones legales, se debe
notificar a las autoridades competentes y, en algunos casos, a los reguladores o
ministerios correspondientes.

f) Actualizacion constante del programa dado que las normas vy

regulaciones, tanto internas como externas, pueden cambiar al igual que las
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condiciones de la entidad y los clientes. Ademas, ante la aparicion de nuevos
modus operandi en el ambito del delito de lavado de activos.
g) Desarrollo de acciones de control para identificar deficiencias y areas

que necesitan mejoras.
Titulo V
Investigacion sobre actos relacionados con el lavado de activos

Articulo 6.- La persona juridica entidad debe establecer procedimientos que

contemplen:

a) La solicitud de evaluacién y, cuando sea apropiado, la investigacién de
cualquier acto de lavado de activos, que haya sido notificado, identificado o que
genere una razonable sospecha.

b) La adopcion de medidas adecuadas en caso de que la investigacion
revele algun acto de lavado de activos o la infraccion del programa de compliance.

c) El aporte de documentos y presuntas pruebas a los investigadores.

d) Debe exigirse la cooperacién en la investigacion por parte del personal
pertinente.

e) Debe cumplirse con la obligacion de que la investigacion se realice de
manera confidencial y que los resultados sean tratados de igual manera.

f) Debe ser informada al personal que no forme parte del rol o funciéon que
esta siendo investigado.

g) Debe culminar con un informe motivado emitido por los investigadores,

donde se defina si se debe continuar con un proceso penal.
Titulo VI
Recursos

Articulo 7.- La organizacién debe definir anualmente dentro de su presupuesto
el financiamiento y los recursos necesarios para la implementacién, actualizaciéon y
mejora continua del programa de compliance para la prevencién del delito de lavado

de activos.
Titulo VI

Comunicaciones
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Articulo 8.-Cada organizacién debe determinar las comunicaciones internas y
externas pertinentes, abordando aspectos como qué informacion transmitir, cuando
hacerlo, a quién dirigirse, el método de comunicacion, quién sera el encargado de la
comunicacion, y el idioma en el que se llevara a cabo. Este programa para prevenir
el delito de lavado de activos debe estar accesible para todo el personal y socios
comerciales, siendo comunicada directamente tanto a aquellos que presentan un
riesgo superior a bajo de cometer estos actos a través de los canales creados a estos

fines.
Titulo VI
Mejora continua

Articulo 9.- La persona juridica debe mejorar y actualizar de forma continua la
idoneidad, adecuacion, y eficacia del programa de compliance para prevenir el delito

de lavado de activos.
Titulo VIII
Atenuacion de la responsabilidad penal

Articulo 10.- La implementacion de un sistema de compliance penal enfocado
a la prevencidn del delito de lavado de activos por parte de la persona juridica, previo
a la comisién de dicho tipo penal, constituira una circunstancia atenuante de la

responsabilidad penal.
DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ley entrara en vigor a partir de la fecha de su publicacion

en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los 10 dias del mes de enero de dos

mil veinte y cuatro.
f.) AB. Alejandro Mufoz

Secretario General de la Asamblea Nacional, Sanciénese y Promulguese.
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CONCLUSIONES

Que, el lavado de activos constituye un proceso delictivo en el que se pretende
ocultar el caracter ilegal de activos, a través de actos dirigidos a revestirlos de
apariencia legal. Comprende dos aspectos: uno estricto, dirigido a otorgar aspecto
legal a los bienes materiales e inmateriales (activos) adquiridos de manera ilegitima
y otro mas abarcador tocante a la obtencion y posesion de tales bienes. Se encuentra
en franca expansion y se ha desvinculado de sus fuentes histéricas: el trafico de
drogas, para relacionarse con todo tipo de ilicitos como la trata de personas, el trafico
de armamentos, la corrupcion, la evasion fiscal, el terrorismo, el fraude financiero y

los ciberdelitos.

La estructura tedrica del delito, aplicable al lavado de activos y respaldada por
el Cédigo Organico Integral Penal de Ecuador, sigue en general la misma linea,
excepto en el elemento especial normativo de la procedencia ilicita del activo, que no
requiere una sentencia previa para confirmar el delito fuente, sino que se establece a
través de pruebas indiciarias. En Ecuador, los delitos fuentes mas comunes para el
lavado de activos incluyen el trafico de drogas, corrupcion, evasion fiscal, trata de
personas, contrabando, robo de vehiculos, delitos medioambientales, mineria ilegal y
trafico de especies de fauna y flora. Los métodos usuales utilizados para cometer el
lavado de activos en Ecuador incluyen la creacion de empresas para simular
actividades comerciales internacionales, operaciones en empresas relacionadas con
la exportacion de oro, transacciones en compafias de productos agricolas y la

creacion de empresas para préstamos de dinero.

Se concluye que el compliance, es un conjunto de politicas y procedimientos
que garantizan el cumplimiento de leyes y normativas, desempefiando un papel
primordial en la prevencion del delito, la promocién de la ética empresarial y la
transparencia. Esto fortalece la confianza en las organizaciones, previene riesgos
legales y contribuye a un entorno empresarial mas seguro. Ademas, el compliance
esta estrechamente relacionado con la prevencion del lavado de activos, ya que
proporciona el marco y las herramientas para detectar y prevenir estas actividades
delictivas, asegurando la integridad del sistema financiero y la seguridad de la
sociedad. La cooperacién activa entre el cumplimiento normativo y las autoridades es
esencial para combatir eficazmente el lavado de activos y construir una sociedad mas

ética y transparente.
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Del derecho comparado se concluye que tanto, Argentina como Brasil y
Espafa cuentan con normas que exigen la aplicacion del compliance penal para
prevenir el delito en general. En las dos primeras naciones se enfatiza la
implementacion de programas de integridad, que incluyan cddigos de ética,
procedimientos de denuncia y sistemas de investigacion interna. Las normas apuntan
a fortalecer la prevencidon de la corrupcion y el lavado de activos en el contexto
empresarial. En la legislacién espafiola, la norma UNE 19601 (2017) establece un
sistema de gestion de compliance penal bajo ciertos requisitos y la aplicacion de una
serie de medidas, incluyendo la identificacion y evaluacion de riesgos, la elaboracion
de cddigos de conducta ética y la implementacion de un sistema de investigacion
interna, entre otros. Ademas, se resalta la importancia de la prevencién del blanqueo
de capitales en el ambito financiero. Por ello estas naciones son referentes en la

materia de estudio.

Se demuestra que, en el contexto ecuatoriano, no existe una norma especifica
que regule el compliance en el ambito penal, por lo que constituye una necesidad su
promulgacion. No obstante, se debe mencionar que la Norma Técnica ecuatoriana
NTE INEN-ISO 37001 (2017) dirigida a prevenir el soborno, constituye un referente
importante para proponer una norma de compliance penal, aplicada al delito de lavado
de activo y su implementacion en este marco, puede resultar como atenuante para la

empresa, en caso de que tengan lugar este tipo de actos.

Se demuestra que, el pais es parte de instrumentos internacionales dirigidos a
prevenir lavado de activos y a nivel interno, la Constitucion y otras normas
infraconstitucionales contienen disposiciones relacionadas con la prevencion de
delitos econémicos. Entre ellos, el COIP establece la responsabilidad penal de las
personas juridicas y tipifica el delito de lavado de activos. Ademas, existen
regulaciones en este orden, que aplican a sectores especificos, como el financiero. A
pesar de que existen regulaciones fragmentadas para prevenir este tipo de actos, la
creciente amenaza de actividades delictivas como el trafico de drogas, la corrupcién
y la proliferacion de empresas fantasmas destaca la necesidad de una norma integral
de cumplimiento normativo, especificamente enfocada en la prevencién del lavado de
activos, que se tome como referencia las legislaciones antes mencionadas y las

normas juridicas vigentes en el pais aplicables a estos fines.
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Se ha demostrado que para expedir una norma que regule el compliance
enfocado en la prevencion del lavado de activos en Ecuador, se deben considerar tres
areas clave: politicas y procedimientos, evaluacion de riesgos y supervision.
Establecer politicas y procedimientos detallados para identificar riesgos y actividades
sospechosas, lo que incluye la debida diligencia del cliente y un estandar de conducta.
Realizar una evaluacion de riesgos que priorice recursos y esfuerzos, identificando
areas vulnerables y comunicando los resultados a las autoridades. Implementar
sistemas de monitoreo y auditorias internas, investigaciones en caso de sospechas,
notificacién de incumplimientos y actualizaciones constantes. Esta propuesta de Ley
de compliance para prevenir el lavado de activos es fundamental para fortalecer el

sistema penal y proporcionar un marco regulador solido y coherente al respecto.
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RECOMENDACIONES

» Se sugiere que la Fiscalia General del Estado, el Consejo de la
Judicatura y el Colegio de Abogados a escala nacional, de manera conjunta
realicen debates donde participen profesionales del derecho y servidores publicos
de los diferentes ministerios, a los efectos de profundizar en la tematica del lavado
de activos. Con ello se busca que se estudie esta figura desde cuestiones tedricas
y regulatorias con la finalidad de que se capaciten a dichos operadores en esta
materia, de forma que puedan identificar claramente cualquier acciéon u omision
que pueda relacionarse con el tipo penal de lavado de activos y con ello contribuir

a su prevencion y enfrentamiento.

» Se recomienda que la Fiscalia General del Estado, el Consejo de la
Judicatura y el Colegio de Abogados a escala nacional, de manera conjunta
programen encuentros entre servidores publicos y profesionales del derecho, a
los efectos de debatir sobre el compliance, su regulacién en otras naciones y los
resultados obtenidos con dicha practica. Con ello se pretende que se identifique,
la necesidad de que, en el pais, se expida una norma que regule la figura del
compliance penal, atemperada de forma adecuada a las necesidades actuales de
prevenir el delito de lavado de activos y para ello se puede tomar como base lo
dispuesto en Norma Técnica ecuatoriana NTE INEN-ISO 37001 que regula un

sistema de gestion antisoborno.

» Se sugiere tomar en cuenta, en caso de decidirse por las autoridades
competentes, expedir una norma juridica que regule el compliance, los aspectos
identificados en el proyecto de ley desarrollado en esta investigacion para
establecer un programa de compliance dirigida a la prevencion del tipo penal de

lavado de activos.
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