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RESUMEN

La investigacion se refiere a la aplicacion de los principios de prevencion, precaucion,
reparacion y restauracion ambiental en la proteccion de los derechos de la naturaleza
en la legislacion ecuatoriana. Se orienta en un aspecto que es importante para la
sociedad ecuatoriana considerando fundamentos constitucionales y legales del
derecho ambiental y la determinacién de la naturaleza como sujeto de derechos. El
objetivo general de esta investigacion es analizar los principios de prevencion,
precaucion, reparacion y restauracion ambiental, para la proteccion de los Derechos
de la naturaleza, que se encuentran en la legislacién ecuatoriana y en los tratados
internacionales, Los dafios ambientales suponen un riesgo para la salud de los seres
vivos que habitan los ecosistemas, incluyendo a los seres humanos. Los dafios
ambientales en Ecuador se han incrementado en los ultimos afos, lo que demuestra
el desgaste de recursos naturales para el crecimiento econémico a consecuencia de
la falta de aplicacion de un control ambiental y de una adecuacion de politicas publicas
ambientales en diversos contextos, generando impactos negativos y dafios al medio

ambiente y la naturaleza.

Los principios ambientales y la legislacion ecuatoriana son fundamentales para el
desarrollo ecolégico a través de ellos podemos proteger los derechos de la naturaleza

y los derechos de las personas.

Para materializar el estudio se aplico la metodologia cualitativa, con enfoques
analitico descriptivo, lo que nos llevd a conseguir una mejor comprension de la
problematica que atraviesa el medio ambiente y la naturaleza en la Republica del
Ecuador se utilizaron como métodos cientificos el inductivo, deductivo, descriptivo; y
como técnicas la evaluacion e interpretacion de entrevistas y conversaciones, el tipo
de investigacion que se va a utilizar es la documental y bibliogréafica a través de libros,
revista, codigos, constituciones e instrumentos internacionales y entrevistas

realizadas a los expertos en el tema.

Palabras clave: prevencion ambiental, tratados internacionales, paradigma

antropocéntrico, biodiversidad.
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ABSTRACT

This research work refers to the application of the principles of prevention, precaution,
repair and environmental restoration in the protection of the rights of nature in
Ecuadorian legislation. It is oriented in an aspect that is important for Ecuadorian
society considering constitutional and legal foundations of environmental law and the
determination of nature as a subject of rights. The general objective of this research
is to analyze the principles of prevention, precaution, repair and environmental
restoration, for the protection of the rights of nature, which are found in Ecuadorian
legislation and international treaties, Environmental damage poses a risk to the health
of living beings that inhabit ecosystems, including humans. Environmental damage in
Ecuador hasincreased in recent years, demonstrating the erosion of natural resources
for economic growth as a result of the lack of application of environmental control and
adaptation of environmental public policies in various contexts, generating negative

impacts and damage to the environment and nature.

Environmental principles and Ecuadorian legislation are fundamental to ecological

development through them we can protect the rights of nature and the rights of people.

To materialize the study, the qualitative methodology was applied, with descriptive
analytical approaches, which led us to achieve a better understanding of the problems
that the environment and nature are going through in the Republic of Ecuador, the
inductive, deductive, descriptive scientific methods were used; And as techniques the
evaluation and interpretation of interviews and conversations, the type of research that
will be used is documentary and bibliographic through books, journals, codes,

constitutions and international instruments and interviews with experts in the field.

Keywords: Environmental Prevention, International Treaties, Anthropocentric

paradigm, Biodiversity.



INTRODUCCION

La investigacion se trata de la aplicacion de los principios de prevencion,
precaucion, reparacion y restauracion ambiental en la proteccion de los derechos de
la naturaleza en la legislacion ecuatoriana. Que se se orienta hacia un aspecto de
mucha importancia para la sociedad ecuatoriana, para lo cual se consideran
fundamentos constitucionales y legales del Derecho Ambiental y la determinacién de
la naturaleza como sujeto de derechos, porque hoy en dia se esta afectando a la
naturaleza y se debe proteger los derechos de la naturaleza a través de principios y
derechos que se pueden encontrar en la legislacion ecuatoriana y en los instrumentos

internacionales de derechos humanos.

El impacto ambiental negativo, ocasiona un dafio al medio ambiente y
consecuentemente a la Pachamama (naturaleza), afecta el equilibrio propio de los
ecosistemas (agua, aire, suelo), a la biodiversidad con el reconocimiento de que este
pais ocupa el cuarto lugar en el mundo de los mas biodiversos en cuanto a la flora 'y

fauna; ademas que afecta a la propia salud en general de toda la poblacion.

Los dafios ambientales suponen un riesgo para la salud de los seres vivos que
habitan los ecosistemas, incluyendo a los seres humanos. Ademas, la explotacion
excesiva de los recursos naturales y la emision de contaminantes al medio ambiente
(gases de efecto invernadero, vertidos a la atmdsfera, a los sistemas acuaticos,

residuos solidos) provoca la destruccion de ecosistemas. (agua, tierra, aire).

De esta forma, se puede apreciar que a muchas especies de animales y
plantas su habitat natural se va reduciendo cada vez mas, pudiendo llegar a provocar

incluso su extincion.

El nivel de dafios ambientales en el Ecuador ha aumentado en los ultimos afios,
lo que demuestra el desgaste de recursos naturales renovables (soya, palma, banano,
cacao, flores) y no renovables (petroleo, gas, minas) por el extractivismo en pro del
crecimiento econémico, que generaimpactos ambientales, por no utilizar tecnologias
limpias o amigables, que se presumen es a consecuencia de la falta de aplicacion de
un control ambiental y adecuacién de politicas publicas por parte del Estado y sus

instituciones en diversos contextos, lo que genera problemas ambientales.

Los instrumentos de investigacion, serd a través de la aplicaciéon del enfoque o

metodologia cualitativa, con los métodos deductivo, inductivo, descriptivo, acorde con



la problemética planteada. Las técnicas para utilizar son la entrevista con la
interpretacion de las mismas. El tipo de investigacion se va a realizar se perfeccionara
mediante la recopilacion de informacion del tema de tesis, documental y bibliografico,

a través de libros, revistas, cddigos, constituciones e instrumentos internacionales.

Situacién problematica

Se realiza esta investigacion para proteger los derechos y principios del medio
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado y de la naturaleza o Pachamama sujeto
de derechos. El problema consiste no solo en conocer los derechos y principios como
los de prevencion, precaucion, reparacion y restauracion, por parte de las personas
naturales o juridicas, de los colectivos, pueblos, nacionalidades sino, no conocer
como proteger el medio ambiente y la naturaleza. El nivel de dafios ambientales en el
Ecuador se ha incrementado rapidamente en los dltimos afos, lo que demuestra el
desgaste de recursos naturales para el crecimiento economico del desarrollo
sostenible o sustentable, a consecuencia de la falta de aplicacion por parte del
Estado, de un adecuado control ambiental, conforme a las politicas publicas
ambientales en diversos contextos sociales, y la falta de empoderamiento por parte

de la sociedad, como se ha expresado, generando problemas ambientales.

El Problema

El desconocimiento de los derechos y principios de prevencion, precaucion,
reparacion y restauracion, para proteger al medio ambiente y a la naturaleza sujeto
de derechos, constantes en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008),
[Constitucidn], por parte de personas naturales o juridicas, colectivos, pueblos y
nacionalidades, en correspondencia con la falta de aplicacion de politicas publicas
adecuadas y el empoderamiento de la ciudadania para el cuidado del medio ambiente

y la naturaleza o Pachamama.

Formulacién del problema.

¢De qué manera los principios de prevencion, precaucion, reparacion y
restauracion ambiental han contribuido para proteger los derechos de la naturaleza

en el ordenamiento ecuatoriano?



Determinacion del objeto de estudio de la investigacion.

Se realiza esta investigacion con el objeto de determinar, de qué manera los
principios de prevencion, precaucion, reparacion y restauracion contribuyen a la
proteccién constitucional y legal, de los derechos del medio ambiente y la naturaleza
sujeto de derechos en el ordenamiento ecuatoriano. El problema de no conocer por
parte de las personas, colectivos, pueblos y nacionalidades, los principios y derechos
gue tiene el medio ambiente y la naturaleza como sujeto de derechos
constitucionales, es el de no saber cdmo protegerlos, de impactos negativos
ocasionados por industrias, empresas, personas, Yy luego el desconocimiento de
acudir con las denuncias respectivas ante la autoridad ambiental, a poder también
judicializar en la Fiscalia de delitos ambientales, a lo que se suma la escasa o falta
de aplicacion de politicas publicas de preservar y cuidar el medio ambiente por parte

del Estado y sus instituciones.

Objetivo general.

Analizar si los principios de prevencion, precaucion, reparacion integral y
restauracion ambiental, para la proteccion de los derechos de la naturaleza,
constantes en la legislacion ecuatoriana y los instrumentos internacionales, son

aplicados por los operadores juridicos y las instituciones del Estado.

Objetivos especificos o tareas de investigacion.

Establecer la importancia de los principios ambientales, en la proteccion

constitucional de los derechos de la naturaleza.

Describir los principios ambientales y los derechos de la naturaleza.,

constantes en la Constitucion.

Relacionar los principios ambientales del ordenamiento ecuatoriano con los
constantes, en las declaraciones de Estocolmo 1972, Rio 1992, Johannesburgo 2002
y Rio + 20.

Planteamiento del problema.

El nivel de dafios ambientales en el Ecuador se ha incrementado en los ultimos
afos. Lo que demuestra el desgaste de recursos naturales renovables y en especial
los no renovables (petréleo, gas, minas) que han sido necesarios por una parte para

el crecimiento econdmico; y por otra, han generado impactos ambientales negativos



como el ocasionado por la empresa Texaco — Chevron en las décadas del 60 al 80, a
los rios y al habitat de la amazonia, incluso la muerte de dos de las poblaciones
(Tetetes y Teromenane - ), como consecuencia de la falta de aplicacion de un control
ambiental y adecuacioén de politicas publicas ambientales por parte del Estado y sus

instituciones.

Por estas razones, los derechos y principios ambientales garantizados por el
Estado, acorde a los articulos 3, 11, 71,72,73 y 74, asi como los principios de
prevencion, precaucion, reparacion y restauracion ambiental, constantes en la
Constitucion y en la legislacion secundaria ecuatoriana (Cédigo Orgéanico del
Ambiente y Codigo Organico Integral Penal), son fundamentales para el desarrollo
ecolodgico, a traves de ellos se puede proteger los derechos de las personas al medio
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, constantes en la parte primera del
articulo 14 de la normativa constitucional, asi como a la naturaleza o pachamama

sujeto de derechos, conforme versa en la ultima parte del articulo 10 ibidem.

De acuerdo con la Constitucién, en su articulo 83, es responsabilidad de los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley, acatar las
decisiones vinculadas a defender la integridad territorial de Ecuador y sus recursos
naturales; colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad; respetar los
derechos de la naturaleza; preservar un ambiente sano y utilizar los recursos

naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

Sistematizaciéon del Problema. Preguntas cientificas.

1.- ¢ Sabia usted que la naturaleza es sujeto de derecho en nuestro pais?
2.- ¢Le preocupa a usted los dafios existentes a la Pachamama o naturaleza?

3.- ¢Conoce algunos problemas que estan afectando los derechos de la

naturaleza y del medio ambiente en el pais?

4.- ¢ Conoce las normativas constitucionales y legales, a favor de la naturaleza

y el medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado en nuestro pais?

5.- ¢Conoce usted la existencia de los principios de prevencidn, precaucion,

reparacion integral y restauracion, en la Constitucion y leyes secundarias?

6.- ¢Cree usted que los principios de prevencién, precaucion, reparacion

integral y restauracién son cumplidos por parte del Estado y de las personas,



comunidades, pueblos, colectivos y nacionalidades, en pro de la naturaleza y del

medio ambiente?

7.- ¢ Cree usted que la normativa constitucional y secundaria ecuatoriana debe

ser reformada en los principios a favor de la naturaleza y el medio ambiente?

Justificacion e Importancia.

La investigacion es pertinente de forma constitutiva porque corresponden a

necesidades consideradas béasicas para la sociedad.

Este trabajo se justifica porque existen personas naturales y juridicas, que
vulneran los derechos de la naturaleza, por lo que, a través del cumplimiento de los
derechos y principios contantes en el ordenamiento juridico, el medio ambiente y la

naturaleza o Pachamama sujeto de derechos puede ser protegida.

Esta investigacion es importante porque estudia la problematica actual de los
dafios de la naturaleza y también establece principios respecto de la restauracion de
la Naturaleza y la Reparacion econdémica de los dafios a las comunidades, pueblos y
nacionalidades. Es importante que las autoridades, los ciudadanos y todas las
personas, ejerzan acciones constitucionales conducentes a respetar, proteger y

garantizar los derechos de la naturaleza.

Formulacién del problema cientifico.

Para realizar esta investigacion, la formulacion del problema cientifico, se
establece para conocer si se cumple con los principios de prevencion, precaucion,
reparacion integral y restauracion, establecidos en la Constitucion, los instrumentos
internacionales, la ley secundaria, por parte del Estado, sus instituciones, de las
personas naturales o juridicas, comunidades, pueblos, colectivos y nacionalidades,
en pro del medio ambiente sano ecoldgicamente equilibrado y en la proteccion de los

derechos de la naturaleza o Pachamama sujeto de derechos.

El problema es no conocer derechos y principios y ho conocer como resolver
los problemas ambientales. La falta de aplicacién de politicas que cuiden el medio

ambiente.



Delimitacion

Campo Espacial: El presente trabajo se desarrolla en la provincia del Guayas
de la ciudad de Guayaquil.

Campo Temporal: Este proyecto investigativo comprende desde el afio 2023.

Area o Materia: Derecho Ambiental.



CAPITULO |

1. MARCO CONCEPTUAL

1.1. Antecedentes historicos.

La historia ambiental es una disciplina que estudia la relacion entre los seres
humanos y su entorno a lo largo del tiempo. Se centra en comprender como las
sociedades han interactuado con su entorno natural, cémo han cambiado ese entorno

y cOmo estos cambios han influido en la historia humana.

Se encuentran ligados a los factores econdmicos, sociales, politicos, culturales
y ambientales. Lo cual, ha generado opinién y malestar general a lo largo de la vida
de la sociedad. A eso se suma, que la poblacién se ha visto afectada desde hace 60
anos por el crecimiento de los problemas de impacto al medio ambiente y a la
naturaleza. Con ello, ha sido necesario la busqueda de soluciones a la escasez de
agua, a la contaminacion y al calentamiento global, que amenaza no solo a los

ecosistemas, sino a toda la humanidad.

Ecuador, posee biodiversidad, variado microclima, con su exuberante habitat
de aves, reptiles, animales exdticos presentes en el litoral, la sierra, asi como en la
amazonia ecuatoriana, fronteriza con la brasilefia, colombiana, peruana, atravesada
por el gran rio Amazonas o Marafion donde existe gran variedad de peces albergando
el 30% de la reserva de agua dulce en el mundo del conjunto de “reservas naturales”;
coexistiendo el territorio nacional con 67 areas protegidas, 14 parques nacionales y
19 humedales, a lo que se suma la reserva con los ecosistemas fragiles de las islas

Galapagos unicos del mundo, patrimonio nacional y de la humanidad.

De esta manera, el pais ha tenido que insertar la problematica ambiental y de
la naturaleza, desde 1972, en el ordenamiento juridico constitucional y en las leyes
secundarias, para que estos derechos sean protegidos por el Estado y sus

instituciones, por medio de normas, principios y reglas.
1.2. Antecedentes de la investigacion.

A lo largo del tiempo, la comprension y la preocupacion por los problemas
ambientales han evolucionado, y se han adoptado medidas para proteger y preservar
los recursos naturales. Sin embargo, también se reconocen los desafios continuos y

la necesidad de un enfoque global para abordar los problemas ambientales actuales



como la escasez de agua, el calentamiento global, la desertificacion del suelo y

subsuelo, y los futuros.

Lo que significa, que el derecho ambiental, tiene reconocimiento también en el
contexto nacional. Es una disciplina ex novo, que forma parte integrante del derecho,
se encuentra en constante evolucion. Desempefia un papel crucial en la proteccion y
preservacion del medio ambiente y la naturaleza. A través del ordenamiento
constitucional y la legislacién secundaria Cédigo Organico del Ambiente (2017), en
adelante (COAM), y en los dafios a la naturaleza, el medio ambiente y la biodiversidad
el Cédigo Organico Integral Penal (2014) en adelante (COIP), en armonia con los
tratados, declaraciones, pactos internacionales y en conjunto con la participacion
ciudadana, se busca garantizar la sostenibilidad ambiental y fomentar la
responsabilidad de todos los actores involucrados en la conservacion de nuestros
recursos naturales, ecosistemas y biodiversidad, en el contexto social, econémico,

ambiental.

Ahora bien, el conjunto de principios juridicos, entendidos como principios en
el contexto del medio ambiente y de la naturaleza, estan dotados de una funcion
axiologica (valores) y generan en el sistema juridico espacios para las
transformaciones sociales y ecoldgicas de la sociedad, que estan regulados por el
Estado de forma extensiva en la relacion seres humanos con su entorno. Sus
antecedentes los encontramos expresados a nivel internacional desde la Conferencia
y Declaracion de Estocolmo 1972 y en la Conferencia mejor conocida como Cumbre
de la Tierra en Rio de Janeiro (1992), constantes en la Declaracion contenida en 27

principios, reconocidos en el Derecho Internacional Ambiental.

De esta manera, mientras los principios en un inicio fueron elaborados en el
campo general del Derecho, o en otras ramas tradicionales del mismo, suponen un
proceso de induccién, que permite ir desde la experiencia de los institutos juridicos
hacia los principios generales, en el Derecho Ambiental. En torno al Derecho, las
determinaciones que configuran los diversos institutos juridicos seran deducidos, en
gran medida, de aquella exposicién primigenia de los principios, documentalmente
contenidos, en su primera formulacién, en la Declaracion de Estocolmo de 1972 como

fuente de explicitacion de los mismos.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en

Estocolmo, Suecia, en 1972, fue la primera conferencia mundial en hacer del medio



ambiente un tema importante. Los participantes adoptaron una serie de principios para
la gestion racional del medio ambiente, incluida la Declaracion y el Plan de accién de
Estocolmo para el medio humano (Naciones Unidas, 1973)

La Declaracion de Estocolmo, que contenia 26 principios, coloco las cuestiones
ambientales en el primer plano de las preocupaciones internacionales y marcé el inicio
de un didlogo entre los paises industrializados y en desarrollo sobre el vinculo entre
el crecimiento econdémico, la contaminacion del aire, el agua y los océanos y el

bienestar de las personas de todo el mundo.

El plan de accién constaba de tres tipos generales de accion: a) El programa global
de evaluacion del medio humano (Vigilancia mundial); b) Las actividades de
ordenacion del medio humano; c) Las medidas internacionales auxiliares de la accion
nacional e internacional de evaluacion y ordenacion. Ademas, estos tipos generales

de accion se desglosaron en 109 recomendaciones.

Uno de los principales resultados de la conferencia de Estocolmo fue la creacion del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). (Naciones
Unidas, 1972)

La aplicacion de los principios para proteger el derecho ambiental ha
evolucionado a lo largo del tiempo en respuesta a la creciente conciencia sobre los
problemas ambientales y la necesidad de abordarlos de manera efectiva. Algunos

antecedentes importantes:

No hay duda de que la visiébn que se tenia a la época de esta declaracion es
antropocéntrica (hombre centro del universo), surgiendo los principios de

preservacion y proteccion.

Al culminar las Conferencias de Rio 1992, de Johannesburgo 2002, se
desarroll6 a nuestro juicio, la legislacion ambiental internacional en relacién con la
nacional, muchos paises han promulgado leyes y regulaciones ambientales para
proteger el medio ambiente y la naturaleza. Sobre todo, dando respuesta a la
creciente preocupacion por los problemas ambientales. A nivel internacional, se han
establecido acuerdos y convenios, como el Protocolo de Kioto sobre el cambio
climatico y el calentamiento global (1997) y el Acuerdo de Paris (2015), para abordar
los desafios ambientales a escala mundial. A medida que la comprension de los

problemas ambientales continta evolucionando, se espera que también evolucione la
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aplicacion de los principios para abordar los desafios actuales y futuros relacionados

con el medio ambiente y la naturaleza.
1.3. Medio ambiente.

De acuerdo con Prado que cita al profesor Miguel Prieur que define al derecho
del medio ambiente, como sigue: “es aquél que por su contenido contribuye a la salud
publica y al mantenimiento de los equilibrios ecologicos, es un derecho para el medio
ambiente o un derecho ambiental”. (Prado, 2017, pag. 89).

La naturaleza ofrece medios de subsistencia sostenibles para las poblaciones
locales y servicios ecosistémicos vitales para la region y el mundo, como el suministro
de oxigeno, aire y agua limpios, alimentos, polinizacion de plantas y proteccion contra
fendmenos meteorologicos extremos.Para Martinez los ecosistemas naturales son:
“Los ecosistemas naturales son complejos y estan relacionados entre si, por lo que
cualquier dafio que se produzca en algunos de los organismos de un ecosistema va

a tener repercusiones en toda la cadena ecoldgica.” ( Martinez N. , 2010)

Sin embargo, el medio ambiente enfrenta numerosos desafios y amenazas. La
actividad humana, como la deforestacion, la contaminacion, el cambio climatico, la
sobreexplotacion de recursos y la degradacion de los ecosistemas, esta causando
dafos significativos al medio ambiente. Estos impactos tienen consecuencias
negativas para la biodiversidad, la calidad del aire y del agua, la estabilidad climatica

y la salud humana.

La proteccion ambiental, consiste en el conjunto de medidas que se toman a
nivel publico y privado para cuidar nuestro habitat natural, preservandolo del deterioro

y la contaminacion.

Para Elena De Luis Garcia el derecho a un ambiente sano puede definirse
como “El derecho a un medio ambiente sano puede definirse como el derecho de las
personas a desarrollarse en un medio adecuado, saludable y propicio para la vida
humana.” (De Luis Garcia, 2018),se analiza la preocupacién por el medio ambiente a
partir de creencias sobre las consecuencias que el deterioro medioambiental puede
tener para ciertos elementos valorados por las personas, en concreto: uno mismo, los

demas seres humanos o la bidsfera.

Para Garcia el derecho a un ambiente sano puede definirse como:
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“El derecho a un medio ambiente sano puede definirse como el derecho de las
personas a desarrollarse en un medio adecuado, saludable y propicio para la vida
humana.” (Garcia L. E., 2018, pag. 554)

De acuerdo con Rodriguez Arias las leyes de la naturaleza:

Las leyes de la naturaleza no se revelan de manera directa al observador ni pueden
descubrirse mediante un simple ejercicio silogistico. Es necesario trascender la
observacién ordinaria y combinar la hip6tesis con la deduccién para tener acceso a
las relaciones que subyacen en los fenédmenos de la naturaleza. (Rodriguez Arias,
1984)

De acuerdo con Martinez y Acosta:

A los Derechos de la Naturaleza se los considera como derechos ecolégicos para
diferenciarlos de los derechos ambientales, que surgen desde los Derechos Humanos.
Estos derechos ecoldgicos son derechos orientados a proteger ciclos vitales y los
diversos procesos evolutivos, no soélo las especies amenazadas o las areas naturales.
(Martinez & Acosta, 2017, pag. 2943)

1.4. Biodiversidad.
Para Las Naciones Unidas, en el Convenio (1992)¢ Qué es la biodiversidad?,

Se entiende la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre
otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los
complejos ecologicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de

cada especie, entre las especies y de los ecosistemas. (pag.3)

Esta incluye la amplia variedad de seres vivos sobre la Tierra y los patrones
naturales que la conforman, son el resultado de miles de millones de afios de
evolucion de la vida. La biodiversidad es el resultado, tanto de procesos naturales
como de las actividades de las sociedades humanas. La biodiversidad incluye
conceptos tan amplios que van desde la variedad de ecosistemas hasta las
diferencias genéticas dentro de una especie. De acuerdo con varios estudiosos, el
Ecuador es uno de los paises con mayor biodiversidad por unidad de area en el
mundo.“El Estado ejercera la soberania sobre la biodiversidad, cuya administracion y
gestion se realizara con responsabilidad intergeneracional. Declarando interés

publico, conservacién de la biodiversidad y sus componentes, en particular la
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biodiversidad agricola, silvestre y el patrimonio genético del pais”. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008)

El término biodiversidad engloba, de una forma sencilla, la cantidad y variedad
de vida que hay en la Tierra, lo que incluye a todos los seres vivos, desde
microorganismos hasta animales y plantas. La biodiversidad también se utiliza como
medida de la riqueza y variedad de especies, y de como estas se relacionan e

interactUan dentro de sus ecosistemas.

La biodiversidad, también conocida como diversidad biolégica, se refiere a la
variedad de formas de vida existentes en la Tierra, incluyendo la diversidad de genes,
especies y ecosistemas. La biodiversidad abarca todos los organismos vivos, desde

microorganismos como bacterias y hongos, hasta plantas, animales y seres humanos.

La biodiversidad es crucial para el funcionamiento de los ecosistemas y para
el bienestar de los seres humanos. Los ecosistemas saludables y diversos
proporcionan servicios ecosistémicos como la produccion de alimentos, la purificacion
del agua, la regulacion del clima y la prevencion de la erosion del suelo. Ademas, la
biodiversidad desempefia un papel importante en la medicina, ya que muchas
sustancias utilizadas en tratamientos farmacéuticos se derivan de plantas y

organismos naturales.

La biodiversidad estad enfrentando serias amenazas en la actualidad. La
actividad humana, como la deforestacion, la contaminacion, la urbanizacion y el
cambio climatico, esta provocando la pérdida de habitats naturales y la extincién de
especies a un ritmo alarmante. Esto puede tener consecuencias graves para los
ecosistemas y para la propia supervivencia, ya que se depende de la biodiversidad

para obtener alimentos, medicinas, agua limpia y otros recursos vitales.

Segun Romero las biodiversidades en sus diferentes niveles se vienen

incrementando de la manera mas conspicua, por ejemplo:

La biodiversidad en sus diferentes niveles se viene incrementando de manera mas
conspicua, por ejemplo, la Unién Mundial para la Naturaleza (IUCN) estima que
actualmente hay 7000 especies animales en situacion de peligro, mientras que el
namero de las vegetales en la misma situacion se acerca a las 8000. (Romero, 2005,
pag. 182)
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El término «biodiversidad» refleja la cantidad, la variedad y la variabilidad de
los organismos vivos. Incluye la diversidad dentro de las especies, entre especies y
entre ecosistemas. El concepto también abarca la manera en que esta diversidad
cambia de un lugar a otro y con el paso del tiempo. Indicadores como el numero de
especies de un area determinada pueden ayudar a realizar un seguimiento de
determinados aspectos de la biodiversidad. La biodiversidad se encuentra en todas
partes, tanto en tierra como en el agua. Incluye a todos los organismos, desde las

bacterias microscépicas hasta las mas complejas plantas y animales.
De acuerdo con Rau la biodiversidad es:

La biodiversidad supraespecifica, taxonémica o filética (Rau et al. 1998) es de
particular relevancia. Se la estima en base a la proporcion que representa la
abundancia de especies dentro de géneros (diversidad genérica), familias entre
ordenes (diversidad familiar) y asi, sucesivamente, hasta clases entre phyla
(diversidad filética per se). (Rau, 2005, pag. 341)

La biodiversidad es importante porque es un termémetro que mide la salud de
la vida en la Tierra. De hecho, un medioambiente mas rico y diverso es también mas
sostenible, pues proporciona vida y prosperidad a quienes lo habitan, ya sean seres
humanos, animales o plantas. La biodiversidad es fundamental para el
funcionamiento de los ecosistemas y el bienestar de todo el planeta. Cada forma de
vida tiene una funcidon Unica y contribuye a la estabilidad y resistencia de los

ecosistemas.
1.5. Teorias del medio ambiente como sujeto de derecho.

Para Martinez y Acosta la naturaleza y el medio ambiente son utilizados como:
Al reconocer a la Naturaleza como sujeto de derechos, en la basqueda de ese
indispensable equilibrio entre la Naturaleza y las necesidades de los seres humanos,
se supera la versién constitucional tradicional de los derechos a un ambiente sano,
presentes desde hace tiempo atrds en el constitucionalismo latinoamericano.
(Martinez & Acosta, 2017, pag. 2942)

Existen dos vertientes fundamentales en el andlisis de la relacion hombre-
naturaleza; una que ha estado vigente durante mucho tiempo y en la que en la
actualidad diversos paises fundamentan su ordenamiento juridico medioambientalista

es la antropocéntrica, heredada del Derecho Romano.
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Por otro lado, la concepcién ecocéntrica sitia al medio ambiente como punto

de origen.

Cdmo se puede observar estas corrientes estan en contraposicién desde los
pensamientos conceptuales de la naturalezay el ser humano; sin embargo, la postura
de algunos instrumentos internacionales aun es ambivalente como se puede observar
por la cronologia de su promulgacion, como el caso de la Carta de la Naturaleza de
las Naciones Unidas de 1982 y la Declaracién de Rio en 1992.

De acuerdo con (Marmol Palacios, 2023). El estatus titular del derecho es:

El estatus del titular de derecho en un comienzo lo tenian en el constitucionalismo
decimonodnico el burgués o capitalista, industrial o empresario, luego se expandi6 a
comienzos del siglo XX a consecuencias del constitucionalismo social al obrero o
proletario y al campesino, luego la ONU lo integré a la mujer, a los mayores de edad,
a comienzos del nuevo milenio lo integro al derecho de los indigenas, a las personas
discapacitadas o con capacidades especiales, recientemente se extendid el status a
todas las personas, sin olvidar, que anteriormente y hasta la actualidad, se le reconoce
la titularidad de derechos, no solo a las personas o individuos, sino a las personas
juridicas, que no son otra cosa que entes ficticios, es decir, que no son fenémenos
reales u objetos reales, la pregunta surge sola ¢De gqué manera 0 mediante que
argumentacioén racional, se podria negar a la Naturaleza o Pachamama, que tiene una
existencia real y concreta y que ademas es evidente ante nuestros sentidos sin ser
necesario algun tipo de mediacion, su existencia juridica en calidad de actor?. (pags.
87-88)

Segun (Marmol Palacios, 2023) las asociaciones son:

Las asociaciones de distinta indole son reconocidas al igual que las asociaciones de
capitales (corporaciones y transnacionales). Incluso en el caso de reconocer a
organizaciones ficticias juridicas como es el caso de la misma Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), algunas de ellas sin trascendencia ontogénica historica, no
obstante, se les ha reconocido existencia juridica; sin embargo esto no ocurre con la
naturaleza, que existe incluso antes que los seres humanos, sea en la teoria de la
creacion, o en la teoria de la evolucion y que podra trascender a la propia humanidad,
por lo que, finalmente la Constitucion ecuatoriana el estatus lo hizo extensible con la

naturaleza la Pachamama. (pag. 88)
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1.6. Naturaleza como sujeto de derechos.
Segun (Marmol Palacios, 2023) que:

Como es conocido, las personas, los grupos humanos, asi como las comunidades,
pueblos, colectivos y nacionalidades, no podran existir independientemente del medio
ambiente en que se habita. Por ello, es indispensable disponer de medios de
subsistencia suficientes, como agua pura, alimentos, nutrientes, y de donde se los ha
obtenido de la naturaleza, mediante el trabajo diario. De igual manera, los seres
humanos dependen de la conservacion de los ecosistemas, de los recursos naturales

renovables y no renovables.

La Constitucion ecuatoriana establece que todos los ecuatorianos y ecuatorianas son

ciudadanos y los principios, al igual que todos los derechos incluidos los ambientales

y de la naturaleza, son individuales y colectivos, no pudiendo ser restringidos, siendo

inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia

(numeral 6, articulo 11 constitucional), lo que significa por ejemplo, que los derechos

de libertad no pueden ser separados de los ambientales y de los derechos de la

naturaleza, debido a que segun la norma suprema, los dos derechos contienen la
misma importancia, sin preferencia o diferencia entre un derecho a la vivienda digna,

a la intimidad personal o familiar, en una palabra, no puede existir por mandato

constitucional un derecho por encima de otro; y en caso de conflicto entre derechos

de igual jerarquia, deberan los jueces o juezas aplicar el método de la ponderacion,
debiendo atender el grado de afectacién de los intereses que las partes invoquen,
valorando la contraposicidon de mayor o menor grado de vulneracién y, por altimo,
atendiendo a las necesidades sociales del sistema de derechos en conjunto. (pags.

83-84)

Continda Marmol Palacios (2023) afirmando que los derechos propios de la
naturaleza y se introduce. “La idea de los derechos de la naturaleza implica otorgar
derechos legales a los elementos naturales, como rios, bosques, montafias o
ecosistemas completos. Estos derechos incluyen el derecho a existir, derecho a la
regeneracion, derecho a mantener sus ciclos vitales”. La concepcion de la naturaleza
como sujeto de derechos tiene raices en diversas filosofias y cosmovisiones que ven
a la naturaleza como algo mas que un recurso para ser explotado. Estas perspectivas
a menudo reflejan una comprension mas holistica y conectada entre los seres

humanos y la naturaleza.
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Al referirse a la naturaleza o Pachamama, como titular de derechos conforme
la normativa constitucional ecuatoriana, se esta en presencia de una novedad a
nivel mundial, sobre todo al diferenciarlos de los derechos ambientales, en la medida
que, al establecer su proteccion, los titulares de estos derechos ambientales con sus
respectivas garantias somos los seres humanos y no la naturaleza. Sobre todo, al
apuntalar a nivel constitucional y en los instrumentos internacionales, la
precautelacion de los derechos humanos, al ser los seres humanos quienes tienen
ese derecho, ademas de la necesidad de vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, garantizado la sostenibillidad

No obstante, que el bien juridico a ser protegido es el ambiente
sano, siendo de utilidadpara la satisfaccion del derechode los seres humanos; en ca
mbio queen la naturaleza se trata de un derecho inherente a la Pachamama o Alpha
Mama, constituyéndose en el espacio donde se reproduce y realiza la propia vida, sin
gue intervengan los humanos; y los bienes juridicos a ser protegidos segun la norma
(sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesosevolutivos), es la naturaleza. Evi
dentemente, se trata de un derechoen estado embrionario, que no cuentatodavia con

un desarrollo jurisprudencial, doctrinario, y escasamente derecho comparado.
1.7. Bases juridicas y paradigma antropocéntrico.

Se denomina antropocentrismo a la teoria de la filosofia que ubica al ser
humano en el centro de todo. Esta doctrina, por lo tanto, sostiene que los intereses

de los hombres requieren mas atencion que todas las demas cuestiones.

Para el antropocentrismo, la condiciéon humana debe ser lo Unico que guie el
juicio. Por extension, al resto de los seres vivos y al universo en general siempre se
los debe considerar a partir del bienestar de las personas. Asi la preocupacion
intelectual y moral por otras criaturas queda subordinada a la necesidad de nuestra

especie.

Para Olivares Gallardo el derecho a vivir en un medio ambiente libre de

contaminacion es:

Si bien es cierto que el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion,
en cuanto derecho fundamental, esta pensado en l6gica antropocéntrica, y, por tanto,
la medida en que se puede dar su proteccidn es definida por la propia sociedad, de

acuerdo con lo que esperamos como entorno deseable, no puede dejar de tenerse en



17

consideracién que la proteccion del entorno esta directamente relacionada con la
calidad de vida y responde a las posibilidades de desarrollo de la vida humana en un
contexto de recursos limitados y en un entorno cuya contaminacion tolerable es
limitada y debe relacionarse con el derecho al medio ambiente adecuado de las futuras
generaciones. (Olivares Gallardo, 2016)

Para Vera de Marecos El antropocentrismo es.

Es una postura filoséfica que, seglin Hernandez, se ha ido gestando luego del
teocentrismo, con el propdsito de mejorar la condicién humana y concibe al ser
humano y sus intereses como el centro de todo, por lo que se produce una
supeditacion de los demas seres vivos, medio ambiente, etcétera; a las necesidades

y bienestar del ser humano.

Las teorias relacionadas con el antropocentrismo, se desprende de una vision egoista

del hombre, pues deriva de la raiz etimoldgica:
Antro = hombre; centrismo = centro

El antropocentrismo se centra en la creencia de que los humanos son superiores al
resto de la naturaleza, por lo que, como resultado, se considera al ser humano como
legitimo duefio de aquella y, por ende, puede utilizarla para sus propdsitos, de modo
gue la naturaleza tiene un valor por su contribucién a la calidad de la vida humana,
satisfaciendo sus necesidades fisicas y materiales; en sentido contrario, la vision
ecocéntrica considera que la naturaleza contiene un valor inherente. (Vera de Marecos
, 2020)

El componente axiolégico de las ciencias que estudian a la naturaleza que se
la miraba bajo la optica filoséfica del utilitarismo, en cuanto a considerar que la
naturaleza es objeto de valor, y acorde con su utilidad se adjudican los valores simples
de uso y de cambio, no precisamente en beneficio de los seres humanos; por el
contrario, segun la opinién de quien escribe, los beneficiarios son las transnacionales
o multinacionales, representantes de los Estados globalizadores del norte. Es decir,
la corriente antropocéntrica, exclusivamente lo que le interesa es su valor econémico,
donde los recursos naturales no renovables sirven para lograr la riqueza de las
personas a través de las naciones en pro del desarrollo (visién eurocéntrica y anglo
norteamericana), negandose o excluyendo una serie de valores que van de lo ético a
lo religioso a lo cultural, a lo ambiental, donde la idea absurda y antinatural de la

antitesis entre el espiritu y la materia, el hombre persiguiendo como obijetivo final el
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sometimiento de la naturaleza, afectando a los derechos propios del ambiente y la
naturaleza con sus componentes en la biodiversidad, en los ecosistemas (agua, aire,
tierra). Lo pertinente, es pasar desde una Optica utilitarista — antropocéntrica a una

nueva e incluyente, la biocéntrica.

Para Garcia el antropocentrismo tradicional es: “Cambiar el antropocentrismo
tradicional de la Historia por un concepto todavia tan fragil como ecosistema
— todavia en evolucion — no es sencillo y, ademds, implicara un largo proceso en el
gue no sélo se veran implicados historiadores sino también antropoélogos”. (Garcia,
2006)

Lo que significa que la Naturaleza contiene valores propios ecoldgicos, que se
traslucen por medio de la biodiversidad de especies (animales, plantas o vegetales),
expresando particularidades en su evolucion constante, de seguir sus propios
procesos vitales, lo que significa que es un valor en si mismo, valores que son
independientes de la utilidad que tienen para el ser humano, por lo que, torno a la
naturaleza, es nuestro deber generar los mejores sistemas de gestion ambiental

posibles.

Un paradigma es un conjunto de realizaciones cientificas universalmente reconocidas
que, durante cierto tiempo, proporcionan modelos de problemas y soluciones
aceptados por la comunidad cientifica, segun lo expresa Thomas Kuhn en su libro “La
Estructura de las Revoluciones cientificas” (Kuhn, 1962). Desde ese contexto, hablar
de Paradigmas relacionados con la Ecologia, constituye toda una filosofia para el
abordaje de la Educacién Ambiental; porque constituyen maneras de relacionarse con
el medio ambiente, sin causar dafos al ecosistema, fundamento esencial del

Paradigma Eco céntrico.

Es menester sefalar, que existen dos posturas contrapuestas respecto al Paradigma
antropocéntrico; la fuerte y la débil. La primera hace mencién a un antropocentrismo
egoista, donde solamente el hombre es el centro, y todo lo que hay en la naturaleza
debe estar a su total servicio y la segunda a una acepcién mas razonable que permite

denotar una actitud mas emancipadora sobre el ambiente (Vera de Marecos , 2020)

El antropocentrismo es una problematica frecuente en América Latina y el
Caribe, defiende a ultranza valoraciones economicas tradicionales, buscando el
beneficio macroecondmico, protegiéndose exclusivamente los derechos los derechos

de los inversionistas, soslayando los derechos de los grupos autéctonos, de colectivos
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y nacionalidades, fragmentado sus componentes pasando al mercado, siendo
convertidos en simple mercancia, donde se ha ampliado la idea de la comercializacion
de bienes y servicios ambientales, siendo convertidos en mercancias hasta los ciclos

ecologicos (agua, tierra, aire).
De acuerdo con Hernandez el ambiente resulta:

Conocer sobre el ambiente resulta de gran interés, lo que incluye gran responsabilidad
en politicas y gestiones de manera eficientes para la proteccién del mismo; lo que
hace necesario recurrir a metodologias para el manejo de problematicas a través de
alternativas de direccién, administracion y planeacioén; de ahi, que debe existir un ente
de gestiébn ambiental que cuente con herramientas para determinar los impactos
ambientales. (Hernandez, 2015)

Por tanto, queda demostrado la posicion utilitarista oportunamente referida (re
cursosnaturales, valorados en cuanto son utiles para las transnacionales,multinacio
nales, en representacion de los seres humanos), vision antropocéntrica,
en cuanto existenlos usos y valores que son reconocidos en el entornoambiental, co
nstituyéndose en injustos al ser inefectivos en cuanto a resolver problemasde pobrez
ay de calidadde vida, para los pueblosy comunidades que habitan en la zona rica

en recursos naturales.

1.8. Uso sostenible de los recursos naturales

Los recursos naturales son aprovechados por el ser humano para satisfacer
sus necesidades de subsistencia, tales como alimentacion, salud, econémicas y de
ocio; éstos se han convertido en una fuente de vida y desarrollo para la comunidad
gue habita en este lugar.

Los recursos naturales son aquellos que existen en la naturaleza. Pueden ser
bidticos (organismos vivos) o abidticos (sin vida, que estan en el habitat en el cual
interactuan los seres vivos). A su vez, se dividen en renovables y no renovables.

Segun Orellana y Lalvay que citan a Bertoni que dice que la sostenibilidad es:

La sostenibilidad es una accién que permite a un lugar desarrollarse en diferentes
ambitos, como ambiental, econdmico y social, teniendo en cuenta que no afecte en el
futuro las necesidades de la sociedad, ya que esto es un factor importante para que
un lugar o destino crezca de manera sostenible. Esto implica crear mayor armonia
entre naturaleza y sociedad. Hoy en dia nadie pone en duda que la actividad turistica

debe ser una préactica sostenible que contribuya al desarrollo econdémico, la equidad
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social, la revalorizacion cultural y la preservacion del entorno (Bertoni,2005). (Orellana
Salas & Lalvay Portilla, 2018)

El uso sostenible de los recursos naturales se basa en mantener el progreso
socioeconémico de los seres humanos en un planeta con una capacidad del
ecosistema y unos recursos limitados. Son necesarios, en todo el mundo, cambios

estructurales y tecnoldgicos para ver un verdadero cambio en los proximos afos.

Para Arias la definicion de desarrollo sostenible es: “La definicion mas citada de
desarrollo sostenible es la de la Comision Brudtland” (WCED 1987, p. 8) “progreso que
satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones

futuras para satisfacer sus propias necesidades”. (Arias, 2006)
De acuerdo con Rodriguez se plantea que lo sostenible es:

En este sentido, planteamos que lo sostenible, en sintesis, alude a considerar los
siguientes parametros: a) los recursos y su utilizacién con criterios de adecuacion y
pertinencia; b) el desarrollo de alternativas que conduzcan a hacernos menos
depredadores como especie; ¢) el empleo por parte de las industrias de tecnologia
limpia que sea mas verde, menos contaminante y mas comprometida con el bienestar
humano; d) la consolidacion de una cultura politica orientada hacia el estimulo del
compromiso y la responsabilidad social de los politicos y otros actores clave del
proceso de gestion publica y empresarial; e) revalorizacion de las actitudes y
conductas ancladas en valores éticos y, sobre todo, que el Estado y las instituciones
publicas creen dispositivos legales y de participacion dirigidos, por una parte, a limitar
el uso inadecuado de los recursos y, por la otra, a posibilitar la participacion activa de
la ciudadania en la defensa de aquellos bienes sociales, culturales, econémicos,
naturales que le son comunes y se constituyen en el acervo sociohistorico y cultural

de los grupos humanos asi como de su medio ambiente. (Rodriguez, 2006, pag. 43)
Segun Acosta los recursos naturales son:

Los llamados recursos naturales, renovables y no renovables, son vistos como los
pilares para construir el bienestar. Los paises enriquecidos se aseguran el suministro
de dichos recursos, conscientes que su explotacion les garantiza elevados niveles de
consumo. Los paises emprobrecidos tratan de acelerar el salto hacia la ansiada
modernidad forzando el extractivismo, con una suerte de modernizacion pasadista,
gue hermana a los gobiernos progresistas con los gobiernos neoliberales. (Acosta,
2014, pag. 623)

De acuerdo con Martinez la sostenibilidad debe considerarse:
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La sostenibilidad debe considerarse en todos los campos: ecoldgico, econdmico,
cultural y social. Es solo la sostenibilidad de estos cuatro lo que permitird que el
desarrollo sea en realidad sostenible. No se trata Unicamente de preservar la
naturaleza o de mantener una productividad creciente en la que la calidad de vida sea
nula o en la que las tradiciones y valores culturales se pierdan; se trata de lograr un
equilibrio en el que los diferentes recursos ecoldgicos, humanos y naturales sean

durables a largo plazo. (Martinez Rodriguez, 2004, pag. 166)

Integracion del medio ambiente y desarrollo.

El medioambiente es el espacio en el que se desarrolla la vida de los distintos

organismos favoreciendo su interaccion. En él se encuentran tanto seres vivos como

elementos sin vida y otros creados por la mano del hombre.

Es un conjunto de factores externos, elementos y fendmenos tales como el

clima, el suelo, otros organismos, que condicionan la vida, el crecimiento y la actividad

de los organismos vivos. Se denomina también al entorno de los seres vivos y la

interrelacion existente entre ellos

La génesis del concepto de desarrollo sostenible proviene de la Comision Brundtland,
constituida por la Asamblea General en 1983. Su informe, “Nuestro Futuro Comun”
(1987) presentaba el término “desarrollo sostenible” como el desarrollo que permite
satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las
posibilidades de las del futuro de satisfacer sus propias necesidades, y buscaba
atender tanto las demandas por una agenda de proteccién del medio ambiente como
las de asegurar el desarrollo de los paises con menor nivel de desarrollo. Por tanto,
se requeria la integracion de las politicas ambientales y las estrategias de desarrollo
(en sus componentes econdémico y social). Esta condicién llevé al tratamiento, a lo
largo del tiempo, de “tres dimensiones” o “tres pilares” del desarrollo sostenible (el

econdmico, el social y el ambiental). (Naciones Unidas, 2017)

En este orden de fundamentos, constituye el desarrollo sostenible, el equilibrio

entre la sociedad y el medioambiente del que se depende, que ha influido en los

diferentes niveles: macro, meso y micro, en una civilizacion urbana que se apropia

del espacio geogréafico global para su reproduccién, lo que permite esbozar una

posible definiciébn de Desarrollo Sostenible:

De acuerdo con Guillen, Calle y Vélez el desarrollo sostenible sostiene:



22

En el mismo contexto investigativo, el desarrollo sostenible sostiene que la sociedad
debe mantener un bienestar tanto individual como colectivo, el cual, esté ligado al
crecimiento economico, politico, la real distribucion de las riquezas y a la expansion
de la industrializacién, presentes en los paises desarrollados como en via de
desarrollo. (Guillén de Romero, Calle Garcia, Gavidia Pacheco, & Vélez Santana,
2020, pag. 296)

La integracién del medio ambiente y el desarrollo es un enfoque fundamental
para lograr un futuro sostenible y equitativo. Tradicionalmente, el desarrollo se ha
centrado en el crecimiento econémico y el progreso humano, sin prestar suficiente
atencion a los impactos ambientales. Sin embargo, cada vez mas se reconoce que el
desarrollo sostenible debe considerar la proteccién del medio ambiente como un pilar

fundamental.

La integracion del medio ambiente y el desarrollo implica encontrar formas de
promover el desarrollo econdmico y social sin comprometer la salud del planeta. Se
trata de encontrar un equilibrio entre las demandas humanas y los limites del medio

ambiente.

Para lograr esta integracion, es necesario adoptar un enfoque holistico que
tenga en cuenta las interconexiones entre el medio ambiente, la economia y la
sociedad. Esto implica reconocer que el bienestar humano depende de la salud de
los ecosistemas y que el desarrollo econdmico debe ser compatible con la

conservacion de los recursos naturales.

La integracion del medio ambiente y el desarrollo no es solo una
responsabilidad de los gobiernos, sino que también implica la participacién activa de
la sociedad civil, el sector privado y las comunidades locales. Todos tenemos un papel
gue desempefiar para garantizar un desarrollo sostenible que proteja y preserve

nuestro entorno natural para las generaciones presentes y futuras.

Medio ambiente y desarrollo sostenible son dos conceptos que van
intimamente relacionados. Basicamente, la razén es que el uno no puede subsistir sin
el otro. El desarrollo sostenible es el proceso de mantener y mejorar los aspectos

econdmicos, sociales y ambientales de un pais.

Para Hernandez el desarrollo sustentable es:
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El desarrollo sustentable definido ha sido operacionalizado como aquel desarrollo que

satisface las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las

posibilidades de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades,

considera, por tanto, que es fundamental la interrelacion entre factores sociales,

econdmicos y ambientales para mejorar la calidad de vida humana, y ademas prevé

gue esto debe ser cierto tanto para las presentes como para las futuras generaciones.
(Hernandez E. , 2015)

1.10. Fuentes del Derecho Ambiental.

Las fuentes del derecho ambiental pueden ser diferentes dependiendo del

sistema juridico de cada pais, pero generalmente incluyen:

1)

2)

La Constitucion: Una constitucion es un acuerdo de reglas de convivencia,
es decir, una forma de pacto politico y social. Se llama asi porque integra,
establece, organiza, constituye las normas y leyes que rigen a la sociedad

de un pais.

La Ley. Una ley es una regla o norma. Se trata de un factor constante e
invariable de las cosas, que nace de una causa primera. Las leyes son, por
otra parte, las relaciones existentes entre los elementos que intervienen en
un fendbmeno.

En el &mbito del derecho, la ley — del latin lex- es un precepto dictado por

una autoridad competente este texto exige o prohibe algo en consonancia con la

justicia y para el bien de la sociedad en su conjunto

3)

4)

Los Instrumentos y Tratados internacionales: Instrumento internacional. Se
refiere a todo acuerdo, pacto, tratado, protocolo, convenio o convencion
suscrito entre dos o mas Estados o sujetos de derecho internacional, y que
crea obligaciones juridicas para sus firmantes.

Jurisprudencia: La jurisprudencia es la comprension e interpretacion de las
normas juridicas basada en las sentencias pasadas emitidas por érganos
oficiales del poder judicial de una nacion. Es decir que, para comprender
como funcionan las normas vigentes de un sistema juridico,

necesariamente se debe revisar como se aplicaron en el pasado.

La jurisprudencia unifica e integra el sistema juridico, en la medida en que tiene

valor como fuente del derecho positivo.
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5) La Costumbre: segun (Marmol Palacios, 2017), los diversos tratadistas han
clasificado la costumbre de acuerdo a los siguientes aspectos:

1. Segun su posicion frente a la Ley, tiene raices en el Derecho Romano y en las
Partidas;

2. Segun el Territorio en la que se practican, se distinguen entre costumbres
generales (que se practican en todo el territorio del Estado) y las locales (que
se aplican en regiones determinadas);

3. Segun la cantidad de personas que la observan; se clasifican en comunes (las
observadas por todos) y particulares (observadas por grupos mas o menos
reducidos de personas);

4. Segun se consignen o no por escrito, pueden ser escritas (de acuerdo a su
recopilacién) y no escritas (las conservadas por la tradicion);

5. La costumbre técnica judicial o la jurisprudencia y la costumbre juridica

propiamente dicha, conocida como popular o vulgar. (Pag. 203)
Para Valencia (2007),se define la costumbre como:

Una norma juridico-internacional consistente en una practica repetida, uniforme,
constante, general y duradera, observada por la comunidad internacional, con la
conviccién de su obligatoriedad coercible y de su correspondencia a una necesidad

socio juridica reconocida como tal por la misma comunidad. (pag. 73)

6) La Doctrina: Por su parte para el autor (Ossorio, 2008) es entendida

como:

El conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del Derecho
que explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para
cuestiones aln no legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del
Derecho, ya que el prestigio y la autoridad de los destacados juristas influyen
a menudo sobre la labor del legislador e incluso en la interpretacion judicial de

los textos vigentes. (Pag. 339)

1.11. Principios.
De acuerdo con (Olivares Gallardo, 2016) los reglamentos y principios son.

Primeramente, diremos que, para el autor, regla y principio son tipos de normas
juridicas, ambas elaboradas a partir de una prescripcién normativa —ley en sentido
estricto—y la valoracion y ponderacion que efectla el intérprete aplicador de la norma.
Partiendo de esta premisa, desarrolla su argumentacion. Asi: “Las reglas son normas

inmediatamente descriptivas, primariamente retrospectivas y con pretension de
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decidibilidad y comprension, para cuya aplicacion se exige la valoraciéon de la
correspondencia, siempre centrada en la finalidad que les da soporte o en los
principios axiolégicamente superiores, entre la construccion conceptual de la
descripcion normativa y la construccién conceptual de los hechos. Los principios son
normas inmediatamente finalistas, primariamente prospectivas y con pretension de
complementariedad y parcialidad, para cuya aplicacién se requiere una valoracion de
la correlacion entre el estado de cosas que debe ser promovido y los efectos derivados
de la conducta considerada para su promocion”. (pags. 437-438)

De acuerdo con Romero Rodriguez para diferenciar una regla de un principio

la doctrina se ha basado:

Para diferenciar lo que es una regla de un principio, la doctrina se ha basado en el
grado de abstraccién y generalidad de la norma o en la forma de aplicacion y en como

se resuelven las antinomias entre estos tipos de normas.

En este sentido, se ha indicado por la doctrina clasica que los principios tienen un alto
grado de abstraccion y que se aplican a la generalidad de las situaciones, lo que
supone una alta medida de subjetividad por parte de quien aplica o interpreta el

principio en cuestidon. (Romero Rodriguez, 2013, pag. 398)

1.12. Garantias constitucionales y proteccion jurisdiccional de los

derechos de la Naturaleza.

Asi, en el numeral segundo del articulo 71, la norma suprema con claridad
meridiana determina que “La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza
la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento
y regeneracion de sus ciclos Vvitales, estructura, funciones y procesos

evolutivos”. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

Lo que significa, que cualquier persona per se, puede reclamar por los
derechos de la naturaleza, indicando no un interés personal, sino demostrar una
afectacion a esos derechos, ademas, la accion colectiva que posee toda comunidad,
pueblo o nacionalidad, debiendo justificar la vulneracion de sus derechos
constitucionales. A lo que se suma, la Defensoria del Pueblo, que en el articulo 2 del
Reglamento de Tramite de Quejas, Recursos Constitucionales y Demandas de
Inconstitucionalidad, permite que cualquier persona, en forma individual o colectiva,

invocando un interés legitimo, plantee su queja para que proteja este organismo los
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derechos de la naturaleza y cumpla sus funciones, en representacion de la

ciudadania.

La accion de proteccion a ser presentada por la vulneracién de derechos a la
naturaleza, por cualquier persona, comunidad, pueblo o nacionalidad, ademas del
Defensor del Pueblo, debe ser tramitada mediante el articulo 86, ejusdem, se
enmarca en el ejercicio de la accion popular, al permitir que cualquier persona
interponga la accién constitucional como mecanismo de defender a la naturaleza por

la vulneracion de un derecho y asi salvaguardarla.

En lo referente a los particulares, se mantiene las garantias judiciales en la
triada: 1) la tutela juridica (nadie puede quedar en indefension), 2) el debido proceso,
y 3) la seguridad juridica, formando parte integrante de la proteccion
jurisdiccional reconocido en los instrumentos internacionales como el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, (1966) “Art. 14,2. Toda persona
acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
pruebe su culpabilidad conforme a la ley.”; haciéndolo extensible en los temas
ambientales y de la naturaleza; y, a nivel regional en el articulo 8.2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, que
determina: “toda persona inculpada de un delito tiene derecho a que se presuma su

inocencia”.

Lo que se armoniza perfectamente, en la normativa Constitucional ecuatoriana,
en este caso prevalece el principio de inocencia en materia ambiental, salvo en el
componente de dafo, lo mismo que al propio Estado en procesos que no sean
relativos a las garantias jurisdiccionales, esto es, tanto en lo administrativo, como en
lo civil y lo penal, conforme el nimero 2 del articulo 76 de la Constitucion, el cual
manifiesta lo siguiente: “Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada
como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o

sentencia ejecutoriada”. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

En definitiva, como se ha expresado la naturaleza goza de las garantias
constitucionales y la proteccion jurisdiccional, y el Estado esta en la obligacion de
garantizar que los derechos de la naturaleza sean exigibles, progresivos vy
expansivos, como lo de todos los sujetos de derechos, por tanto los operadores de

justicia, deben estar facultados, a través de la aplicacion de la hermenéutica, para
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gue en cada caso concreto que se le presenten, resolver conforme a la norma
constitucional reflejada en esta nueva realidad, en favor de los derechos y

principios pro natura.

Aparte de la politica general que representa la propia existencia y
reconocimiento del Estado de Derecho, en el Estado constitucional, como es el caso
ecuatoriano, la teoria de los derechos reconoce distintos tipos o niveles de tutela
juridica para los derechos, tales como los del buen vivir, de la naturaleza y del
medioambiente. Todas las constituciones de América se expresan, en primer lugar,
por medio de las garantias normativas, en segundo lugar, por medio de las garantias
institucionales o extrajudiciales (tutela efectiva, debido proceso y seguridad juridica);
y, finalmente, se reconocen también las garantias jurisdiccionales, tales como: la
accion de proteccion, el habeas corpus, el habeas data, el acceso a la informacion
publica, la accion de incumplimiento, y, la accion extraordinaria de proteccion; las dos
tltimas en el Ecuador se presentan ante la Corte Constitucional como maximo

organismo de control.

Con el nombre de garantias normativas, los constituyentes establecieron un
novedoso mecanismo, inédito en el pais, que asegura la sujecion de la Asamblea
Nacional, y de cualquier otro érgano que tenga potestad normativa reconocida por la
Constitucion, a los derechos establecidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de derechos humanos, con lo que todo acto normativo esta limitado
por el contenido y eficacia de los derechos constitucionales, acorde con lo establecido

en el articulo 84 constitucional que dictamina:

La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa, tendra la
obligacion de adecuar formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a
los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos
y nacionalidades. En ningun caso la reforma de la Constitucion, las leyes, otras
normas juridicas ni los actos del poder publico atentardn contra los derechos que

reconoce la Constitucion.

Lo que conlleva al entendimiento que todo acto juridico, se encuentra
constituido por el conjunto de normas reguladoras de la Constitucion, en

mancomunidad con el articulo 417, ejusdem, que en su parte pertinente expresa:
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Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido
en la Constitucion...En el caso de los tratados y otros instrumentos internacionales de
derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de no restriccion de
derechos, de aplicacion directa y de clausula abierta establecidos en la
Constituciéon. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

Lo que guarda conformidad con lo establecido en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, en el articulo 28 que indica: “Toda persona tiene derecho a
gue se establezca un orden social o internacional en el que los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos’ (Naciones Unidas,

1948)’. Ello significa que la norma constitucional guarda armonia con la internacional.

De esta manera, la principal garantia normativa, es el conocido principio
general de supremacia de la Constitucion, existiendo la norma que prevalece sobre
cualquier otra. En este orden, los ciudadanos y los poderes estan sujetos al texto
constitucional y al resto del ordenamiento, por lo cual esta garantia normativa esta
expresada de forma diferente en distintos enunciados entre los que sobresale el
articulo 424 constitucional que dispone: “La Constitucion es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales;
en caso contrario careceran de eficacia juridica”; esta disposicion guarda armonia con
el articulo 3, numeral 1, en el cual establece: “Son deberes primordiales del Estado:
Garantizar sin discriminacion alguna, el efectivo goce de los derechos establecidos
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales”. (Ecuador, Asamblea
Constituyente, 2008)

De igual manera, existen otras garantias normativas como el deber de respeto
a los derechos y garantias establecidos en el articulo 11 constitucional, numeral 3,

que versa.

Los derechos y garantias establecidos en la Constituciébn y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacién por y
ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a

peticion de parte. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

En el caso de los derechos, esta garantia normativa se expresa en el
procedimiento de reforma especialmente rigido del catalogo de derechos y en la

prohibicién de restriccion del contenido de los derechos, establecida en el numeral 4
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del mencionado articulo 11, de la manera siguiente: “Ninguna norma juridica podra
restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales”. Del mismo
modo, acorde a lo preceptuado en el numeral 5 expresa: “En materia de derechos y
garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o
judiciales, deberan aplicar la normay la interpretacion que mas favorezcan su efectiva

vigencia”. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)
El numeral 7, del mencionado articulo 11, a su vez sefiala:

El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluira los demas derechos
derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades,
gque sean necesarios para su pleno desenvolvimiento’. (Ecuador, Asamblea
Constituyente, 2008)

Esta garantia normativa general se ve complementada por otro mecanismo de
idéntica naturaleza: la rigidez e inalterabilidad constitucional, destinado a evitar la

alteracion del contenido e identidad de la propia Constitucion.

A lo que se suma, otra garantia normativa importante como es la obligacion

reparatoria definida en el inciso 2 del numeral 9, del articulo 11 constitucional,

El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucién. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda
persona que actle en ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar
las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la
prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus
funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio de

sus cargos. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

Por tanto, las garantias normativas expresan principios y reglas encaminadas
a conseguir que los derechos constitucionales estén efectivamente asegurados como
las normas que son, se limiten al minimo sus restricciones, y se asegure su adecuado
resarcimiento cuando se han producido dafios como consecuencia de su vulneracion

por parte de los poderes publicos, sus autoridades y agentes.

En lo concerniente a las garantias institucionales o extrajudiciales. Son los
mecanismos de proteccibn que la Constituciébn otorga, no ya a los derechos
constitucionales de las personas y colectivos, sino a determinadas organizaciones o

instituciones valiosas desde el punto de vista del constituyente, a las que asegura un
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nacleo o reducto indisponible para el asambleista. Asi por ejemplo, de este tipo de
garantias, entre otros, se encuentran: 1) el principio de separacion de poderes; 2) el
reconocimiento del caracter laico del Estado, también conocido como separacion
entre la Iglesia y el Estado;3) el principio de legalidad; 4) la existencia de un 6rgano
independiente y autbnomo (Corte o Tribunal Constitucional) que vigile la supremacia
de la Constitucién; y, 5) la labor del Ombudsman o Defensor del Pueblo.

En lo referente, al principio de separacién de poderes se conoce en la doctrina
como la segunda columna vertebral del Estado constitucional, consistente en una
forma de organizacion del poder soberano del Estado, que mediante su separacién
en distintas funciones evita su acumulacién en una sola persona o institucion. Es
conocido, que la primera version de la teoria de la separacion de funciones del Estado
se encuentra en la obra de John Locke (2002), pero fue Montesquieu el que en el
siglo XVIII propuso la formulacion tedrica de la separacion de poderes que se conoce
en la actualidad y la mayoria de paises en Latinoamérica la aplican hasta hoy. Es asi
como para la conformacion de un gobierno moderado, segun Montesquieu, es
necesario combinar los poderes, regularlos, temperarlos, hacerlos actuar, de tal forma
gue se dé un contrapeso a cada uno de ellos para que puedan resistir la fuerza y la

voluntad del otro.

Esta doctrina se la ha vinculado histéricamente a la clasica division triptico de
las funciones estatales, por la cual el poder se divide en: a) La funcion legislativa que
se encarga de la produccion de normas generales y abstractas; b)La
funcidn ejecutiva, encargada de ejecutar los mandatos de la ley y del resto de
funciones residuales; y, ¢) La funcién judicial encargada de la aplicacion de las
normas en el caso concreto y de vigilar el cumplimiento estricto de las leyes por parte

de los otros dos poderes.

Esta garantia institucional, sin embargo, ha sido modificada y relativizada en el
derecho contemporaneo especialmente ecuatoriano, ya que hoy en dia aparte de que
no existen solo tres funciones del Estado (ejecutivo, legislativo y judicial), cada una
de las funciones tradicionales comparte con las otras algunas competencias que en
la vision tradicional eran exclusivas de los otros poderes. Empero, para el
ordenamiento juridico actual de nuestro pais existen 5 funciones, a saber: 1. Funcién
Legislativa (Asamblea), forma parte integrante de las garantias normativas

constantes en el articulo 84 de la Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008;
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2) Funcion Ejecutiva, forma parte de las garantias politicas publicas, inserta en el
articulo 85 constitucional; 3) Funcion Judicial, integrada por las garantias
jurisdiccionales, articulos 84 al 86 constitucionales; 4) Funcion Electoral, integrada
por las garantias institucionales y jurisdiccionales; y, Funcion de Transparencia y
Control Social, integrada por las garantias institucionales.

1.13. El Sistema Juridico
Para Acosta El sistema juridico es:

El sistema juridico es un sistema normativo: parece ser que esta es la caracteristica
gue menos controversia genera. Nadie discute que el derecho internacional esta
compuesto por disposiciones que dan lugar a normas, sean ellas tipo regla o tipo
principio (infra); asi mismo, existen una serie de normas implicitas que se desprenden
bien sea de la costumbre internacional o de los principios generales del derecho.
(Acosta Alvarado, 2010, pag. 205)

1.14. Descripcion de los Principios Ambientales.

Los principios ambientales son fundamentos éticos y normativos que guian la
toma de decisiones y la formulacion de politicas en el ambito del medio ambiente.
Estos principios proporcionan directrices para promover la sostenibilidad, la

conservacion y la protecciéon del entorno natural.

Los principios ambientales son las guias o ideas fuerzas que recogen las
orientaciones fundamentales que debe tener toda sociedad democratica y
constitucional para lograr proteger el derecho a un ambiente sano y equilibrado, para
los seres humanos y otras formas de vida, asi como a las culturas locales, en un
contexto extractivita, industrializado y consumista.

Desde una optica sociolégica son productos culturales, esto es respuestas que
da la sociedad para salvaguardar su medio ambiente y a la vez permitir el desarrollo
econdmico no solo en un pais determinado sino en todo el mundo, pues recordemos:
solo tenemos un planeta, y sus ecosistemas se encuentran estrechamente

interconectados.
1.15. Principio de Precaucion.

El principio de precaucion es especialmente relevante en situaciones donde
hay incertidumbre cientifica sobre los riesgos ambientales o de salud, pero donde

existe la posibilidad de dafio significativo.
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A su vez, la toma de decisiones en la ciencia, con frecuencia se da en
condiciones de ignorancia o incertidumbre, debido a que se pueden presentar
conflictos entre expertos cientificos, lo que requiere criterios de precaucion que

orienten dichas decisiones politicas.
De acuerdo con (Marmol Palacios, 2023) el principio de precaucion:

Este principio tiene como cualidad, el aplicarse ante la falta de conocimientos
cientificos. Su mandato recae, cuando no se tiene certeza respecto a los impactos que
tendrian, por tanto, la autoridad ambiental no autoriza una actividad, ni otorga el
permiso respectivo, cuando no se tiene identificado los riesgos que la actividad

produzca.

Tiene su génesis en la doctrina alemana de la década de los setenta. Involucra,
la utilizacion de instrumentos y politicas a nivel internacional establecidas en los
articulos 2,4 y 7 de la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio humano y en el
principio 15 de la Declaracion de Rio de Janeiro. Lo cual “prevalece sobre otro criterio
en la gestion ambiental de los recursos naturales y de la naturaleza, sea publica o

privada” (Naciones Unidas, 1972).

Mediante Resolucion1409-2007-RA, el 02 de octubre de 2008, la Segunda Sala del
Tribunal Constitucional confirmé la Resolucion adoptada en primera instancia por el
Tribunal de lo Contencioso y Administrativo de Quito y concedié el Amparo
Constitucional a favor de los campesinos José Daniel Jungal y Nancy Cardenas,
habitantes de la Parroquia San Luis de Armenia, del Cantén Francisco de
Orellana, quienes habian interpuesto este Recurso para solicitar la remediacion
inmediata de su finca contaminada y la sancién para Perenco Ecuador Limited, por
contravenir los derechos ambientales. La presente Accion fue patrocinada por la
Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos INREDH en coordinacién con

el Comité de Derechos Humanos de Orellana. (Guaranda, 2016)

Normativa, que guarda relacion en el derecho comparado con la Constitucion

Plurinacional de Bolivia, en el (art. 347.1), que determina lo siguiente:

El Estado y la sociedad promoveran la mitigacién de los efectos nocivos al medio
ambiente, y de los pasivos ambientales que afecten al pais, Se declara la
responsabilidad por los dafios ambientales histdricos y la imprescriptibilidad de los

delitos ambientales. (Bolivia, Asamblea Constituyente, 2009)
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De esta manera se alude al principio precautorio, ademas de indicar que los
impactos deben ser evitados y adoptando el Estado, medidas protectoras. Por su
parte, en el Art. 396. “La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva, debiendo
tener una sancion correspondiente, implicando la restauracion obligatoria de los
ecosistemas y la indemnizacion a las personas y comunidades afectadas”, (Ecuador,
Asamblea Constituyente, 2008) en relacion con el (art. 347.1) de la Constitucion

boliviana.

Cabe sefialar que el principio precautorio es de tipo anticipatorio ex antes, lo
gue implica conjugar elementos politicos, econdmicos, juridicos y ambientales, ya que
se basa en la evaluacién que tienen que hacer las autoridades ambientales,
administrativas y contar con la aprobacion ciudadana lo cual tampoco implica una
especie de inversion de carga probatoria. Si se imputa a un particular la realizacion
de una actividad que afecta al medio ambiente, se debera probar que la esta
realizando. Una vez probado que el particular ha incurrido en un acto u omision sobre
este recaera la carga de probar la inexistencia de dafo real o potencial, lo que es un

cambio respecto del anterior sistema constitucional.

El articulo 73 de la Constitucion establece dos tipos de medidas que puede
tomar el Estado: “1) Medidas de precaucion; y, 2) Medidas de restriccion para estas

actividades”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

En esa disposicidn ya se trata del principio precautorio en caso de los derechos
de la naturaleza determinado en el (art. 396 CRE). En ambos casos, las disposiciones
obedecen al caso de duda cientifica sobre el impacto ambiental de una accién u
omisién conforme al principio 15 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y

el Desarrollo.

Principio que fuese establecido de manera categdrica mediante Resolucidn
1409-2007- RA de octubre 2 de 2008 del Tribunal Constitucional, hoy Corte
Constitucional de la manera siguiente: Precaucion. Este principio se encuentra
desarrollado en la normativa especializada sobre Derecho Ambiental: es el principio
rector del Sistema Unificado de Manejo Ambiental (SUMA) por disposicién del articulo

9 numeral 7 del Cadigo Organico del Ambiente, constituyéndose

Art. 9.7. Precaucion. Cuando no exista certeza cientifica sobre el impacto o dafio que

supone para el ambiente alguna accion u omision, el Estado a través de sus
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autoridades competentes adoptara medidas eficaces y oportunas destinadas a evitar,
reducir, mitigar o cesar la afectacion. Este principio reforzard al principio de
prevencion. en un criterio transversal que se ve reflejado en las normas
constitucionales reforzando el principio de prevencion. (Ecuador, Asamblea Nacional,
2017)

Ahora bien, si existe duda sobre el impacto ambiental, esto obliga a las
autoridades publicas a tomar todas las medidas preventivas necesarias para evitar la
degradacion del medio ambiente para quienes realicen actividades de impacto sobre
el medio ambiente deberan en todas las etapas de la produccion, evitar, minimizar,
mitigar, remediar, reparar, resarcir los dafios que se ocasionen y estableceran las
medidas de seguridad necesarias para neutralizar los efectos posibles de los pasivos

ambientales.
Segun (Marmol Palacios, 2023)

Al hacer referencia a las necesidades de tomar medidas anticipadas, con la finalidad
de evitar dafios al medio ambiente y a la naturaleza, conforme a los principios de
precaucion y prevencion, la doctrina manifiesta que no son sinénimos, lo que implica
un modus operandi diferenciado, aunque los dos hacen alusion al hecho de discrecién

o comedimiento.

a. Principio de Prevencion o Accién Preventiva.

Ante situaciones de peligro y dafio irreversible los principios de prevencion y
precautorio representan un elemento sustancial de acceso a la justicia. En el caso de
pueblos, de comunidades indigenas, asi como de toda colectividad coadyuva
acciones de prevencion a través de estudio de impacto ambiental u otros elementos
y disposiciones, toda vez que se conoce el riesgo de afectacion, existiendo evaluacion

cientifica con certeza del dafio que ocasionara.

El principio preventivo y de precauciéon debe considerar el costo de la
reparacion del dafio en caso de no realizarlo o considerarlo a tiempo en materia
ambiental los dafios suelen ser perjudicial a grupos de personas. Por ello, los Estados
tienen la facultad, pero sobre todo la obligacién de aplicar toda medida de proteccién
con el objetivo de evitar, suspender dafios graves, peligrosos e irreversibles aun
cuando haya incertidumbre cientifica, abocandose a intereses y necesidades de bien

comun, bien colectivo.
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De acuerdo con Silva el estado:

El Estado mediante sus autoridades en el ambito de competencia de cada una tiene
la obligacion de procurar la estabilidad local, regional, nacional y transfronteriza.
Ademas, debe existir una corresponsabilidad por parte de las autoridades y la
ciudadania acorde a como lo sefiale la norma, asi también es necesario se medie bajo
los principios de transparencia y debido proceso, para ello, su analisis debe ser
conforme al principio de prevencion, precaucion y de in dubio pro-natura, asi como a
consideracién de cualquier principio base del derecho ambiental. (Silva Hernandez,
2019, pag. 106)

De acuerdo con (Marmol Palacios, 2023). Manifiesta que el principio de

prevencion:

Este principio de accion preventiva o de prevencion, es uno de los principios rectores
del Derecho Ambiental. Se refiere al hecho de tomar alguna medida o disposiciéon
normativa ambiental de manera anticipada, ex antes, con el fin de evitar que suceda
alguna circunstancia perjudicial o negativa en contra de los ecosistemas existentes.
Asi, por ejemplo, en las legislaciones de Latinoamérica y de la Union Europea, se
precisa realizar la Evaluacion Ambiental en todo proyecto y obra, como requisito para
gque la autoridad ambiental conceda permisos y licencias ambientales, y de esta
manera prevenir cualquier impacto ambiental, conforme a la legislacion vigente, asi
como las normas y técnicas. Para lo cual obliga a tomar medidas preventivas antes

gue el dafio se produzca.

A nivel regional y local, es importante por parte de los Estados adoptar en sus
politicas ambientales dichas medidas preventivas con la finalidad de evitar los dafios

en los ecosistemas.

La (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008) afiade al principio
precautorio, que ya se consagraba en el Art. 91 de la Carta de 1998, el principio de
prevencion, esto es cuando existe certidumbre de dafio, en el nimero 2 del articulo
397, el cual estipula que le corresponde al Estado: “Establecer mecanismos efectivos
de prevencion y control de la contaminacién ambiental, ademas a continuacion se
refiere a la recuperacion de espacios naturales degradados y de manejo sustentable

de los recursos naturales”.
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b. Principio de Reparacion

En coordinacion con lo que se requiere para la reparacion del dafio, como ya
se expresd, en la figura juridica del restititutio in integrum del derecho, lo que
quiere decir, el restablecimiento de la situacion anterior. La reparacion se entiende
comunmente como indemnizacion econdmica. Existiendo otras medidas de
reparacion, tales como: restitucion; rehabilitacion; satisfaccion; y garantias de no

repeticion.

En tanto que las personas, comunidades, colectivos, pueblos y nacionalidades,
tienen derecho a la reparacion o indemnizacion econdémica, en aplicacion de los
articulos 396 y 397 de la Norma Fundamental, el Estado tiene el deber de iniciar las
acciones legales en contra de los responsables de dafio ambiental a fin de devolver
a la naturaleza afectada por esta actividad, a un estado que permita un
funcionamiento adecuado del sistema natural. Teniendo el Estado, la obligacion de
actuar en caso de dafios a la naturaleza y al ambiente de manera inmediate y
subsidiaria para garantizar la salud, la restauracion de los ecosistemas, el derecho
individual y colectivo a vivir en un ambiente sano, asegurando ademas la satisfaccion

de las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

Por lo cual, cualquier persona natural per se o juridica, nacionalidades,
colectivos o grupo humano, puede acudir a los 6érganos judiciales y administrativos,

para obtenerla tutela efectiva en materia ambiental y de los derechos de la naturaleza.

Los componentes de la reparacion integral estan ligadosa los bienes juridicos
protegidospor la norma que hayan sido afectados, sea por persona natural o juridica,
si a esta Ultima se le determina responsabilidad penal y en la sentencia se establecera
el monto de la reparaciéon economica a que diera lugar, por las afecciones a la
salud provocadas a las personas aquejadas, la que incluird la reparacion del dafio
moral para ser integral, cumpliendo con la maxima del principio internacional “el

gue contamina paga”.

La figura juridica de la reparacion integral y el derecho a una restauracion, a
los derechos al medio ambiente y la naturaleza sujeto de derechos, es unainnovacion

de acuerdo al autor (Marmol Palacios, 2023)

La legislacién constitucional de Ecuador se establece en el segundo apartado del

articulo 396 la confirmacién de la responsabilidad objetiva en casos de dafios
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ambientales. Esto implica que el responsable de causar dicho dafo tiene dos
obligaciones: en primer lugar, la obligacién de proporcionar una compensacion, y, en
segundo lugar, la obligacion de llevar a cabo una restauracibn completa de los
ecosistemas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 72 de la Constitucion. Segun
el autor, la responsabilidad objetiva no toma en consideraciéon la intencion o el
conocimiento del individuo que causa el dafio, sino que se enfoca Unicamente en

sancionar los resultados perjudiciales. (Pags. 130-132)

La reparacion es aplicada para las personas, comunidades y colectivos; como
medidas de compensacion, conforme al articulo 397 y al art. 72, es decir, los derechos
violados segun la doctrina restitutio in integrum, que se logra con el restablecimiento
de la situacion anterior a la vulneracion o violacién de un derecho constitucional o

fundamental.

Asimismo, la reparacion se enfoca a cada una de las partes del sistema natural
afectado, agregando a las personas dependientes de este sistema por ser parte
integrante, restauracion que es independiente la indemnizacion econémica como
medida de compensacion de las personas, comunidades o colectivos por lo que la

restauracion y reparacion a la naturaleza no los excluye del mismo.
C. Principio de Restauracion

La restauracion ambiental se refiere a la accion de restablecer o rehabilitar un
ecosistema o0 una parte especifica del medio ambiente a su estado original 0 a un
estado adecuado. Esto implica la realizacion de actividades y medidas especificas
para recuperar la biodiversidad, restablecer los procesos ecoldgicos y garantizar la
funcionalidad del ecosistema afectado. La restauracion ambiental puede incluir la
reforestacion, la recuperacion de habitats, la reintroduccion de especies, entre otras

acciones.

Para (Marmol Palacios, 2023) la restauracion de los ecosistemas: “Se
encuentra asignada en el articulo 397 de la Constitucion pues en caso de dafios
ambientales el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la

salud y la restauracion” y la Constitucion menciona que:

1. Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo humano, ejercer
las acciones legales y acudir a los 6rganos judiciales y administrativos, sin perjuicio
de su interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en materia ambiental,

incluyendo la posibilidad de solicitar medidas cautelares que permitan cesar la
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amenaza o el dafilo ambiental materia de litigio. La carga de la prueba sobre la
inexistencia de dafio potencial o real recaera sobre el gestor de la actividad o el
demandado.

2. Establecer mecanismos efectivos de prevencion y control de la contaminacion
ambiental, de recuperacién de espacios naturales degradados y de manejo

sustentable de los recursos naturales.

3. Regular la produccién, importacion, distribucién, uso y disposicion final de

materiales téxicos y peligrosos para las personas o el ambiente.

4. Asegurar la intangibilidad de las areas naturales protegidas, de tal forma que se
garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones
ecoldgicas de los ecosistemas. El manejo y administracion de las areas naturales

protegidas estara a cargo del Estado.

5. Establecer un sistema nacional de prevencién, gestién de riesgos y desastres
naturales, basado en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucion,

responsabilidad y solidaridad.
Marmol Palacios también habla de la Restauracion Ambiental:
1. Restauracion de humedales:

2. La restauracion de humedales degradados implica la recuperacion de su
funcidon ecoldgica original mediante la eliminacion de especies invasoras, la
reintroduccién de vegetacion nativa y la restauracion de la hidrologia adecuada. Esto
contribuye a la conservacién de la biodiversidad y al mantenimiento de servicios

ecosistémicos cruciales.

Rehabilitacién de rios y arroyos: La restauracion de rios y arroyos dafados
implica la eliminacion de obstaculos artificiales, como represas o barreras, y la
creacion de un habitat adecuado para la fauna acuatica y la vegetacion riberefia. Esto
ayuda a mejorar la calidad del agua, restablecer la conectividad fluvial y fomentar la
recuperacion de las poblaciones de peces y otros organismos acuaticos. (Marmol
Palacios, 2023)

En la Constitucion de la Republica 2008.
De acuerdo con Vasquez y Barrios la constitucion surgio:

La Constitucién surgié etimolégicamente de las voces latinas “cum” y “statuere”, cuyo
significado es “con” y “establecer” la comunidad politica, por lo tanto, es la ley suprema

de cualquier Estado, donde se establece su organizacién y funcionamiento, asi como
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su estructura politica, conformada por los derechos y garantias de la ciudadania a
través de sus principios que son distintivos y propios de las naciones. (Vasquez
Morales & Barrios Miranda, 2018)

Como lo estipula la Constitucion en lo referente a los articulos de los derechos
ambientales y de la naturaleza (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008).

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservaciéon
de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais,
la prevencién del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales

degradados.

Art. 15.- El Estado promovera, en el sector publico y privado, el uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo
impacto. La soberania energética no se alcanzard en detrimento de la soberania
alimentaria, ni afectara el derecho al agua. Se prohibe el desarrollo, produccion,
tenencia, comercializacion, importacion, transporte, almacenamiento y uso de armas
guimicas, bioldgicas y nucleares, de contaminantes organicos persistentes altamente
téxicos, agroquimicos internacionalmente prohibidos, y las tecnologias y agentes
biolégicos experimentales nocivos y organismos genéticamente modificados
perjudiciales para la salud humana o que atenten contra la soberania alimentaria o los
ecosistemas, asi como la introduccién de residuos nucleares y desechos téxicos al

territorio nacional.

(...) Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda
persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucién, en lo que
proceda. El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos,
para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que

forman un ecosistema.

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera
independiente de la obligaciébn que tienen el Estado y las personas naturales o
juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas

naturales afectados. En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos
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los ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado
establecera los mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara
las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales

nocivas.

Art. 73.- El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades
gue puedan conducir a la extincién de especies, la destruccién de ecosistemas o la
alteracion permanente de los ciclos naturales. Se prohibe la introduccién de
organismos y material organico e inorganico que puedan alterar de manera definitiva

el patrimonio genético nacional.

Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a
beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir.
Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacion; su produccién,

prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado.
Art. 396. Principio de Precaucion.

Art. 396.- El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el
impacto ambiental de alguna accién u omisidn, aunque no exista evidencia cientifica
del dafio, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces oportunas.
La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente,
ademas de las sanciones correspondientes, implicara también la obligacion de
restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades
afectadas.

Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucion, comercializacion
y uso de bienes o servicios asumira la responsabilidad directa de prevenir cualquier
impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha causado, y de mantener un

sistema de control ambiental permanente.

Art. 397.- En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y
subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de
la sancion correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que
produjera el dafio las obligaciones que conlleve la reparacién integral, en las
condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaera sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control
ambiental. Para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano

y ecologicamente equilibrado, el Estado se compromete a:
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1. Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo humano,
ejercer las acciones legales y acudir a los érganos judiciales y administrativos, sin
perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en materia
ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar medidas cautelares que permitan
cesar la amenaza o el dafio ambiental materia de litigio. La carga de la prueba sobre
la inexistencia de dafio potencial o real recaera sobre el gestor de la actividad o el
demandado.

2. Establecer mecanismos efectivos de prevencion y control de la contaminacion
ambiental, de recuperacion de espacios naturales degradados y de manejo

sustentable de los recursos naturales.

3. Regular la produccion, importacion, distribucion, uso y disposicion final de

materiales téxicos y peligrosos para las personas o el ambiente.

4. Asegurar la intangibilidad de las areas naturales protegidas, de tal forma que
se garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones

ecoldgicas de los ecosistemas.

El manejo y administracion de las areas naturales protegidas estara a cargo del
Estado.

Establecer un sistema nhacional de prevencién, gestion de riesgos y desastres
naturales, basado en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucion,

responsabilidad y solidaridad.

6. Establecer un sistema nacional de prevencion, gestion de riesgos y desastres
naturales, basado en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucion,

responsabilidad y solidaridad. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

En el Cédigo Orgéanico del Ambiente Registro Oficial Suplemento 983 de

12-abr.-2017

En lo concerniente a las normativas secundarias ambientales, nuestro

ordenamiento juridico cuenta con el Cédigo Organico del Ambiente. Los principios de

precaucion, prevencion, reparacion, se encuentran establecidos en el articulo 9 del
Cddigo Organico del Ambiente (COA) (Ecuador, Asamblea Nacional, 2017), de la

manera siguiente:

7. Precaucién. Cuando no exista certeza cientifica sobre el impacto o dafio que supone

para el ambiente alguna accién u omision, el Estado a través de sus autoridades
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competentes adoptard medidas eficaces y oportunas destinadas a evitar, reducir,
mitigar o cesar la afectacion. Este principio reforzara al principio de prevencion.

8. Prevencién. Cuando exista certidumbre o certeza cientifica sobre el impacto o dafio
ambiental que puede generar una actividad o producto, el Estado a través de sus
autoridades competentes exigird a quien la promueva el cumplimiento de
disposiciones, normas, procedimientos y medidas destinadas prioritariamente a

eliminar, evitar, reducir, mitigar y cesar la afectacion.

9. Reparacion Integral. Es el conjunto de acciones, procesos y medidas, incluidas las
de caracter provisional, que aplicados tienden fundamentalmente a revertir impactos
y dafios ambientales; evitar su recurrencia; y facilitar la restitucién de los derechos de

las personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas. (pag.11)
f. En el Cbédigo Integral Penal

Los delitos contra el ambiente y la naturaleza o Pacha Mama de acuerdo con
el Cddigo Organico Integral penal se encuentran establecidos desde el articulo 245
hasta el articulo 267 (Ecuador, Asamblea Nacional, 2014)

Art. 245.- Invasion de areas de importancia ecologica. La persona que invada las
areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas o ecosistemas fragiles sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios. Se aplicara el maximo
de la pena prevista cuando: 1. Como consecuencia de la invasion, se causen dafios
graves a la biodiversidad y recursos naturales. 2. Se promueva, financie o dirija la

invasion aprovechandose de la gente con engario o falsas promesas.

Art. 246.- Incendios forestales y de vegetacion. - La persona que provoque directa o
indirectamente incendios o instigue la comision de tales actos, en bosques nativos o
plantados, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios. Si este
tipo de actos se cometen dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas o en
ecosistemas fragiles y amenazados como paramos, manglares, bosques secos,
nublados o humedos y como producto de estos actos se cause erosion de los suelos
o afectaciébn a especies de la flora y fauna protegidas por convenios, tratados
internacionales o listadas a nivel nacional por la Autoridad Ambiental Nacional, se
aplicara el maximo de la pena aumentada en un tercio. Se exceptlan las quemas
agricolas o domésticas realizadas por las comunidades o pequefios agricultores
dentro de su territorio, de conformidad con la normativa ambiental vigente. Si estas
guemas se vuelven incontrolables y causan incendios forestales, la persona sera

sancionada por delito culposo con pena privativa de libertad de tres a seis meses. Si
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como consecuencia de este delito se produce la muerte de una 0 mas personas, se

sancionara con pena privativa de libertad de trece a dieciséis afios.

Art. 247 .- Delitos contra la flora y fauna silvestres.- La persona que cace, pesque, tale,
capture, recolecte, extraiga, tenga, transporte, introduzca, almacene, trafique, provea,
maltrate, se beneficie, permute o comercialice, especimenes o sus partes, sus
elementos constitutivos, productos y derivados, de flora o fauna silvestre terrestre,
marina o acuatica, de especies listadas como protegidas por la Autoridad Ambiental
Nacional o por instrumentos o tratados internacionales ratificados por el Estado, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios. Se aplicara el maximo
de la pena prevista si concurre alguna de las siguientes circunstancias: 1. El hecho se
cometa en periodo o zona de produccién de semilla o de reproduccion o de
incubacion, anidacion, parto, crianza o crecimiento de las especies; o, en veda. 2. El
hecho se realiza sobre especies amenazadas, en peligro de extincion, endémicas,
transfronterizas o migratorias. 3. El hecho se realice dentro del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, areas especiales para la conservacion de la biodiversidad,
patrimonio forestal nacional o en ecosistemas fragiles. 4. El hecho produzca dafios
graves a la biodiversidad o los recursos naturales. 5. El hecho se cometa utilizando
técnicas o medios no permitidos por la normativa nacional. Si se determina la
participacién y responsabilidad de una persona juridica en el cometimiento de la
infraccion; o, si el hecho se atribuye al incorrecto ejercicio de su derecho para
actividades de caza, pesca, marisqueo 0 investigacion, la sancibn comprendera
ademas la clausura temporal por un tiempo igual al de la privacion de la libertad
dispuesta para la persona natural. La misma inhabilitacion sera dispuesta para los
socios o0 accionistas de la persona juridica. Se exceptian de la presente disposicion,
Unicamente la caceria, la pesca o captura por subsistencia, las practicas de medicina
tradicional, asi como el uso y consumo doméstico de la madera realizada por las
comunidades, pueblos y nacionalidades en sus territorios, cuyos fines no sean
comerciales ni de lucro, los cuales deberan ser regulados por la Autoridad Ambiental

Nacional.

Art. 248.- Delitos contra los recursos del patrimonio genético nacional. El atentado
contra el patrimonio genético ecuatoriano constituye delito en los siguientes casos: 1.
Acceso no autorizado: la persona que incumpliendo la normativa nacional acceda a
recursos genéticos del patrimonio nacional que incluya o no componente intangible
asociado, serd sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios de
prision. La pena sera agravada en un tercio si se demuestra que el acceso ha tenido

finalidad comercial. 2. Erosion genética: la persona que con sus acciones u omisiones
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ingrese, reproduzca, trafique o comercialice organismos o material organico e
inorganico que puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional,
gue incluyan o no componente intangible asociado, serd sancionada con pena
privativa de libertad de tres a cinco afios, tomando en consideracion el valor de los
perjuicios causados. 3. Pérdida genética: la persona que con sus acciones u
omisiones provoque pérdida del patrimonio genético nacional, que incluya o no
componente intangible asociado serd sancionada con pena privativa de libertad de

tres a cinco afios, tomando en consideracion el valor de los perjuicios causados.

Art. 249.- Lesiones a animales que formen parte del &mbito de la fauna urbana.- La
persona que lesione a un animal que forma parte del ambito de la fauna urbana
causandole un dafio permanente, sera sancionada con pena privativa de libertad de
dos a seis meses. Si la conducta se realiza como consecuencia de la crueldad o tortura
animal sera sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a un afo. Si la
persona que comete esta infraccién es aquella responsable del cuidado del animal por
razones de comercio, quedara ademas inhabilitada por el mismo tiempo que dure la
pena privativa de libertad y una vez terminada esta, para el ejercicio de actividades
comerciales que tengan relacion con los animales. Se aplicara el maximo de la pena
prevista para este tipo penal si concurre al menos una de las siguientes circunstancias:
1. Haber causado al animal la pérdida o inutilidad de un sentido, 6érgano o miembro
principal. 2. Los hechos se hayan ejecutado en presencia de un nifio, nifia o
adolescente. 3. Actuando con ensafiamiento contra el animal. 4. Suministrando
alimentos componentes dafiinos 0 sustancias téxicas. 5. Si el animal es cachorro,
geronte 0 hembra gestante. 6. Cuando la infraccion sea cometida por el duefio o
tenedor del animal o por quien esté a su cuidado temporal o permanente. En este caso
el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal retirard el animal de la posesién o
propiedad del infractor. Se exceptlian de esta disposicion las lesiones que resulten
producto de accidentes graves, enfermedades o por motivos de fuerza mayor bajo la

supervision de un especialista en la materia.

Art. 250.- Abuso sexual a animales que forman parte del ambito de la fauna urbana. -
La persona que realice actos de caracter sexual contra un animal que integre la fauna
urbana respectiva, lo someta a explotacion sexual, lo utilice para actos sexuales
propios o de terceros; 0, lo ponga a disposicidn de terceros para actos sexuales, sera
sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a un afio. Si como
consecuencia de esta conducta, se produce la muerte del animal, ser4 sancionada

con pena privativa de la libertad de uno a tres afios.
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Art. 250.1.- Muerte a animal que forma parte del &mbito de la fauna urbana. - La
persona que mate a un animal que forma parte de la fauna urbana serd sancionada
con pena privativa de libertad de seis meses a un afio. Si la muerte se produce como
resultado de actos de crueldad sera sancionada con pena privativa de libertad de uno
a tres afios. Se impondra el maximo de la pena si concurre alguna de las siguientes
circunstancias: 1. Actuando con ensafiamiento contra el animal. 2. Suministrando
alimentos componentes dafiinos o sustancias toxicas. 3. Si el animal es cachorro,
geronte 0o hembra gestante 4. Cuando la infraccibn sea cometida por el duefio o
tenedor del animal o por quien esté a su cuidado temporal o permanente. Se
exceptian de esta disposicion, las acciones tendientes a poner fin a sufrimientos
ocasionados por accidentes graves, enfermedades, consumo; o por motivos de fuerza

mayor, bajo la supervision de un especialista en la materia.

Art. 250.2.- Peleas o combates entre perros u otros animales de fauna urbana. - La
persona que haga participar perros u otros animales de fauna urbana, los entrene,
organice, promocione o programe peleas entre ellos, serd sancionada con pena
privativa de libertad de dos a seis meses. Si producto de la pelea se causa mutilacion
o lesiones permanentes al animal, sera sancionada con pena privativa de libertad de
seis meses a un afo. Si producto de la pelea se causa la muerte del animal, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios. Se exceptla de esta
disposicién el caso de espectaculos publicos con animales autorizados mediante
consulta popular o aquellos que no tienen como finalidad la muerte del animal, y

regulados por los Gobiernos Autbnomos municipales y metropolitanos.

Art. 250.3.- Abandono de animales de compafiia. - La persona que abandone a un
animal de compafiia sera sancionada con trabajo comunitario de veinte a cincuenta
horas. Nota: Articulo agregado por articulo 58 de Ley No. 0, publicada en Registro
Oficial Suplemento 107 de 24 de diciembre del 2019. Art. 250.4.- Maltrato a animales
gue forman parte del ambito de la fauna urbana. - La persona que por accién u omision
cause un dafio temporal o deteriore gravemente la salud o integridad fisica de un
animal que forme parte del ambito de la fauna urbana, sin causarle lesiones o muerte,

sera sancionada con trabajo comunitario de cincuenta a cien horas.

Art. 251.- Delitos contra el agua. - La persona que contraviniendo la normativa vigente,
contamine, deseque o altere los cuerpos de agua, vertientes, fuentes, caudales
ecoldgicos, aguas naturales afloradas o subterraneas de las cuencas hidrograficas y
en general los recursos hidrobiologicos o realice descargas en el mar provocando

dafos graves, sera sancionada con una pena privativa de libertad de tres a cinco afios.
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Se impondra el maximo de la pena si la infraccion es perpetrada en un espacio del
Sistema Nacional de Areas Protegidas o si la infraccion es perpetrada con animo de
lucro o con métodos, instrumentos 0 medios que resulten en dafios extensos y

permanentes.

Art. 252.- Delitos contra suelo. - La persona que, contraviniendo la normativa vigente,
en relacion con los planes de ordenamiento territorial y ambiental, cambie el uso del
suelo forestal o el suelo destinado al mantenimiento y conservacion de ecosistemas
nativos y sus funciones ecoldgicas, afecte o dafie su capa fértil, cause erosion o
desertificacion, provocando dafios graves, sera sancionada con pena privativa de
libertad de tres a cinco afios. Se impondra el maximo de la pena si la infraccion es
perpetrada en un espacio del Sistema Nacional de Areas Protegidas o si la infraccion
es perpetrada con animo de lucro o con métodos, instrumentos o medios que resulten

en dafios extensos y permanentes.

Art. 253.- Contaminacion del aire. - La persona que, contraviniendo la normativa
vigente o por no adoptar las medidas exigidas en las normas, contamine el aire, la
atmosfera o demas componentes del espacio aéreo en niveles tales que resulten
dafios graves a los recursos naturales, biodiversidad y salud humana, sera

sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

Art. 254.- Gestidn prohibida o no autorizada de productos, residuos, desechos o
sustancias peligrosas.- La persona que, contraviniendo lo establecido en la normativa
vigente, desarrolle, produzca, tenga, disponga, queme, comercialice, introduzca,
importe, transporte, almacene, deposite o use, productos, residuos, desechos y
sustancias quimicas o peligrosas, y con esto produzca dafios graves a la biodiversidad
y recursos haturales, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres

afnos.

Sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios cuando se trate

de: 1. Armas quimicas, biolégicas o nucleares.
1. Armas guimicas, bioldgicas o nucleares.

2. Quimicos y Agroquimicos prohibidos, contaminantes organicos persistentes

altamente téxicos y sustancias radioactivas.
3. Diseminacion de enfermedades o plagas.

4. Tecnologias, agentes bioldégicos experimentales u organismos
genéticamente modificados nocivos y perjudiciales para la salud humana o que

atenten contra la biodiversidad y recursos naturales. Si como consecuencia de
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estos delitos se produce la muerte, se sancionara con pena privativa de libertad

de dieciséis a diecinueve afios.

Art. 255.- Falsedad u ocultamiento de informacion ambiental. - La persona que emita
o proporcione informacion falsa u oculte informacion que sea de sustento para la
emision y otorgamiento de permisos ambientales, estudios de impactos ambientales,
auditorias y diagnésticos ambientales, permisos o licencias de aprovechamiento
forestal, que provoquen el cometimiento de un error por parte de la autoridad
ambiental, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios. Se
impondra el maximo de la pena si la o el servidor publico, con motivo de sus funciones
0 aprovechandose de su calidad de servidor o sus responsabilidades de realizar el
control, tramite, emita o apruebe con informacién falsa permisos ambientales y los

demas establecidos en el presente articulo.

Art. 256.- Definiciones y normas de la Autoridad Ambiental Nacional. - La Autoridad
Ambiental Nacional determinara para cada delito contra el ambiente y la naturaleza
las definiciones técnicas y alcances de dafio grave. Asi también establecera las
normas relacionadas con el derecho de restauracion, la identificacion, ecosistemas
fragiles y las listas de las especies de flora y fauna silvestres protegidas, de especies

amenazadas, en peligro de extincién, endémicas, transfronterizas y migratorias.

Art. 257.- Obligacién de restauracion y reparacion. - Las sanciones previstas en este
capitulo, se aplicaran concomitantemente con la obligacion de restaurar integralmente
los ecosistemas y la obligacion de compensar, reparar e indemnizar a las personas y
comunidades afectadas por los dafios. Si el Estado asume dicha responsabilidad, a
través de la Autoridad Ambiental Nacional, la repetirA contra la persona natural o
juridica que cause directa o indirectamente el dafio. La autoridad competente dictara
las normas relacionadas con el derecho de restauracion de la naturaleza, que seran

de cumplimiento obligatorio.

Art. 258.- Pena para las personas juridicas. - En los delitos previstos en este Capitulo,
si se determina responsabilidad penal para la persona juridica se sancionara con las
siguientes penas: 1. Multa de cien a trescientos salarios basicos unificados del
trabajador en general, clausura temporal, comiso y la remediacion de los dafios
ambientales, si el delito tiene prevista una pena de privacion de libertad de uno a tres
afios. 2. Multa de doscientos a quinientos salarios basicos unificados del trabajador
en general, clausura temporal, comiso y la remediacién de los dafios ambientales, si
el delito tiene prevista una pena de privacion de libertad de tres a cinco afios. 3. Multa

de quinientos a mil salarios basicos unificados del trabajador en general, clausura
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definitiva, comiso y la remediacion de los dafios ambientales, si el delito tiene prevista

una pena de privacion de libertad superior a cinco afos.

Art. 259.- Atenuantes. - Se podra reducir hasta un cuarto de las penas contenidas en
este Capitulo, cuando la persona que ha cometido la infraccion, adopte las medidas y
acciones que compensen los dafios ambientales. La calificacion y seguimiento de las
medidas y acciones se hara bajo la responsabilidad de la Autoridad Ambiental
Nacional.

Art. 260.- Actividad ilicita de recursos mineros. - La persona que sin autorizacion de la
autoridad competente, extraiga, explote, explore, aproveche, transforme, transporte,
comercialice o almacene recursos mineros, sera sancionada con pena privativa de
libertad de cinco a siete afios. En caso de mineria artesanal sera sancionada con pena
privativa de libertad de uno a tres afios. Si producto de este ilicito se ocasionan dafios

al ambiente, sera sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez afios.

Art. 261.- Financiamiento o suministro de maquinarias para extraccion ilicita de
recursos mineros. - La persona que, en beneficio propio o de terceros, financie o
suministre a cualquier titulo, maquinaria, equipos, herramientas y en general cualquier
instrumento que se utilice para realizar las actividades ilicitas descritas en el articulo

anterior, serd sancionado con pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

Art. 262.- Paralizacion del servicio de distribucién de combustibles. - La persona que
paralice o suspenda de manera injustificada el servicio publico de expendio o
distribucién de hidrocarburos o sus derivados, incluido el gas licuado de petréleo y
biocombustibles, serd sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a un

afno.

Art. 263.- Adulteracién de la calidad o cantidad de productos derivados de
hidrocarburos, gas licuado de petréleo o biocombustibles. - La persona que por si 0
por medio de un tercero, de manera fraudulenta o clandestina adultere la calidad o
cantidad de los hidrocarburos o sus derivados, incluido el gas licuado de petréleo y

biocombustibles, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

Art. 264.- Almacenamiento, transporte, envasado, comercializacién o distribucién
ilegal de productos derivados de hidrocarburos, gas licuado de petréleo o
biocombustibles.- La persona que sin la debida autorizacion, almacene, transporte,
envase, comercialice o distribuya productos hidrocarburiferos o sus derivados,
incluido el gas licuado de petréleo y biocombustibles o estando autorizada, lo desvie
a un segmento distinto, en las cantidades sefaladas en las escalas previstas en la

normativa expedida por la Autoridad competente, serd sancionada con pena privativa
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de la libertad de la siguiente manera: a. Minima escala, de dos a seis meses. b.
Mediana escala, de seis meses a un afio. c. Alta Escala, de uno a tres afios. d. Gran
Escala, de tres a cinco afios. Con la misma pena, sera sancionada la persona en el
caso que no se detecte la presencia de una sustancia legalmente autorizada, que
aditivada a los combustibles permita identificarlos o que modifique la estructura
original del medio de transporte sin contar con la autorizacion de la entidad
correspondiente del Estado.

El almacenamiento para uso en actividades de transporte en las comunidades,
pueblos y nacionalidades y sus territorios, en donde no existen mecanismos
accesibles de aprovisionamiento de combustible, queda excluido de la presente
disposicion y sera regulado de conformidad con la reglamentacion expedida por la
Autoridad Nacional competente. Si se determina la participacién y responsabilidad de
una persona juridica en el cometimiento de la infraccién, la sancibn comprendera
ademas la clausura temporal por un tiempo igual al de la privacién de la libertad
dispuesta para la persona natural. La misma inhabilitacion sera dispuesta para los

socios o accionistas de la persona juridica.

Art. 265.- Almacenamiento, transporte, envasado, comercializacién o distribucién
ilegal de hidrocarburos en las provincias fronterizas, puertos maritimos o fluviales o
mar territorial.- Con las mismas penas del articulo anterior se sancionard a la persona
que, en las provincias fronterizas, puertos maritimos, fluviales o mar territorial,
almacene, transporte, envase, comercialice o distribuya sin la debida autorizacién,
productos derivados de hidrocarburos incluido el gas licuado de petréleo o

biocombustibles.

Art. 266.- Sustraccion de hidrocarburos. - La persona que por medios fraudulentos o
clandestinos se apodere de hidrocarburos, sus derivados, incluido el gas licuado de
petréleo y biocombustibles, cuando sean transportados a través de un oleoducto,
gasoducto, poliducto o a través de cualquier otro medio o cuando estos se encuentren
almacenados en fuentes inmediatas de abastecimiento o plantas de bombeo, sera

sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios.

Art. 267.- Sancion a la persona juridica. - Si se determina responsabilidad penal de la
persona juridica por las acciones tipificadas en esta Seccién sera sancionada con
multa de quinientos a mil salarios basicos unificados del trabajador en general.

(Ecuador, Asamblea Nacional, 2014)
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CAPITULO II.

2. MARCO METODOLOGICO

Hace referencia a los trabajos de investigacion, los cuales contienen en sus
estudios metodologia o enfoque metodolégico, que en alguno de ellos son
cuantitativos, otros como nuestra investigacion cualitativos; y la utilizacion de un

enfoque mixto o cuanti cualitativo. Por lo tanto, el enfoque determina
2.1. Tipo de investigacion.

Las técnicas de investigacion documental se sirven de datos extraidos a partir
del analisis, revision e interpretacion de documentos que aportan informacién
relevante para la comprension del fenomeno. Para ello se utilizan documentos de
cualquier especie tales como fuentes bibliograficas, hemerograficas o archivisticas;
gue se encuentran en archivos como cartas oficios, circulares, expedientes. También

abarca la revision de documentos graficos y sonoros.

Desde la dimension metodoldgica, la importancia de esta técnica radica en la
capacidad para capturar los hechos historico-sociales y culturales. Dicho material
documental surge en contextos naturales de interaccién social y no se reduce a lo
textual, involucra tanto los documentos escritos como los documentos visuales. La
investigacion documental no es necesariamente investigacion histérica y tampoco se
debe confundir con la revision bibliografica que se desarrolla en cualquier proceso de

investigacion.

Los investigadores en el campo de la administracion tienen el reto de indagar
por las logicas, los razonamientos precedentes o plausibles que han dado lugar a la
construccion de sentido en las organizaciones y los procesos de institucionalizacion
en medio de tensiones organicas y evolutivas ante cambios en el entorno. La
administracion se mueve entre diferentes posiciones tedricas, epistemoldgicas y
metodolégicas; no obstante, es necesario repensar en todo momento su distancia

respecto de la investigacion causal mecanica.
2.2. Disefio Metodoldgico

Entre los métodos empleados en la presente investigacion estan el método

deductivo e inductivo, fenomenoldgico, analitico sintético y técnicas de investigacion,



51

como lo fueron las encuestas analizadas y la bibliografia utilizada; sirvieron para juntar

la informacion.

En una investigacion de tipo cualitativo se persigue coherencia en sus
resultados y también la posibilidad de soportarlos en evidencia empirica, brinda la
posibilidad de trascender de la casuistica a conocimientos un poco mas generales,
pero no necesariamente universales, ni en atencién a leyes o determinismos, examina

y separa los factores accidentales o contextuales.
2.3. Investigacion.

Es decir que a través del tipo de investigacién que se ha realizado buscamos
una respuesta sobre por qué se da problemas legales respecto a la vulneracién de
Derecho Ambiental en el Ecuador y cual es la forma adecuada para darle una solucién
apropiada a este tipo de problemas que deberian estar bien regulados vy tipificadas

como delito teniendo su respectiva sancion.

Pues bien, en el transcurso de esta tesis nos hemos tratado de enfocar en el
tipo de problema que acarrea la no aplicacion de los principios ambientales teniendo
en cuenta la baja proporcién de personas que conoce los principios de precaucion,

prevencion, reparacion y restauracion ambiental.

2.4. Descripcion del procedimiento metodoldgico para el desarrollo de la
investigacion
En el desarrollo de esta investigacion se recurrio al uso de diversos métodos,
técnicas y procedimientos de investigacion que en todo tipo de exploracion se utiliza

lo cientifico. Relne todo el material tedrico, empirico y doctrinal sobre el problema en

estudio el cual en la metodologia que se menciona a continuacion.
2.5. Métodos cientificos utilizados.

Se hizo una encuesta a 25 ciudadanos se analizd e investigd bibliografia y
documentos de caracter cientificos, y, ademas, temas que involucran el derecho

ambiental y los principios ambientales.

Se utiliz6 el método cualitativo porque nos permite obtener una mayor
informacion sobre el tema abordado y desarrollarlo con mayor facilidad para una facil
comprension, a partir de la problematica social particular hasta la probleméatica

general. Dado que esta metodologia se adapta mas firme a las masas de estudio.
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Esto nos ha ayudado dentro de la investigacion a obtener informacion sobre la
forma de pensar de otras personas al respecto de esta problematica y brindarle al
lector una amplia cantidad de informacion segura y de calidad, la misma que se

considera relevante para la adquisicion de conocimiento sobre el tema.

El enfoque cualitativo emplea estrategias investigativas para la comprensién
de las acciones humanas en su contexto real, asi, quienes investigan interactdan con
los participantes de forma natural, para vivenciar las realidades tal como son vividas

por ellos.

De acuerdo con Oliva y Pifiero en la presente investigacion como enfoque

cualitativo se entiende

Como enfoque cualitativo de investigacién educativa, todas aquellas metodologias
orientadas a describir, comparar, interpretar, construir o transformar determinados
contextos y situaciones de la realidad socioeducativa. Por lo tanto, una investigacion
con enfoque cualitativo aborda a profundidad experiencias, interacciones, creencias y
pensamientos presentes en una situacion especifica buscando la comprension y

explicacién. (Oliva & Pifiero M, 2011)

La intencion técnica de la investigacion educativa que se denomina como
cualitativa, enfocada en mostrar la construccion de realidades a través de las formas
ya mencionadas (teoria fundamentada, hermenéutica, entre otras) bajo dispositivos
delimitados (entrevistas, grupos focales, documentos, por mencionar algunos
ejemplos), destaca la necesidad de la perspectiva de los sujetos como eje de la

ciencia social.
2.6. Métodos de Investigacion.

Es importante considerar que el autor (Marmol Palacios, 2017) en su libro
Filosofia del Derecho, derechos humanos argumentacion juridica vy
neoconstitucionalismo establece claramente el concepto de método el autor

considera:

La palabra método proviene de dos voces griegas meta que significa fin y odos camino
direccién, es decir, método es el camino que nos conduce a un fin. La l6gica especial
ha estudiado el método y en sentido filoséfico la palabra método es el medio o el
camino hacia el conocimiento, por medio de un procedimiento que sirve para

reproducir en la mente el objeto que se estudia. (P4g. 165).
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Es decir, el método, es un instrumento importante en toda investigacion porque
constituye una disciplina del espiritu para alcanzar la verdad, por lo que es el método

gue nos permite llegar a las técnicas a implementarse en la presente investigacion.
2.7. Método cientifico

En el proceso disefiado para explicar fenomenos, establece relaciones entre
hechos y enunciar leyes que expliquen los fendmenos fisicos en el mundo y permitan
gue este conocimiento sea util para las personas, aquellos que se encuentran en

codigos, leyes, textos legales, revistas, articulos, internet, etc.
De acuerdo con Herndndez el método cientifico es:

El método cientifico es un método general, constituido por varias etapas necesarias
en el desarrollo de toda investigacion cientifica. Es la forma de abordar la realidad y
estudiar los fendmenos de la naturaleza, la realidad y el pensamiento para descubrir

su esencia y sus interrelaciones. (Hernandez Hernandez, 2010, pag. 63)

2.8. Método inductivo

De acuerdo con el autor (Marmol Palacios, 2017). Este método es uno de los

principales de razonamiento, de especulacion y de investigacion.

Se expresa en el movimiento del conocimiento, desde la afirmacion de los hechos
singulares hasta proposiciones generales, obtenidos a través de la experiencia y la
observacién de los fenbmenos. De forma sintética, se puede afirmar que procede de

lo particular a lo general. (Pag. 183).

2.9. Método deductivo

Lo que quiere decir, partir de premisas generales como los principios
constantes en las Declaraciones internacionales sobre medio ambiente y lucha contra
la pobreza de Estocolmo, Rio, Johannesburgo — Sudafrica, para a nivel de los
enunciados particulares referirnos a los principios de nuestra Constitucioén y las leyes

secundarias.
Para el autor (Marmol Palacios, 2017).

Los Fil6sofos griegos tuvieron conocimiento de este método y del inductivo.
Aristoteles, quien tuvo el honor de haber elaborado este método en su obra el
Organon, permite deducir de lo conocido un nuevo conocimiento por via légica,

partiendo de lo general, de lo simple, de lo perceptible, para con un proceso
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denominado de reflexién especulativa, llegar a lo particular, a lo determinado de las
cosas. (Pag. 182)

2.10. Método analitico sintético.

El método analitico sintético, fue aplicado dentro de la presente investigacion
en virtud que, la problemética planteada debe ser fragmentada para realizar un
analisis mas profundo a cada una de las fragmentaciones que obtenemos, es decir,
analizar con precision cada una de las variables que se evidencian dentro de la misma

y asi poder evitar la complejidad.
De acuerdo con Delgado el método de investigacion historica es:

El método de investigacion histdrica es el analitico-sintético. Es indispensable que en
el estudio de las cuestiones histéricas se analicen los sucesos descomponiéndolos en
todas sus partes para conocer sus posibles raices econdmicas, sociales, politicas,
religiosas o etnograficas, y partiendo de este analisis llevar a cabo la sintesis que

reconstruya y explique el hecho histérico. (Delgado Garcia, 2010, pag. 11)

Es asi como se determina la problematica abordada en un todo a partir de la
sistematizacion del problema con la finalidad de llegar a conclusiones légicas y

razonables.
2.11. Método bibliografico.

La metodologia propuesta para la revision bibliografica puede ser aplicada a
cualquier tema de investigacion para determinar la relevancia e importancia del mismo

y asegurar la originalidad de una investigacion.

Ademas, permite que los investigadores consulten las fuentes bibliogréaficas
citadas, pudiendo entender y quiza continuar el trabajo realizado. La metodologia

propuesta se compone de tres fases:

Debe ser lo suficientemente clara para poder realizar una busqueda
bibliografica que responda a las necesidades del investigador en particular, y que
ademas aporte al estado de la técnica, de manera que conduzca a un escenario

bastante amplio y permita la retroalimentacion de la investigacion.

Para el proceso de investigacion bibliografica se conté con material informativo
como libros, revistas de divulgacién o de investigacion cientifica, sitios Web y demas

informacion necesaria para iniciar la busqueda. Una busqueda bibliografica debe
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hacerse desde una perspectiva estructurada y profesional. Leer documentacién que
no tenga fundamentos es aburrido y termina por ser una pérdida de tiempo.

Por supuesto, cuando se inicia un proceso de busqueda bibliografica no se
sabe qué material es el mas pertinente o relevante, sin embargo, a medida que se
avanza la perspectiva mejora y se empiezan a definir los temas que realmente
interesan. Por tanto, se hace necesario delimitar la busqueda y saber cuando parar,
aunque exista un sin numero de preguntas por responder antes de abordar el tema

principal del proyecto.

El material que se emplee debe ser “reconocido”, es decir, no puede consistir
meramente en conversaciones de pasillo o en archivos descargados de Internet sin
mayores referencias. Los trabajos reconocidos son aquellos que han sido revisados

cuidadosamente por expertos antes de ser publicados.
2.12. Técnicas e instrumentos de la investigacion.

Los instrumentos usados en la investigacion seran : la encuesta y la entrevista

gue se describen a continuacion:
2.13. Laencuesta

La técnica permite obtener resultados cualitativos a partir de una serie de
preguntas de una poblacibn de veinticinco encuestados. Esta técnica brinda
informacion cualitativa a cerca del problema de estudio, ademas brinda pautas
generales para la construccion de soluciones basadas en las ideas de estos
entrevistados, la importancia de la contribucion de los diversos criterios al tema de

investigacion.

Para desarrollar un buen analisis del presente trabajo investigativo utilizamos
la técnica de recoleccion de datos mediante una pequefia encuesta en la que se
encontraban cinco preguntas sencillas dirigidas para 25 personas del sector norte de

la ciudad de Guayaquil.

Cabe destacar que el tipo de instrumento investigativo utilizado fue préactico ya
gue permitid hacer preguntas cerradas, evitando la confusion en quienes colaboraron
y asi poder llegar a un buen analisis dentro del tema propuesto dentro de nuestra

investigacion.
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Se utiliz6 como técnica de recoleccion de informacién la encuesta que se
configura como un procedimiento de investigacién, de manera estandarizada, en la
gue se recoge informacién y luego se analizan los datos obtenidos: en las entrevistas

a través de preguntas.
2.14. Laentrevista

La técnica permite obtener resultados cualitativos a partir de preguntas
abiertas dirigidas a personas inmersas en la préactica de la ciencia del derecho, se
realizaron 3 entrevistas, dirigidas a abogados y juristas; quienes aportaran con
criterios respecto de la situacién legal y la aplicacién de los tribunales de disciplina
gue dicta las sanciones disciplinarias, también estableciendo lineamientos generales
sobre los contenidos investigativos.La primera persona entrevistada es un docente

profesional del derecho, la segunda una bidloga y la tercera persona es un bidlogo.
2.15. Preguntas de la encuesta y tabulacién grafica.
1.- ¢ Sabia usted que la naturaleza es sujeto de derecho en nuestro pais?
2.- ¢Le preocupa a usted los dafios existentes a la Pachamama o naturaleza?

3.- ¢Conoce algunos problemas que estan afectando los derechos de la

naturaleza y del medio ambiente en el pais?

4.- ¢ Conoce las normativas constitucionales y legales, a favor de la naturaleza

y el medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado en nuestro pais?

5.- ¢Conoce usted la existencia de los principios de prevencidn, precaucion,

reparacion integral y restauracion, en la Constitucion y leyes secundarias?

por parte del Estado y de las personas, comunidades, pueblos, colectivos y

nacionalidades, en pro de la naturaleza y del medio ambiente?

6.- ¢Cree usted que los principios de prevencidn, precaucion, reparacion
integral y restauracion ambiental son cumplidos por parte del Estado y de las
personas, comunidades, pueblos, colectivos y nacionalidades, en pro de la naturaleza

y del medio ambiente?

7.- ¢Cree usted que la normativa constitucional y secundaria ecuatoriana

debe ser reformada en los principios a favor de la naturaleza y el medio ambiente?
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CAPITULO Il

3. RESULTADOS ALCANZADOS Y PROPUESTA

3.1. Identificacién de estudios formales

Los estudios formales al que se hicieron referencia de orientan a tesis, libros,
articulos de revistas indexadas, desde luego adoptando la aplicacion de los principios

de precaucién prevencion reparacion y restauracion en la legislacién ecuatoriana.
3.2. Resultados

Tabla 1 Rango de Edades

RANGO DE EDADES NUMERO DE PERSONAS
18-25 afios 6
26-35 aiios 10
36-45 aios 5
46-55 aios 3
56-65 aios 1
Mayor de 65 afios 0
TOTAL 25

Grafico 1 Rango de las edades

RANGO DE EDADES

|
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Analisis
De las 25 personas encuestadas, el 40% se encuentran en un rango de edad

de entre 26 y 35 afios, luego, el 24% corresponden a personas entre 18 y 25 afios de

edad, el 20% corresponde a personas de 36 a 45 afios, el 12% corresponde a
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personas entre 46 y 55 afios de edad, y, por ultimo, el 4% corresponde al rango de
entre 56 y 65 afos de edad. Ninguna entrevista fue dirigida a personas mayores de

65 afos de edad.
Género

Tabla 2 Género de Encuestados

GENERO NUMERO DE PERSONAS
Masculino 15
Femenino 10

TOTAL 25

Grafico 2 Sobre el Género

GENERO

= Masculino = Femenino

Anélisis
Del total de personas encuestadas 15 de ellas son de género masculinoy 10
de género Femenino; tenemos entonces que, las 15 personas encuestadas

corresponden al 60% del total, mientras que las 10 personas de género femenino

corresponden al 40% del total de las personas encuestadas.
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1.- ¢ Sabia usted que la naturaleza es sujeto de derecho en nuestro pais?

Tabla 3 Sobre los principios ambientales

FRECUENCIA ABSOLUTA RELATIVA
Si 13 52%
No 12 48%
TOTAL 25 100%

Gréfico 3 Sobre los principios ambientales

HS| ENO

Anélisis
Segun la encuesta realizada podemos denotar que solo 13 personas lo cual es
equivalente al 52% de las personas las cuales realizaron la encuesta tiene claro lo

gue son principios ambientales mientras que 12 personas lo cual es equivalente al

48 % no sabe que la tiene principios ambientales.
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2.- ¢Le preocupa a usted los dafios existentes a la Pachamama o

naturaleza?

Tabla 4 Sobre el Medio Ambiente

FRECUENCIA ABSOLUTA RELATIVA
Si 25 100%
No 0 0%
TOTAL 25 100%

Graéfico 4 Sobre los principios ambientales

SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

sS| =NO

Anélisis
Segun la encuesta realizada podemos denotar que la totalidad de las personas

encuestadas lo cual es equivalente al 100% si les preocupa el medio ambiente.
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3.- ¢.Conoce algunos problemas que estan afectando los derechos de la

naturalezay del medio ambiente en el pais?

Tabla 5 Sobre Derecho Ambiental

FRECUENCIA ABSOLUTA RELATIVA
Si 10 40%
No 15 60%
TOTAL 25 100%

Grafico 5 Sobre Derecho Ambiental

Derecho Ambiental

=S| =NO

Anélisis

Segun la encuesta realizada podemos denotar que solo 10 personas lo cual es
equivalente al 40% de las personas las cuales realizaron la encuesta si conocen
problemas ambientales que estan afectando al pais, mientras que 15 personas lo cual
es equivalente al 60% restante no conocen problemas ambientales que estan

afectando al pais.
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4.- ;Conoce las normativas constitucionales y legales, a favor de la
naturaleza y el medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado en nuestro
pais?

Tabla 6 Sobre Normativas del Medio Ambiente

FRECUENCIA ABSOLUTA RELATIVA
Si 12 48%
No 13 52%
25 100%
TOTAL

Grafico 6 Sobre Normativas del Medio Ambiente

SOBRE NORMATIVAS DEL MEDIO AMBIENTE

=S| =NO

Anélisis
Segun la encuesta realizada podemos denotar que 12 personas encuestadas
lo cual es equivalente al 48% de las personas conocen normativas del medio

ambiente y 13 personas equivalente al 52% no conocen normativas a favor del medio
ambiente.
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5.- ¢Conoce usted la existencia de los principios de prevencion,
precaucion, reparacion integral y restauracién, en la Constitucién y leyes

secundarias?

Tabla 7 Principios Ambientales

FRECUENCIA ABSOLUTA RELATIVA
Si 10 40%
No 15 60%
TOTAL 25 100%

Graéfico 7 Sobre los principios ambientales.

SOBRE LOS PRINCIPIOS AMBIENTALES

n S| =mNO

Anélisis
Segun la encuesta realizada podemos denotar que 10 personas encuestadas
lo cual es equivalente al 40% de las personas que si saben de la existencia los

principios ambientales y 15 personas |lo que es equivalente al 60% conocen de la

existencia de los principios ambientales.
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6.- ¢ Cree usted que los principios de prevencion, precaucion, reparacion
integral y restauracion son cumplidos por parte del Estado y de las personas,
comunidades, pueblos, colectivos y nacionalidades, en pro de la naturaleza

y del medio ambiente?

Tabla 8 Normativas del Medio Ambiente

FRECUENCIA ABSOLUTA RELATIVA
Si 20 80%
No 5 20%
TOTAL 25 100%

Gréfico 8 Sobre los principios ambientales

NORMATIVAS DEL MEDIO AMBIENTE

=S| =NO

Anélisis

Segun la encuesta realizada podemos denotar que solo 20 personas lo cual es
equivalente al 80% de las personas las cuales realizaron la encuesta si creen que las
normativas existentes estan unicamente para proteger el medio ambiente, mientras
gue 5 personas lo cual es equivalente al 20% creen gue las normativas existentes no

estan Uunicamente para proteger el medio ambiente.
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7.- ¢Cree usted que la normativa constitucional y secundaria ecuatoriana
debe ser reformada en los principios a favor de la naturaleza y el medio

ambiente?

Tabla 9 Normativa Constitucional y secundaria

FRECUENCIA ABSOLUTA RELATIVA
Si 18 72%
No 7 28%
TOTAL 25 100%

Gréfico 9 Normativa Constitucional y secundaria

Normativa Constitucional y secundaria

=S|

Anélisis

Segun la encuesta realizada podemos denotar que solo 18 personas lo cual es
equivalente al 72% de las personas las cuales realizaron la encuesta si creen que la
normativa constitucional y secundaria ecuatoriana debe ser reformada en los
principios a favor de la naturaleza y el medio ambiente, mientras que 5 personas lo
cual es equivalente al 20% restante no creen que la normativa constitucional y
secundaria ecuatoriana debe ser reformada en los principios a favor de la naturaleza

y el medio ambiente.
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Entrevistas
Primer entrevistado

El Dr. Lenin Arroyo Baltan. PhD, es un Abogado de 65 afios de edad quien se

dedica a la academia a la docencia y es Jurista. Vive en Manta en la cdla. La Aurora.

Tabla 10 Datos del primer entrevistado

TABLA DE DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO

Nombre Lenin Arroyo Baltan
Edad 65 afios
Estado Civil Casado
Actividad Econémica Docencia

1.- ¢ Sabia usted que la naturaleza es sujeto de derecho en nuestro pais?

Obviamente a partir de la constituyente del 2007 y concluye en 2008 con la
vigencia de la nueva constitucion ecuatoriana el Ecuador asume categoricamente que
la naturaleza es sujeto de derechos es decir en otras palabras la naturaleza tiene
derechos y puede reclamarlos de manera administrativa de manera judicial porque
esta dentro de lo que conocemos como la comision de los derechos fundamentales
es decir el derecho de la naturaleza nuestra constitucion lo considera como un
derecho fundamental.

2.- ¢Le preocupa a usted los dafios existentes a la Pachamama o

naturaleza?

Bueno la Pachamama es en quechua que significa la madre tierra pero claro
como cultor de esta tesis considero que la Pachamama esta afectada y cada uno de
nosotros debemos buscar a través de este nuevo constructo que cambia el paradigma
nos preocupa mucho y por ello los ciudadanos podemos elevar nuestras protestas a

través de las demandas ante las autoridades competentes para garantizar
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sencillamente lo mas importante de esta Pachamama es vivir el estado garantiza vivir
en un estado sano y ecolégicamente equilibrado. La Pachamama agoniza porque no
hay control en todos los derrames de crudo que se dan desde la amazonia hasta
Esmeraldas el estado mismo es promotor de alguna manera de la destruccién de la
Pachamama en Ecuador.

3.- ¢Conoce algunos problemas que estan afectando los derechos de la

naturaleza y del medio ambiente en el pais?

Hay muchos problemas por ejemplo los derrames de crudo pesado o liviano no
importa pero es derrame de crudo eso afecta a la Pacha Mama no nos confundamos
gue la Pachamama es solamente la tierra es todo la naturaleza, los rios se contaminan
y como es la afeccion no solamente es el tema del crudo porque tenemos que hablar
de la mineria ilegal que se produce en el pais, que se constituye en mafias porque la
gente mas lo que le interesa es el dinero y no le interesa el bienestar de los demas
Osea esa es una de las realidades que vivimos en Ecuador desafortunadamente esas
son unas de las realidades que vive el pais otras de las situaciones también
contemporanea es la pesca ilegal que afecta a la Pacha Mama especificamente en

las islas encantadas, Galapagos o Archipiélago de Colon.

Ademas tenemos un problema que se torna cultural por una sencilla razén de
gue las entidades de Derecho Publico como los GAD no hacen el control necesario
para las evacuaciones de las aguas servidas y todas se van hacia los rios y hacia el
mar entonces los seres humanos que vivimos en esta Pacha Mama nos estamos
contaminando y nos vamos a morir mucho mas rapido es posible que el pescado
tenga polietileno u otras sustancias quimicas que van arrojadas hacia el mar ese es

el tema, entonces yo si creo que hay una afectacion terrible hacia la Pacha Mama.

4.- ¢;Conoce las normativas constitucionales y legales, a favor de la
naturaleza y el medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado en nuestro

pais?

Por su puesto que las conozco son los Articulos de la Constitucion de la
Republica del Ecuador 12, 14, 71 al 74 del 395 al 399. Es mas lo que conoce el estado
ecuatoriano a través de la constitucién del 2008 es exactamente como sujeto de

Derechos y a parte de la Constitucion tenemos el Cédigo Organico del Ambiente y el
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Cddigo Organico Integral Penal para los dafios de la naturaleza y el medio ambiente
hay una normativa dentro de nuestro pais que la considero como legislacion positiva
pero falta mas fuerza coercitiva porque los delitos medio ambientales deben ser
sancionados mas severamente no obstante que existe una regla internacional que la
llamamos derecho medio ambiental la regla de oro significa que el que contamina

paga eso en toda Europa se hace.

En Europa tomamos en consideracién las acciones de tipo administrativas
acciones de tipo civiles y acciones de tipo penales de alli salen cuando hablamos de
esa trilogia de acciones judiciales nos salta a la vista las personas juridicas la
capacidad de delinquir de esta persona juridica hoy en este pais ya se condena la
persona juridica también si son sujetos activos de derechos ahora son sujetos pasivos
de derechos entonces mas alla de la intelequia que pudiéramos pensar de que el
Ecuador si tiene una legislacion positiva para garantizar los Derechos de la Naturaleza
y reprimir a quienes contaminan a través de las corporaciones o personas naturales

o juridicas.

5.- ¢Conoce usted la existencia de los principios de prevencion,
precaucion, reparacion integral y restauracion, en la Constitucion y leyes

secundarias?

Si esos se llaman principios de reparacion integral de los dafios medio
ambiental esos se llaman principios que es constitucional y aparte de ello tiene
relacion con los derechos econdmicos, sociales y culturales los derechos de los
colectivos y medio ambiente ahi tienes que ubicarte en la agenda 21 de Rio de janeiro
1992 gue aun esta vigente. ¢Porque se tiene que reparar? Se tiene que reparar
porque se contamina regreso a la regla de oro esos principios son los que permiten
la reparacion integral de dafios causados al medio ambiente como vas a restaurar a
la naturaleza he alli politicas publicas de reforestacién para intentar descontaminar

los vertederos.

6.- ¢, Cree usted que los principios de prevencidn, precaucion, reparaciéon
integral y restauracion son cumplidos por parte del Estado y de las personas,
comunidades, pueblos, colectivos y nacionalidades, en pro de la naturaleza

y del medio ambiente?
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No, pese a la legislacion positiva que impone normativamente sanciones como
la reparacion integral pero en la praxis en concreto el estado ecuatoriano ni las
empresas de derecho privado cumplen a cabalidad ahi hay pequefas escaramuzas
gue se hacen a favor y en contra pero de intereses creados de las mismas empresas
y ahi entra la parte politica porque los politicos son los encargados de ejecutar las
politicas publicas y depende también de cada funcionario que tenga una conciencia

no solo social sino que también tenga una conciencia con la naturaleza.

Tenemos que conservar el ambiente puro dice en la constitucién, pero en la
praxis no se cumple. Como la naturaleza no se representa per se, la representan las
personas Yy la ciudadania y se puede reclamar por incumplir lo que en la constitucion

y las leyes secundarias se exige.

7.- ¢Cree usted que la normativa constitucional y secundaria ecuatoriana
debe ser reformada en los principios a favor de la naturaleza y el medio

ambiente?

Yo no creo que debamos hablar de una reforma oportuna, ya esta plasmado.
Lo que necesitamos nosotros es garantizar, supervisar el cumplimiento por lo menos
porque desde mi punto de vista yo estoy claro que la normativa de nuestro pais es
buena en cuanto al medio ambiente, el problema es la inaplicacion o incumplimiento
de ella y se necesita en esto si hay que demandar al Estado por la socializacion de
esta normativa que tiene que ver exactamente con la proteccion de los derechos de

la naturaleza.

Cuando hablo de la socializacion es que, asi como hace socializacion y le
prestan interés la gente desde la escuela comience a creer en una cuestion ideologica
como se hizo hace mas de 15 afios en este pais. Hay una situacion que a nifios se le
ensefien a cultivar esos derechos de la naturaleza a eso se le llama educacion medio

ambiental.
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Segunda entrevistada.

La segunda entrevistada fue la Bi6loga Caroline Icaza, es una biéloga de 45
afos de edad quien se dedica al Control de Playas y Bahias, limitaciones de uso de
suelos, control de tala de manglar, control de especies, normativas ambientales,
Registros Ambientales, Licencias Ambientales, también realizan las actividades que

antes hacian la Unidad Marino Costera. Vive en la urbanizaciéon “Limonar”.

Tabla 11 Datos del segundo entrevistado

Nombre Caroline Icaza Galarza.
Edad 45 afos.
Estado Civil Soltero.
Actividad EconOmica Bidloga.

1.- ¢ Sabia usted que la naturaleza tiene principios ambientales?

Si desde el afio 2008 que tenemos la nueva constitucion hay un acapite
importante que habla de la biodiversidad y tenemos bastantes articulados que se
enfocan en el tema de naturaleza aqui es donde pudimos incluir como pais y como
Ministerio del Ambiente la Proteccion de los ecosistemas fragiles donde se engloban
casi todos los ecosistemas que tenemos en el Ecuador y bueno aqui entran todos los
principios precautorios que nos han ayudado al Ministerio del Medio Ambiente a

elaborar normativas secundarias para la proteccion de todos estos principios.

2.- ¢Le preocupa a usted los dafios existentes a la Pachamama o

naturaleza?

Para todos los Biélogos siempre estamos pendientes de todos los dafios que
se ocasionan especialmente en el tema de contaminacién para nosotros que
trabajamos en la zona marino-costera en realidad siempre estamos trabajando

articuladamente con otras instituciones armada especialmente que tiene el tema de
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contaminaciéon con los GAD que tenemos en la zona costera para que ellos

implementen planes de remediacion.

Siempre estamos haciendo hincapié en la prevencion de estos temas de
contaminaciéon en nuestras areas manejamos mucho el tema de basura marina
actualmente es un tema bastante importante a nivel mundial y en lo que nos estamos
enfocando especificamente los Ultimos meses estamos en la implementacion de la
Ley de plasticos de un solo uso y estamos trabajando en este momento en la
socializacion de la ley con los GAD y con los operadores turisticos en la zona costera

para evitar y reducir el tema de contaminacion

3.- ¢Conoce algunos problemas que estan afectando los derechos de la

naturaleza y del medio ambiente en el pais?

Un monton tenemos por ejemplo en la zona marino costera en donde nosotros
estamos trabajando por ejemplo con los GAD se nos hace bastante dificil la
implementacion de las normativas ambientales, muchos de ellos no tienen
ordenanzas para implementar muchas de estas normativas dentro de sus planes de
ordenamiento territorial, tampoco tienen cierta planificacion especificamente de las

areas ecoldgicas o con sensibilidad ambiental.

Tenemos problemas de contaminacion justamente porque los GAD no tienen
bien controlado el tema de las aguas residuales, los emisarios submarinos no hay
regulaciones en este tipo por ejemplo actualmente tenemos problemas también con
los GAD porgue ellos permiten las construcciones en las zonas de playa, sabemos
gue las zonas de playa son de titularidad del estado pero como muchas de estas
zonas costeras son comuneras y no hay una regulacién explicita ambientales con
estas comunas entonces no hay una buena planificacion las comunas no se adhieren

a la jurisdiccion del GAD cantonal entonces cada uno se maneja por su lado.

El GAD no los regula a ellos por ende las comunas permiten muchas veces
construcciones civiles en las zonas de playas que nos estan destruyendo los
ecosistemas, también por ejemplo construcciones de muelles en zonas de rompientes
de olas de practicas de surf, construcciones de facilidades pesqueras o muelles
también donde anidan tortugas toda la contaminacion que viene de la cuenca alta, de

la parte agricola.
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Cuando envian los fertilizantes por los rios y llegan a los océanos y empiezan
a contaminar las comunidades coralinas entonces actualmente estamos viendo el
blanqueamiento del coral, la acidificacion de océanos que viene de la mano también
con el tema de temperatura ambiental, pero toda esta contaminacién que es generada

por el hombre también afecta estos ecosistemas.

En nuestro caso, enfrentamos desafios relacionados con la presencia de
especies invasoras que llegan en barcos a través de las especies bioincrustantes en
el agua de lastre. Lamentablemente, Ecuador ha llevado a cabo gestiones a través
de la cancilleria para unirse al acuerdo de agua de lastre propuesto por la
Organizaciéon Maritima Internacional (OMI).

Pero como eso no depende del Ministerio del Ambiente sino de la Armada
entonces se ha hecho un poco todavia complicado es un tema politico también el
podernos adherir a este Convenio pero es importante ya que en los buques es donde
ingresan al pais la mayor cantidad de especies exoticas muchas veces son invasoras
y esos son algunos de los problemas que vemos actualmente problemas en
Galapagos que creeriamos que como es Patrimonio Mundial de la Humanidad todo
esta totalmente sano pero en Galapagos tenemos cualquier cantidad de especies

exoticas invasoras que han llegado por los buques internacionales.

4.- ¢;Conoce las normativas constitucionales y legales, a favor de la
naturaleza y el medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado en nuestro

pais?

Todas las normativas tenemos el COA el Reglamento del COA como Ministerio
del Ambiente pero también otras normativas que no son de tipo explicitamente
ambiental tenemos la ley de pesca, la ley de navegacion, la ley de puertos que de una
u otra manera dentro de sus articulados ellos si mencionan mucho tema de ambiente
mucho tema de contaminacion no solamente las normativas nacionales sino que para
nosotros también son muy importantes los convenios internacionales los acuerdos
internacionales del cual Ecuador ya que nuestra normativa nacional esta enmarcada

en la implementacion de estos tratados internacionales.
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5.- ¢Conoce usted la existencia de los principios de prevencion,
precaucion, reparacion integral y restauracion, en la Constitucion y leyes

secundarias?

Sabemos que estan en el COA se mencionan en el Reglamento del Cdadigo
Orgéanico del Ambiente nosotros instamos a los gobiernos autonomos
descentralizados que estan acreditados ambientalmente a que incluyan dentro de su
planificacion territorial que mencionen si existen algun tipo de dafio que no ha sido
revertido o tratado para que en el proceso que este la autoridad de turno pues pueda
ser tratado.

Sabemos cuales son las sanciones en caso de que no se aplique la reparacion
integral nosotros como Ministerio del Ambiente somos los que estamos monitoreando
en si que se apligue esta Reparacion y que en todos los planes de manejo de los
proyectos se mencione la Reparacion Integral en caso de que exista algun percance

0 impacto ambiental.

6.- ¢, Cree usted que los principios de prevencidn, precaucion, reparacion
integral y restauracion son cumplidos por parte del Estado y de las personas,
comunidades, pueblos, colectivos y nacionalidades, en pro de la naturaleza

y del medio ambiente?

Pregunta dificil porque a pesar de estar escritos en nuestro Codigo y a pesar
de que las autoridades de los gobiernos autbnomos que estan acreditados y saben
gue existen todos estos criterios no siempre son implementados cuando por ejemplo
sucede algun tipo de impacto ambiental bueno ahi solo hay la Reparacién Integral

gue no muchas veces es realizada por el que afectd.

Esto yo creo que mas se realiza en las comunas que tienen como mas
sensibilizaciéon de tipo ambiental entonces ellos como que cuidan mas su territorio y
si ven que han cometido alguna infraccion o algun tipo de contaminacion pues tratan
de remediarlo, pero cuando los problemas son grandes cuando la contaminacion es
grande es mucho mas complicado y cuando se ve comprometido el tema politico del

proyecto del impacto o lo que se haya contaminado.

Se nos hace mucho mas dificil poder implementar la sancion, comienza el

proceso administrativo comienza el proceso sancionatorio podemos ir hasta fiscalia
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pero hasta que realmente termine el proceso a un pago de alguna multa o a uno de
los casos céarcel que hasta el dia de hoy no se ha dado el caso pasa mucho tiempo y
en realidad muchas veces nos ha tocado a nosotros como Ministerio del Medio
Ambiente tratar de remediar el impacto que se hizo porque hasta que la empresa lo
haga realmente el impacto se hace mucho mas grande no digo que no en todos pero

en algunos si es muy complicado implementar todas estas cosas.

Ahora nosotros tratamos de prevenir que la gente contamine que la gente
destruya lo hacemos con campafias de Educacion Ambiental, de concientizacion, de
sensibilizacién, pero muchas veces no llega a oidos de los que realmente contaminan

entonces se nos ha hecho dificil pero no es algo que sea imposible.

7.- ¢Cree usted que la normativa constitucional y secundaria ecuatoriana
debe ser reformada en los principios a favor de la naturaleza y el medio

ambiente?

La normativa secundaria si necesitamos algunas reformas nuestro COA
necesita ser reformado en algunos temas por ejemplo nosotros en algunos temas
marino costeros hemos solicitado reformas en lo que es linea de costa no tenemos ni
si quiera cual es el concepto base de lo que es una linea de costa y lo que dice el
Reglamento del COA actual es muy distinto a lo que dice la ley de pesca, la ley de

navegacion no hay un concepto estandarizado para ciertas cosas.

En lo que son los ecosistemas fragiles en la zona marino-costera también hay
ciertos temas en los que hay que incluir dentro de nuestro reglamento mas bien. Diria
yo que en la Constitucion los articulados que tenemos estan mas que claro el
problema es que no los hemos sabido implementar dentro de nuestra normativa
secundaria porque no necesitamos mas leyes mas articulos ni mas normas lo que

necesitamos es aprender a implementarlas.
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Tercer entrevistado.

El tercer entrevistado fue el Bidélogo Xavier Santillan Lara con una maestria de
manejo sustentable de bio recursos y medio ambiente tiene 54 afos de edad se
dedica al Control de Playas y Bahias, limitaciones de uso de suelos, control de tala
de manglar, control de especies, normativas ambientales, Registros Ambientales,
Licencias Ambientales, también realizan las actividades que antes hacian la Unidad

Marino Costera. Vive en “La Martha de Roldés”.

Tabla 12 Datos del tercer entrevistado

Nombre Xavier Santillan Lara
Edad 54 afios
Estado Civil Soltero
Actividad EconOmica Bidlogo

1.- ¢ Sabia usted que la naturaleza es sujeto de derecho en nuestro pais?

Si por supuesto Claro a partir de la nueva constitucion que se elabor6 el 2008
a la naturaleza se le otorgaron derechos de los cuales se encuentran escritos en el
articulado de la Constitucion. El punto Inicial de este proceso que se ha llevado a

cabo.

2.- ¢Le preocupa a usted los dafios existentes a la Pachamama o

naturaleza?

Claro pero mas que los dafios que existen es las personas que las ocasionan
entonces mi preocupacion va mas alla, quienes ocasionan los dafios a la naturaleza
a sabiendas de lo que esta cometiendo y lo contindan haciendo mas que
preocupacion para mi es preocupacion hacia las personas o empresas que realizan

estas afectaciones a la naturaleza.



76

3.- ¢Conoce algunos problemas que estan afectando los derechos de la

naturalezay del medio ambiente en el pais?

Bueno Probleméticas son muchas yo diria que uno de los principales
problemas es la contaminacion del agua del recurso hidrico hay muchos procesos
abiertos dentro del Ministerio del Ambiente por contaminacién del agua por residuos
liberados de la contaminacion que se produce en las ciudades mas hacia los cuerpos
hidricos, la mineria ilegal esta haciendo una contaminacién que es casi irreversible
en las partes altas donde se produce se realiza y contaminan los cuerpos hidricos
entonces hay muchas actividades que actualmente se estan realizando y provocan
este tipo de afectaciones al ambiente pero la que yo considero principal es la

contaminacion al agua ese es mi punto de vista es mi parecer.

4.- ¢Conoce las normativas constitucionales y legales, a favor de la
naturaleza y el medio ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado en nuestro

pais?

Si. Bueno en la constitucion estan ciertos articulados desde el articulo 14
pasando hasta por el 74 ahi hablan de temas mas especificos sobre la naturaleza. y
en cuanto al tema del medio ambiente con la expedicion del Cédigo Organico del
Medio Ambiente con su expedicidén en el afio 2017 se dio un gran paso para poder
establecer las normas y los lineamientos que todos deben cumplir todas las personas
todas las empresas deben cumplir dentro del territorio ecuatoriano para que en toda
actividad que realicen tengan en consideracion primeramente las normas ambientales
dentro de los procesos asi mismo se elaboro el reglamento del Codigo Organico del
Ambiente aprobado en 2020 me parece en los cuales esta establecida mas

especificamente estas normativas.

5.- ¢Conoce usted la existencia de los principios de prevencion,
precaucidon, reparacion integral y restauracion, en la Constitucién y leyes

secundarias?

Si estan establecidos en la constitucion y también como te mencione en el COA
toda persona natural o juridica que este haciendo algun tipo de actividad tiene que

tener en cuenta siempre estos principios. Cuando se cree que se va a hacer algin
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tipo de afectacion hay que tener en cuenta el principio de precaucion y establecer

cuidados o acciones en las cuales se considere la precaucion del ambiente.

Ahora las personas que realizan afectaciones y estas son sancionadas por la
autoridad ambiental dice la norma que deben ser reparadas a costo del infractor en
todo caso pues si se deberia establecer es que cuando el infractor no realiza estas
reparaciones, las realice un tercero puede ser cualquiera puede ser el propio
ministerio siempre sera a costo del infractor me parece que eso se deberia incluir en
los articulados o0 en las normativas que existen porque hay que saber que las
afectaciones que se hacen en los ecosistemas muchas de ellas son irreversibles pero

si se puede reparar o recuperar hay que hacerlo.

6.- ¢, Cree usted que los principios de prevencidn, precaucion, reparacion
integral y restauracion son cumplidos por parte del Estado y de las personas,
comunidades, pueblos, colectivos y nacionalidades, en pro de la naturaleza

y del medio ambiente?

En la medida de lo posible las instituciones en este caso el Ministerio del Medio
Ambiente efectlan los controles necesarios para atacar esta problematica pero
muchas veces los infractores no realizan los temas de Restauracion y Reparacion hay
actividades como la petrolera y la minera que cuando realizan sus licencias
ambientales para proceder hacer sus actividades comerciales dentro de las licencias
pues se establecen los temas de Precaucion Reparacion y la Restauracion de cuando

se afectan el entorno y los ecosistemas pero muchas personas no realizan esto.

Hay que tener un mayor control en estos tipos de actividades o en este tipo de

personas que no cumplen con la normativa legal vigente a nivel nacional.

7.- ¢Cree usted que la normativa constitucional y secundaria ecuatoriana
debe ser reformada en los principios a favor de la naturaleza y el medio

ambiente?

Bueno aqui diria que todo es perfectible no creo que hay un documento un
escrito que sea perfecto a mi parecer yo creo que en este aspecto tengo mis dudas
para hacer un cambio en la constitucidon un cambio en esto principios debe haber un
consenso ahi deben tomarse en cuenta los datos cientificos para poder tomar unas

buenas decisiones y saber si es que se merece 0 no reformar el texto constitucional
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en los datos de la naturaleza mi concepto es que mayormente estan bien esa es mi
apreciacion pero como te digo todo es perfectible si en base de datos cientificos

merece ser reformado esto esté bien pero si no hay una base cientifica pues no.
3.3. Analisis de los resultados.

En virtud de los resultados arrojados con las preguntas realizadas hemos
podido constatar que las personas a quienes encuestamos tienen una claro
preocupacion por el medio ambiente, por ende, existe una gran importancia a nivel
poblacional, sin embargo, cuando se trata de la busqueda de normativas del medio
ambiente no saben donde se encuentran las normativas del medio ambiente la
mayoria de los sujetos en cuestion no conocen, ya que la mayoria nos supo informar

gue no saben que existen las normativas a favor del medio ambiente.

El 72% de la poblacién encuestada nos respondieron que el Estado a traves
de sus instituciones si estan haciendo aplicar los principios ambientales, talvez por
desconocimiento de las personas de la existencia de normativas ambientales y el
deber del Estado a través de los funcionarios de aplicarlas es alli, cuando el 28% de
las personas encuestadas pensaban que el estado no estaba haciendo aplicar a

través de sus instituciones los principios ambientales.
3.4. Instrumentos.

Los instrumentos que utilizamos para realizar la encuesta y las entrevistas

fueron:

e Hojas

e Boligrafos
e Laptop

e Impresora
e Grabadora

e Celulares
3.5. Participantes de la Muestra

Las personas que seleccionamos para realizar las encuestas no fueron
personas que estan inmiscuidas en la rama del derecho, la realizamos a personas
gue concurrian por el sector norte de la ciudad y las entrevistas si las realizamos a

profesionales del Derecho el dia 02 de junio del afio 2023.
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Consideramos a los 3 entrevistados por el conocimiento que mantenian con

respecto al enfoque del presente trabajo investigativo.
3.6. Nombre de la Propuesta

Desarrollo un sistema de control ambiental en materia de Derechos de la

Naturaleza.
3.7. Justificacién de la propuesta.

En base a lo desarrollado en nuestro trabajo investigativo se necesita lograr
gue se cuide el bienestar del medio ambiente, las cuales ayudaran a que el presente
objeto de estudio de la tesis pueda ejercer sus facultades de optima manera y con la
eficacia necesaria al tener bajo su proteccion el bienestar del medio ambiente lo cual
por la importancia que representa para el Estado Ecuatoriano y para la comunidad

cientifica internacional, requieren medidas de manejo y administracion especiales.

Por esto, se vuelve necesario desarrollar un sistema de control ambiental
brindandole la facultad de accion y decision para que se eviten problemas

ambientales.
3.8. Propuesta.

Desarrollar un sistema de control ambiental en materia de derechos de la
naturaleza para que las personas no dafien a la naturaleza, para que se eviten
problemas ambientales y lograr que se cuide el bienestar del medio ambiente. Por
esto el sistema de control debera desarrollar un sistema de control con campafas de
capacitacion con campafas de Educacion Ambiental, de concientizacion y de
sensibilizacién, para construir una responsabilidad en la sociedad y para que no

existan problemas ambientales se realicen conversaciones sobre la naturaleza.
3.9. Viabilidad

En virtud de la presente investigacion referida, todas las propuestas planteadas
son legalmente viables, es decir, no son presentan antinomia juridica, puesto que se
encuentran publicadas normas que castigan actividades que van en contra del medio
ambiente, afectando directamente al pais, por aquello, debe materializarse y
efectuarse un sistema de control ambiental para acabar con esta problematica que

acarrea este tipo de conducta.
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Por ende, la presente propuesta que hemos planteado en este trabajo
investigativo se encuentra relacionados con articulos que ya se encuentran
tipificados, por esto, debe ser respetado lo que se encuentra en el Codigo Organico

del Ambiente y en la Constitucién de la Republica del Ecuador.
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CONCLUSIONES

Los principios de precaucion, prevencion, reparacion y restauracion en el
ambito constitucional reflejan la importancia de promover la igualdad, la proteccién y
el respeto al medio ambiente, a la naturaleza y a las personas a vivir en un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado. Todos estos principios referidos contribuyen a
fortalecer el Estado constitucional de derechos y justicia y a mantener el equilibrio
entre el poder del Estado y la proteccién de los derechos del medio ambiente, la

naturaleza, sujeto de derechos, contando con las personas y la sociedad ecuatoriana.

Los principios ambientales estan basados en valores éticos y morales que
reconocen la importancia de la proteccion del entorno natural. Estos principios
promueven la responsabilidad y el respeto hacia la naturaleza y todas las formas de

vida que la componen.

Queda demostrado, que los principios de precaucion, prevencion reparacion y
restauracion, son importantes, para garantizar la proteccion de los derechos
fundamentales del medio ambiente y de la naturaleza, constantes en la constitucion
y en las leyes. Las personas, comunidades, colectivos y nacionalidades tienen acceso
acudir ante la autoridad ambiental y la fiscalia de delitos ambientales, para acceder a
la justicia en el orden administrativo y judicial, en el evento que se conozca de impacto
ambiental que se produzca en los ecosistemas, para que se restaure o repare los

danos causados.

Se establece, en el ordenamiento constitucional y ambiental ecuatoriano, la
obligacion que tiene el Estado, de reparar y restaurar el medio ambiente y la
naturaleza, por impactos negativos, de responder por sus actos y hacer cumplir los
ocasionados por personas naturales o juridicas, proporcionando el acceso a la
justicia, mediante las acciones de proteccion, la tutela efectiva, medidas cautelares,
como medios adecuados para resarcir al medio ambiente a la naturaleza, a los

individuos y colectivos que hayan sido afectado en sus derechos constitucionales.

Estos principios de precaucién, prevencion reparacién y restauracion son
primordiales, para garantizar la proteccién de los derechos fundamentales de las
personas comunidades, colectivos y nacionalidades y de la naturaleza, con la

finalidad acceder a la justicia. Establecen la obligacion del Estado de responder por
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sus actos y proporcionar un remedio adecuado a las victimas de violaciones

constitucionales.

La restauracion, al ser integral, busca ir mas alla de la compensacion
econémica y se enfoca en restablecer las condiciones y derechos que fueron
afectados a la naturaleza en primer lugar y a las personas o colectivos. Esto implica
acciones como la reconstruccién de viviendas, rehabilitacion de infraestructuras,

restitucion de tierras y restablecimiento de derechos politicos o sociales
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RECOMENDACIONES

Es recomendable, ademas de los principios de precaucion, prevencion,
reparacion y restauracion ambiental y de la naturaleza, que se apliquen las garantias
de no repeticion. (Art. 11, numeral 9 CRE).

Es fundamental implementar las medidas que aseguren que las violaciones
constitucionales, a las personas, colectivos, pueblos, al medio ambiente y la
naturaleza, no se repitan en el futuro. Esto implica adoptar politicas, programas y
acciones para prevenir y eliminar las causas que dieron lugar a dichas violaciones,

asi como fortalecer los mecanismos de control y supervision del Estado.

Tomar en consideracion, que el principio de restauracion busca ir mas alla de
la compensacion econdomica a las personas, colectivos, nacionalidades vy
comunidades, y se enfoca en restablecer las condiciones y derechos del medio
ambiente y la naturaleza, que fueron afectados y vuelvan a su estado natural. Lo que
implica para las instituciones del Estado a sus funcionarios y los Jueces y Juezas,
aplicar la restauracion integral (Art. 397 CRE) acorde a la Constitucion y al Codigo
Organico del Ambiente (Art 9, n 1).

Es esencial que exista transparencia en el proceso de reparacion y
restauracion. Esto implica que el Estado y sus agentes deben rendir cuentas por sus
acciones u omisiones (Art. 96 ibidem) y los ciudadanos deben tener acceso a

informacion clara sobre los procesos, los avances y los resultados de los casos.

Garantizar la responsabilidad objetiva, de la reparacion y restauracion,
mediante la coordinacion entre el Estado con sus instituciones, relacionandose con la
funcién judicial, y ésta con la autoridad nacional ambiental del Ministerio del ramo,
entidades encargadas de la reparacién y restauracion. De la coordinacion adecuada
dependera resolver administrativa, constitucional, ambiental y penal, las violaciones

al medio ambiente y a la naturaleza.
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