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RESUMEN

El trabajo estd centrado en el desafio de las regulaciones de asentamientos informales en
Guayaquil, Ecuador, considerando su objetivo fundamental en proporcionar seguridad juridica,
logrando que sus moradores alcancen estabilizar favorablemente sus condiciones de vida,
mediante un estudio detallado de sus necesidades actuales y la evaluacion de su entorno
conforme a lo que la ley establece, se emplea una metodologia mixta; es decir, cuantitativa y
cualitativa ante esta problematica vivida por los integrantes de los asentamientos informales,
se prevé la implementacion de acciones estratégicas que contribuyan a dar cumplimento a los
objetivos propuestos, propiciando una forma mas humana de vida a la poblacién en estudio. Se
plantea que el utilizar una investigacion descriptiva, investigacion documental, investigacion
explicativa a través de la observacion. Esto Permite comparar los resultados obtenidos a través

de la aplicacion de instrumentos y técnicas con la realidad del asentamiento.

A tal efecto se recomienda atender a la poblacion beneficiaria, a través de la capacitacion
directa para que alcancen a entender y defender sus derechos ciudadanos, formando parte activa

de la comunidad, alcanzando elevar sus condiciones de vida en sociedad.

El resumen del trabajo ofrece una alternativa, para que los asentamientos informales, sean

reconocidos como parte de la ciudad.
Palabras claves:

Asentamientos informales, derecho a la propiedad, regulaciones, Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial.
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ABSTRACT

This work focuses on the challenge of informal settlement regulations in Guayaquil, Ecuador,
considering its fundamental objective to provide legal security, enabling its residents to
favorably stabilize their living conditions. Through a detailed study of their current needs and
an assessment of their environment in accordance with the law, a mixed methodology is used—
that is, quantitative and qualitative. In response to this problem experienced by the residents of
informal settlements, the implementation of strategic actions is planned to contribute to
achieving the proposed objectives, fostering a more humane way of life for the population
under study. It is proposed to use descriptive research, documentary research, and explanatory
research through observation. This allows for comparing the results obtained through the
application of instruments and techniques with the reality of the settlement.

To this end, it is recommended to serve the beneficiary population through direct training so
that they understand and defend their civil rights, becoming an active part of the community,
and improving their living conditions in society.

The abstract offers an alternative for informal settlements to be recognized as part of the city.
Keywords:

Informal settlements, property rights, regulations, Development Plan, and Territorial Planning.



INTRODUCCION

Actualmente el aumento de los asentamientos informales en entornos urbanos crece y
afecta la relacion y armonia social. Estos asentamientos al no contar con un reconocimiento
legal y titular de la tierra constituyen un problema social que afecta la calidad de vida de

millones de personas a nivel mundial.

La existencia de estos asentamientos y su rapido crecimiento estd fundamentada en
diferentes causas, dentro de las que se destacan, la migracion, el desempleo, las deficientes
politicas de tenencias de tierra y politicas de acceso a viviendas. La poblacion en busca de una
solucion a tan dificil problematica opta por apropiarse de terrenos que no tienen las condiciones

necesarias para desarrollar su vida.

La existencia de estos asentamientos informales en zonas urbanas abarca aspectos
legales, sociales y urbanisticos, donde se crea, por esta falta de conocimientos que los
caracteriza una significativa vulnerabilidad en sus residentes, al no poder acceder a los servicios

basicos y mantenerse en una alta inseguridad habitacional.

Lamentablemente estos asentamientos no son considerados dentro de las
planificaciones, e inversiones de los gobiernos locales, por lo que se evidencia en ellos de

manera general una separacion social, sumado a peligros supremos en su salud.

La no legalizacion constituye una dificultad en la implementaciéon de politicas
urbanisticas efectivas. Razoén que propicia un crecimiento desorganizado de la ciudad y por

tanto se generan conflictos en el desarrollo sostenible.

Un elemento de la planificacion que es imprescindible es la organizacién y
ordenamiento, donde haya participacion masiva y se involucre todos los niveles sociales, cabe
recalcar que cualquier sistema donde haya exclusion existiran tensiones y conflictos que llevan

al caos.

Por motivos politicos, econdmicos y sociales, algunos sectores hacen resistencia a los
procesos de regulacion, dificultando que se adopten estrategias eficientes en la regulacion de

estos asentamientos informales, perpetuando la marginalizacién de dichas comunidades.

Las autoridades locales viven un gran dilema, pues son los responsables de mantener el
orden en su territorio y por otro lado viven el conflicto del surgimiento de los asentamientos

informales ante los cuales se ven obligados a actuar, provocando la exclusion social.



La necesidad de desarrollar y aplicar estrategias legales y efectivas para regular los
asentamientos informales es una tarea que debe ser priorizada, logrando proporcionar

seguridad juridica a los habitantes y promover un desarrollo urbanistico sostenible y equitativo.

Los organismos competentes y sobre todo la Constitucién de la Republica, norma el
establecimiento de condiciones de viviendas dignas para cada poblador. Esto exige que sea el
propio Estado el que genere las posibilidades para que se alcance esta condicidon en todo

ciudadano.

La investigacion se aborda con perspectiva integral, dirigida a la regulacion de los
asentamientos informales, buscando proporcionar seguridad juridica y mejorar las condiciones
de sus habitantes, estableciendo como objetivo general, analizar y proponer acciones
estratégicas legales para regular los asentamientos informales en zonas urbanas, mejorando las

condiciones de vida y su seguridad juridica.

Con este trabajo también se busca elevar el nivel organizativo de estas comunidades,
ofreciendo la capacitacion necesaria para que cada ciudadano que habita en estos asentamientos

se convierta en un agente de cambio, ayudando con ello a elevar la cultura en general.
Descripcion del problema

Los asentamientos informales en entornos urbanos es una problematica comun, debido
a su no reconocimiento legal, y la ausencia de titulos de propiedad, creando una elevada
vulnerabilidad en sus residentes, por no contar con acceso sobre todos a los servicios basicos y

tener una constante inseguridad habitacional, bien en incertidumbre juridica.

Lo antes expuesto genera un crecimiento desorganizado de la ciudad, lo que afecta la

infraestructura, y se intensifican los conflictos y desafios para el desarrollo sostenible.

La situacion en estos asentamientos se incrementa por la resistencia a la regulacion,
tanto de los residentes como de los dirigentes gubernamentales, a causa de motivos politicos,
econdomicos y sociales, constituyendo un obstaculo que conspira en su regulacion, perpetuando

la marginacion.

La situacion actual de estos asentamientos informales, exigen que se adopten acciones,

que garanticen a los residentes de los mismos seguridad y proteccion ciudadana.
Objetivo General

Analizar y proponer estrategias legales efectivas para la regulacion de asentamientos

informales en entornos urbanos, para proporcionar seguridad juridica, mejorar las condiciones



de vida y fomentar un desarrollo sostenible.

Objetivos especificos

e Determinar las acciones legales que se establecen para la regulacion de los

asentamientos informales

e FEvaluar las condiciones de vida de los residentes en los asentamientos

informales.

e Proponer acciones estratégicas que permitan una transicion hacia la

formalizacion de los asentamientos en las zonas urbanas.

Para dar cumplimiento al objetivo propuesto, se han considerado, las normativas
establecidas, para la legalizacion de un asentamiento informal, sumadas a las condiciones reales
del asentamiento objeto de estudio, y se proyectan como propuestas acciones estratégicas que
permitirdn a los integrantes de estos asentamientos poder ser parte activa del plan del Buen

Vivir en la ciudad de Guayaquil.

No podra en una comunidad lograrse la inclusion si so6lo se consideran aspectos
técnicos, sin analizar las necesidades y circunstancias en que vive la comunidad, las voces d

ellos pobladores deben ser escuchadas y consideradas en cada proceso.

La aplicabilidad del trabajo consiste en el desarrollo de politicas y practicas efectivas
para la regulacion de estos asentamientos, mediante el analisis riguroso del marco legal y el

estudio de las condiciones de vida de sus residentes.

A nivel internacional se consideran muchos procesos de regulacion como exitosos, los
mismos han considerado para alcanzar este logro combinar lo legal y lo participativo,
corroborando su valor tedrico y practico, proporcionando ademads que sus resultados sirvan de

experiencia a otras comunidades.

La investigacion ofrece un caracter integral, proporcionando a los asentamientos
informales las vias necesarias para su seguridad, en los ambitos juridicos, fisicos y econémicos,

estableciendo objetivos generales y especificos que permitan su cumplimiento.

De manera general la aspiracion de esta investigacion es alcanzar una transformacion
en nuestra provincia, logrando que en el discursar historico se muestre cada vez mas inclusiva
y equitativa.

El trabajo de investigacion estd estructurado en las siguientes partes:



Introduccion: en la introduccion se hace una breve aproximacion sobre la tematica
desarrollada en la investigacion, seguida por la descripcion del problema, prosiguiendo con las
interrogantes de la investigacion que dan origen a los objetivos de esta, la justificacion de la

investigacion, la metodologia utilizada y por tltimo la distribucion capitular de la misma.

Capitulo I: contentivo del Marco Teoérico. En €l se desarrollan los antecedentes de otras
investigaciones, las Bases Teoricas y por ultimo un glosario de términos basicos que amplian

las bases tedricas de la investigacion.

Capitulo II: se correspondiente con el Marco Metodologico que comprende la
metodologia, tipo y disefio de la investigacion, enfoque, técnica e instrumento, procedimiento

y poblacion y muestra

Capitulo IIT denominado como Analisis de Resultados, en el cual se presenta cuadros y
graficas de los resultados obtenidos de la aplicacion del instrumento disefiado por la autora

para la investigacion de campo. En este capitulo se presenta la Propuesta de la autora.

A continuacion, se desarrolla un cuerpo de Conclusiones y Recomendaciones y

finalmente la Bibliografia utilizada.



CAPITULO 1

1. MARCO TEORICO

1.1.Antecedentes de la investigacion

Numerosos autores han tratado el tema acerca de los asentamientos informales. Sus
puntos de vista coinciden en que la existencia de estos asentamientos informales, presentan
obstaculos que afectan la vida de sus residentes y que es necesaria la intervencion

gubernamental para abordar sus necesidades basicas y contribuir a un desarrollo sostenible.

Marcos Cordova publico un articulo con el tema: Asentamientos informales, regulacion
y riesgos de desastres en el periurbano del Distrito Metropolitano de Quito, Colonias Norte, en
el que hace referencia a la situacion vulnerable y peligrosa a la que se enfrentan los
asentamientos irregulares en esa region, y aunque defiende que muchas gestiones de
legalizacion se han efectuado, reconoce que la peligrosidad y vulnerabilidad no se ha resuelto,
sino que ha aumentado, por lo que plantea estrategias para el trabajo conjunto. (Cordova, Egas

Montenegro, & Menoscal Cevallos, 2024)

Alfredo Rodriguez junto a otros colegas realiza un analisis de la vida en un asentamiento
informal en El Boro, Alto Hospicio de Chile, y como referencias significativas de dicho analisis sefiala
la existencia de residentes en su mayoria jévenes, sin tener medios de poder sustentarse o mejorar las
condiciones de su habitat, y al mismo tiempo muestra en su articulo como es posible salir de esa

situacion precaria, si cada territorio se une en la busqueda de soluciones. (Rodriguez & Rodriguez

Matta, 2024).

Erika Yajaira Benavides junto a un colectivo de autores trabajan el tema: Asentamientos
informales, falencias y limitaciones en la zona de expansion, y aseguran que el crecimiento de
los asentamientos informales en Ecuador se acelera cada vez mas en las zonas de ciudades, por
lo que realizar un andlisis detallado de las falencias y limitaciones que actualmente se presentan
es el objetivo fundamental del trabajo. (Benavides Londo, Berrones Lluguay, Merino Cayan,

& Pifias Pifias, 2024)

En el trabajo de titulacion “Analisis de los asentamientos humanos informales en el
canton: La Libertad, provincia Santa Elena presentado por Bryan Leobaldo Vidal, aborda como
objetivo caracterizar los factores que contribuyen a los asentamientos informales en dicho
canton, a fin de apoyar el desarrollo sostenible en esta comunidad. Para el mismo identificd
los sectores de mayor indice en asentamientos informales, recopilé informacion mediante

entrevistas con funcionarios del Departamento de Planificacion del GAD cantonal y lideres



comunitarios. En este proceso mediante encuestas determina problematicas  que
caracterizan esos asentamientos, dentro de las que se destacan: derrumbes, inundaciones,
desalojos, falta de apoyo a la comunidad. En su propuesta sugiere medidas para la regulacion

de estos asentamientos (Vidal Urrunaga, 2023)

En el trabajo presentado por Maria Gabriela Camargo y Diego Javier Gonzalez con el
tema: Regulacion de los asentamientos informales a partir de niveles de sostenibilidad,
desarrollado en la Universidad técnica Popular de Loja (UTPL), se plantea este analisis de los
asentamientos informales, desde la perspectiva de la sostenibilidad urbana, empleando indices
que identifican problemas y politicas de regulacion, argumentando que la ciudad debe
garantizar la calidad de vida sin comprometer recursos de futuras generaciones, sefialan
también que en estos asentamientos se observan desigualdades, que deben ser resueltas a escala
gubernamental , garantizando la regulacion de estos asentamientos que no estén en areas
protegidas o de riesgos no mitigables y cuyos habitantes justifiquen su permanencia o
reubicaciéon . Asi mismo plantean que estos asentamientos pueden regularse utilizando
indicadores, econdmicos, sociales y ambientales para evaluar su sostenibilidad. (Camargo

Mora & Gonzélez Macas, 2022)

La autora Martha Leonor Vera Moreno, en su trabajo “Analisis sobre el aumento de los
asentamientos humanos irregulares y problemas socio-econdmicos que afectan al sector, en el
cantén Durdn, presentado para obtener su titulo de abogado en la Universidad de Guayaquil,
aborda que en paises como Ecuador los asentamientos irregulares generan problematicas
sociales graves como: pobreza, delincuencia y desnutricion, plantea ademds que a nivel
mundial se tratan politicas dirigidas a mejorar las condiciones de vida de estos asentamientos,
respaldados por leyes que permiten el reordenamiento territorial de las ciudades, con el objetivo
de garantizar el derecho a la vivienda sin recurrir a la ocupacion ilegal de terrenos privados,

promoviendo la dignidad y la justicia social. . (Vera Moreno, 2022)

Pisco Mendosa y otros autores analizan en su trabajo: Asentamientos informales y su
incidencia en la estructura urbana de Chone. El caso del sector 2 Boca, que estos asentamientos
de cualquier forma que se constituyen producen alteraciones y causan conflictos en todas las
ciudades, que de alguna manera se traducen en la elevacion de las condiciones de vida de
manera desfavorables en la ciudadania. Su trabajo se centra basicamente en investigar este
nivel de afectacion en el territorio sefialado, con el tnico fin de determinar areas donde pudiera
construirse, sin causar estos efectos negativos, y sin dejar de considerar las politicas

habitacionales establecidas en la region. (Palma Delgado & Pisco Mendoza , 2021)



En el trabajo de titulacion, presentado por Enrique Alejandro Mora, bajo el tema:
Crecimiento progresivo de la vivienda en los asentamientos informales de Guayaquil. Estudio
de caso Isla Trinitaria, se realiza un analisis detallado de las causas del crecimiento de los
asentamientos, y de los principales factores que llevan a este crecimiento progresivo,
comparando las diferentes etapas y periodos. Su finalidad fue encontrar vias para las futuras

formalizaciones de viviendas . (Mora Alvarado, 2020)

Francisco Dominguez, desarrolla su trabajo de tesis de maestria, sobre la base de: Conflictos
territoriales por la produccidon del espacio urbano en la periferia de Cali entre el 2000 y el 2018,
argumentando que este territorio vive una lucha similar a la que enfrentan los regimenes sociales, entre
los que planifican la forma de vivir y la realidad de vida de sus pobladores, lucha que repercute en los
que tienen que vivir en condiciones dificiles en los asentamientos informales. Su estudio se basa en

destacar estos conflictos para encontrar formas de solucién. (Dominguez, 2020).

Piguave Calderdn, en su trabajo: Influencia de los asentamientos informales en los
cantones de la provincia de Manabi, durante el afno 2010-2018, para regular el derecho de
dominio, proyectado con el objetivo de abordar de manera inmediata los desafios planteados
por los asentamientos irregulares, refiere que estos asentamientos informales son una realidad
arraigada en los entornos rurales de Manabi, los cuales constantemente se estan formando en
la actualidad. El autor sugiere un analisis con los diferentes actores sociales involucrados en la
creacion y consolidacion de estos asentamientos y de los mecanismos utilizados en su creacion

(Piguave Calderon, 2018)

Raul Fernandez Wagner, argentino en el trabajo de investigacion: Los asentamientos
informales como cuestion: Revision y perspectiva. Valora la antigiiedad de los asentamientos

informales y la polémica que siempre ha existido alrededor de ellos.

Desde su punto de vista, estos asentamientos son los que han llevado a la implantacion

de viviendas, que puede considerarse como un plan de produccion.

Analiza ademas que todas estas areas van consolidandose como ciudad, habiendo tenido
que sobrevivir a polémicas de terreno y propiedades y a las luchas persistentes con leyes
gubernamentales, proyecta lineas en su investigacion que van encaminadas a la solucion de

estos conflictos y al mejoramiento del nivel de vida de la poblacion. (Fernandez Wagner, 2018)

Andrea Goémez Salazar en su estudio sobre los asentamientos informales y el
medioambiente, desarrollado en Quito, destaca los impactos ambientales en esos asentamientos

y la resiliencia negativa de sus pobladores. Plantea que los barrios de origen informal han



intensificado la vulnerabilidad socioambiental ante terremotos, vulcanismos, inundaciones,
incendios y contaminacion entre otros, Y han exacerbado la accion degradante y contaminadora

del ambiente. (Gémez Salazar & Cuvi, 2016)

Bertha Patricia Sanchez Gallego, en su tesis de maestria aborda el tema: Mercado de
suelo informal y politicas de hébitat urbano en la ciudad de Guayaquil, hace referencia a la
rapidez con que en esta ciudad hay crecimiento de asentamientos informales, ademas del
vertiginoso crecimiento a su vez de las familias que los pueblan, produciendo la extension
forzada del area urbana, en las que no existen las condiciones habitacionales necesarias. Su
objetivo es demostrar que entre el mercado de suelo informal y las politicas gubernamentales

en relacion al area habitacional. (Sanchez Gallegos B. P., 2014).

Esta problematica de los asentamientos informales se presenta en diferentes paises, por
ejemplo, en Buenos Aires los autores Maria Soledad Arqueros y Tomés Guevara analizan que
estos conflictos se presentan tanto en regulacion de villas como en asentamientos informales,
enumerando problemas basicos, como: la gestion de las obras y su impacto territorial, las
diferentes temporalidades en sus procesos de ocupacion, la falta de adecuacion entre la
normativa urbana existente y los procesos de produccion del hébitat (Di Virgilio, Arqueros

Mg¢jica, & Guevara, 2012)

Partiendo de los andlisis realizados por los diferentes autores y después de la revision
de diferentes bibliografias se puede asegurar que los asentamientos informales, conocidos
también como barrios marginales enfrentan desafios y situaciones precarias por la falta de

servicios basicos y planificacion urbana adecuada.

Dentro de las consecuencias mas frecuentes pueden enumerarse: hacinamiento, falta de
servicios basicos, pobreza extrema, vulnerabilidad ante desastres, criminalidad y violencia,

acceso limitado a la educacion y los servicios de salud, estigmatizacion y discriminacion.
1.2. Concepto de asentamientos informales

Los asentamientos informales son una realidad a lo largo de los tiempos, hasta nuestros
dias. Es un fenémeno caracterizado por la ocupacion irregular de tierras y por la construccion

de viviendas que no retnen las condiciones necesarias para ser habitables.
Se abordan diferentes definiciones dadas por autores al respecto:

Cristhian Arturo Salcedo Garcia, analiza la definicion dada por Gorosito en 1996, el

cual dice que estas comunidades se forman porque invaden tierras tanto fiscales como privadas,



Garcia analiza que al no tener posibilidades de tener esas tierras legalmente las toman en forma

ilegal. (Garcia Salcedo, 2014)

Analizando su definicion se entiende que un asentamiento informal es aquel que carece
de documentos legales que confirman su propiedad, sin respaldo por las autoridades

responsables del ordenamiento territorial.

Los autores Henao y Morales, citado por Mejia Montenegro,( 2020) lo definen como:
“La apropiacion del suelo o lugar donde habita una persona o una comunidad, “en su definicion
argumentan que son areas residenciales en las que los habitantes no cuentan con el derecho

legal sobre las tierras o viviendas. (Mejia Montenegro, 2020)

Lopez, deja ver en su trabajo que un asentamiento es un lugar que presenta falta de calidad de vida

en su entorno y esta expuesto a amenazas naturales

Esta autora aborda la definicion como una cuestion de la legalidad que esta vinculada a
la tenencia o no del terreno, pero sobre todo al peligro al que estan expuestos sus pobladores.

(Lopez Valencia & Lopez Bernal , 2018).

El autor considera las definiciones anteriores y analiza la complejidad de los
asentamientos informales a lo largo de la historia. Plantea su definicion acerca de un
asentamiento informal, considerando los mismos como zonas urbanas donde existen terrenos
ocupados ilegalmente, en los que se han construido viviendas sin seguir los lineamientos
legales y técnicos establecidos, caracterizdndose por: falta de titulos de propiedad, que surgen

como respuesta a necesidades habitacionales urgentes.
1.2.1 Caracteristicas de los asentamientos informales
Las caracteristicas distintivas de los asentamientos irregulares incluyen:
¢ Son construidas las viviendas en areas de altos riesgos.
e Generalmente carecen de servicios basicos necesarios para considerarse habitables.
e Las condiciones ambientales respecto a caminos y carreteras son desfavorables.
e Existen acumulaciones de basura.
e Existe hacinamiento.
e Los materiales de construccion en muchas ocasiones deterioran el medio ambiente.

¢ Generalmente alejados de los servicios de salud y educacion.
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1.2.2 Tipos de asentamientos informales

Segin la ley los asentamientos pueden clasificarse en formales e informales,
considerando que los formales, son los asentamientos que han sido reconocidos por la ley de
los gobiernos establecidos, segin los requisitos o parametros para ello. Y que, por supuesto
forman parte del reordenamiento territorial, por lo que pueden contar con sus servicios basicos
necesarios y sus condiciones habitacionales estan en correspondencia con los derechos

ciudadanos.

Los asentamientos informales son aquellos que no son reconocidos por las autoridades
gubernamentales y que no tiene el poder de sus terrenos, tampoco estdn cubiertas sus
necesidades basicas, haciendo que sus condiciones de vida sean muy dificiles y que con

frecuencia estén expuestos a desastres naturales.
Dentro de los asentamientos informales se encuentran las clasificaciones de:
e Asentamientos por Invasion,
e Asentamiento por Fraccionamiento Irregular Privado y
e Asentamiento por Fraccionamiento Publico.

Al definir esta clasificacion se sefiala que: un asentamiento por invasion es la ocupacion
ilegal de tierras donde individuos o grupos se apropian de terrenos que no les corresponden sin
autorizacion alguna, este tipo de asentamiento es muy comun en las afueras de la ciudad, donde
muchas veces son zonas bajas propicias para inundaciones, que mas tarde ante situaciones

climaticas se transforman en zonas de riesgo y necesidad de evacuacion.

En el caso de los asentamientos por fraccionamiento irregular o privado se definen
como areas urbanas que se forman de manera ilegal, donde los terrenos son divididos y se
construyen viviendas sin haber obtenido los permisos de construccion. Generalmente lo
realizan propietarios particulares o de empresas, quienes comercializan los terrenos sin previa
autorizacion. En la mayoria de los casos los terrenos utilizados para estos asentamientos estan

comprometidos en juicios, o forman parte de reservas.

Y los asentamientos por fraccionamientos publicos, se caracterizan porque son las
autoridades del gobierno local o municipal quienes la dividen y se construyen viviendas sin

seguir procedimientos legales.
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1.2.3 Relacion de los asentamientos informales con la exclusion social.

Como parte de la exclusion social son considerados los asentamientos informales, al
privar de derechos a ciudadanos que forman parte de una comunidad, y que no son considerados
no so6lo dentro de un plan completamente estructurado, sino que sus necesidades superan los

niveles que un ser humano merece y se establece en la Constitucion de su pais.

(Qué es para un ciudadano la exclusioén social? Se parte de la definicion dada por
Magdalena Jiménez Ramirez quien en su ensayo: Aproximacion tedrica de la exclusion social:
Complejidad e imprecision del término. Implicacion para el &mbito educativo argumenta que
es un proceso en el que se une lo individual y lo colectivo restringiendo el derecho ciudadano.

(Jimenez Ramirez., 2008).

La causa fundamental del surgimiento de los asentamientos informales estd dada en los
factores econdmicos y sociales, donde la exclusion social se evidencia, en estos asentamientos
viven personas que se encuentran marginados y no pueden adherirse a las normas sociales

establecidas.

Para Amante y Caffera, aporta su criterio sefialando que esta situacion se hace mas
vulnerable debido a la falta de recursos econdmicos y oportunidades, provocando que las

familias no puedan acceder a la educacion y sobre todo a un modo de vida mas digno. (Amarante

& Caffera, 2003)

Delgadillo en su analisis sobre los asentamientos irregulares, destaca que estos
asentamientos generalmente son habitados por personas de escasos recursos, pues a los ricos o
adinerados se les hace mas facil legalizar las propiedades de las tierras que ocupan, mientras

que los pobres enfrentan dificultades para acceder a este proceso. (Delgadillo Polanco, 2016).

De su analisis se deduce la diferencia ciudadana, a pesar de que la Constitucion defienda
en su articulo 30 el derecho al bienestar y de disfrutar de una vivienda confortable, la exclusion

practicada los despoja de ese derecho ciudadano.

En otras palabras, puede hablarse de discriminacion dentro del propio pais, ademas de
ser marginados en el pertenecer a una estructura social urbanizada se les niega el derecho a sus

necesidades basicas.

(Se generan efectos sociales a partir de la exclusion? Naturalmente que se evidencian,
no son reconocidos dentro de la ciudadania, entonces los derechos ciudadanos no les

corresponden por ley, y sufren del rechazo de la propia sociedad, marginando su condicion
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social y material.

(Formaré parte la inclusion de los derechos de una sociedad? En la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en los articulos 3 y 11, se asegura el derecho a la inclusion de todos los

ciudadanos, independientemente de su condicion. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

Textualmente en este articulo 3 dice: “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la salud, la educacion, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus

habitantes.” (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

En otras palabras, refiere que es responsabilidad del Estado y sus gobernantes garantizar

eliminar los estados de pobreza ciudadana, garantizando el buen vivir.

En su articulo 11, argumenta que todo ciudadano podra ejercer su derecho individual o
colectivo, ante las autoridades responsables de estas funciones, sabiendo que no hay distincion
de personas, ni razas, ni situaciones culturales o econdmicas, fisicas o mentales que lleven a la
discriminacién, y plantea con mucha fuerza que la ley sancionard cualquier forma de

discriminacién. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

Con profundidad analizada la situacion de los asentamientos informales, se puede decir

que en ellos hay discriminacion disfrazada de exclusion.

En resumen, los asentamientos informales y la exclusion social estan interconectados a
través de factores objetivos como son la marginacion politica y legal, la desigualdad

economica, y la vulnerabilidad.
1.3 El derecho a la propiedad

Como Estado, Ecuador establece el derecho a la propiedad, es un principio que norma
que cada persona pueda utilizar, disfrutar y administrar sus bienes de acuerdo a la ley que

protege los derechos.

Considerando la vivienda como uno de los derechos que tiene cada ciudadano a la
propiedad, actualmente en Ecuador se defiende este derecho desde el punto de vista

constitucional.

Al revisar el articulo 66 de la Constitucion (2008) en su inciso 26, se observa que se
plantea respecto a la propiedad, que hay un derecho establecido en todas sus formas y

manifiesta que este derecho se ejerce en correspondencia con las politicas publicas.
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El conflicto para el cumplimiento de lo establecido en la Constitucion se produce en los
asentamientos informales, donde generalmente los habitantes ocupan territorios, de los que no
son propietarios, en los que tienen sus viviendas, donde radican muchas veces familias nimeros

y donde no hay manera de una vida digna.

Juridicamente como estan esos ciudadanos, pues tienen una posicion, una convivencia,
pero no tienen legalizaciones, y esos les hace estar fuera de toda posibilidad social politica y
administrativa. Lejos de disfrutar su posibilidad ciudadana, llevan una vida de infelicidad e

inseguridad.

Si se valora el derecho que tiene el Estado amparado en la Constitucion, el gobierno
puede aplicando las estrategias necesarias en cuanto a la legalizacion de los asentamientos
informales, mejorar y cumplir los pardmetros de que todo ciudadano disfrute de una vivienda

digna.

En la Resolucion 006/2020, del Consejo Técnico y Gestion del Suelo, se aborda que en
el articulo 30 y 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, esta la disposicion de que
todas las personas tienen el derecho a un ambiente seguro y saludable y a una vivienda, asi
mismo argumenta que las personas tienen derecho a disfrutar de los espacios publicos bajo los
principios de sustentabilidad, justicia y respeto a las diferentes culturas. (Ecuador, Consejo

Técnico de Uso y Gestion del Suelo, 2020).
El Consejo Técnico tiene como disposiciones que:

e Tiene caracter obligatorio levantar informacion en todos los asentamientos. Este
levantamiento de informacion persigue alcanzar a conocer el indicador de

asentamientos y sus condiciones reales en las diferentes etapas.

e Rendir y analizar la informacion levantada por los organismos correspondientes.
Aspecto que garantizard una caracterizacion detallada de cada asentamiento,

relacionando causas y efectos, donde los organismos responsables puedan actuar.

e Efectuar un proceso de legalizacion en los asentamientos, analizando sus causales.
De manera conjunta todos los organismos involucrados podran asumir su funcién en

la legalizacion de los asentamientos informales.
1.4 Papel de la Secretaria Técnica de Prevencion de Asentamientos Humanos Irregulares

El surgimiento y mantenimiento de asentamientos irregulares es y seguird siendo una

problematica para muchos paises. en Ecuador también se viven estos momentos desde épocas
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antiguas, y al analizar las estadisticas su mayor incidencia esta en Guayaquil.

El Gobierno de este pais, no se ha quedado con las manos cruzadas ante esta problematica,
y ha aplicado diferentes variantes para enfrentar este desafio, dentro de los cuales esté la creacion

de la Secretaria Técnica.

La Secretaria Técnica, es creada el 28 de junio del 2012, su objetivo fundamental se
encamina a prevenir que se expandan los asentamientos informales y en el mes de julio se crea
el Comité de Prevencion de Asentamientos Humanos Irregulares, cuyo objetivo radica en
prevenir, ordenar y controlar los asentamientos humanos irregulares, garantizando evaluar
parcialmente sus resultados (Ecuador, Secretaria Técnica de Prevencion de Asentamientos

Irregulares, 2015).

Al analizar la funcionalidad de esta secretaria, y su actuar en las politicas
intersectoriales, se evidencia el papel basico que desempena vinculando entidades y sectores

gubernamentales en la solucidon de problematicas vinculadas a los asentamientos informales.

Es importante considerar que esta secretaria a través de su comité interviene en la
formacion de nuevos asentamientos irregulares, identificando las areas vulnerables para ello.

De igual forma da seguimiento a los ya existentes.

Al actuar en la prevencion de la formacion de nuevos asentamientos irregulares, se
involucra en actividades como la identificacion temprana de las areas propensas a la invasion

y la sensibilizacién publica sobre los riesgos que puede generar la ocupacion ilegal de tierras.

Se pueden resumir algunas de las funciones de esta secretaria dentro de las que se

destacan:

Elaborar estrategias de prevencion de asentamientos informales en las que involucre a

toda la comunidad.

e Identificar y fiscalizar permanentemente aquellos territorios vulnerables a la formacion

de estos asentamientos.
e Trabajar en las comunidades y preparar a sus ciudadanos en el respeto al uso del suelo.
¢ Vincula los esfuerzos de la comunidad y el gobierno para evitar las invasiones.

La Comision Técnica ha tenido su repercusion social en la problematica de los

asentamientos informales. En varias provincias del Ecuador su incidencia ha sido positiva.

Al intervenir en los procesos de prevencion, se ha logrado tomar medidas inmediatas,
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garantizando evitar la continuidad de asentamientos que mas tarde se convierten en una

dificultad social donde todos quedan dafiados por la vulnerabilidad.

Por otra parte, al estar con los ciudadanos en procesos netamente técnicos y de
legalizacion, brinda profesionalmente su apoyo al que también lo necesita. Esta secretaria
defiende las posiciones legales en cada proceso, siendo por tanto parte activa en los derechos

de cada ciudadano a alcanzar los indicadores del buen vivir.

La secretaria técnica también enfrenta sus dificultades en el cumplimiento de sus

funciones.

Sus proyectos no siempre han podido cumplimentarse en un 100%, debido a no contar
con los recursos econémicos necesarios para ello. Los planes gubernamentales no siempre
proveen el ordenamiento, y esto limita su actuar. Al detectar las violaciones en los
incumplimientos de lo establecido para los asentamientos, no siempre se aplican los dictamenes

o sanciones juridicas correspondientes.

Se hace necesario dentro de las estrategias que se proponen para legalizar los
asentamientos informales y prevenir su proliferacion, fortalecer las comisiones Técnicas en

cada territorio.
1.5 Asentamientos humanos irregulares en Guayaquil

La belleza de Guayaquil, sus tradiciones y comercio han traido desde todos los rincones
de la tierra pobladores, incrementando la poblacion en indicadores superiores a cualquiera del

resto de las provincias del Ecuador.

Esta razon ha provocado que durante largas etapas este crecimiento haya sigo
desorganizado. Y esto de alguna manera ha incidido en el amplio crecimiento de los

asentamientos informales.

En Guayaquil durante el proceso de la investigacion se describen 69 asentamientos
informales, siendo un desafio para el desarrollo sostenible. En el crecimiento humano de
Guayaquil, la informalidad se ha convertido en un indicador que marca al sector urbano y que

incide en los términos de territorialidad y marginalidad.

Muchas son las causas que pueden justificar este crecimiento informal, como parte de

esta investigacion se definen las siguientes:

e Muchos trabajadores tienen salarios minimos y no alcanzan las condiciones para poseer

una vivienda
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e Muchas personas fueron del campo a la ciudad en busca de mejoras en la salud y la

educacion.

e Los gobiernos no tuvieron la vision dentro de su planificacion de proveer las

necesidades fundamentales de personas de escasos recursos.

e Despreocupacion de los responsables de no aplicar a tiempo las estrategias de

prevencion de las invasiones.

eEn ocasiones en sus inicios se permite la formacion de los asentamientos sin

restricciones.

A través del estudio realizado, encontramos en Guayaquil diferentes tipos de

asentamientos informales:

Los asentamientos por invasion directa: Observables en diferentes territorios, donde los
ciudadanos ocuparon los espacios sin ninguna autorizacion y donde se han establecido como

duefos, aunque no cuenten con el poder ni las condiciones necesarias de vida.

El fraccionamiento irregular privado: Ahora los ciudadanos al haber pagado por esos
terrenos comercializados sin autorizacion alguna exigen su legalizacion, en ocasiones por

métodos no pacificos.

También se encuentran los fraccionamientos publicos irregulares, donde en muchas
ocasiones hay dirigentes gubernamentales involucrados. Y donde en la mayoria de los casos

no se cumple con los requisitos técnicos establecidos.
1.6 Impacto de la Informalidad en Guayaquil

El Geoportal de Asentamientos Humanos Irregulares de la Secretaria Técnica de
Prevencion de Asentamientos Humanos Irregulares (2023), muestra y mantiene informacion
sobre asentamientos humanos informales y ocupaciones irregulares de suelo en la ciudad. El
portal permite visualizar: (Ecuador, Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional de

Prevencion de Asentamientos Irregulares, 2023):

. Parcelas irregulares, ya sean ocupadas o en proceso de fraccionamiento;
. Tipologias de uso del suelo en sectores con ocupacion informal;
o Censos prediales y cobertura con ortofotografias actualizadas (por ejemplo, de

julio de 2021 para Monte Sinai)
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La informaciéon sirve como fuente de monitoreo para los cabildos municipales y
autoridades encargadas de la planificacion urbana, control de invasiones y procesos de

regularizacion.

En la misma se evidencian los principales asentamientos informales identificados hasta

el 2025.

1. Monte Sinai y cooperativas del noroeste
Entre julio de 2019 y julio de 2021 se identificaron cerca de 970 predios invadidos en
zonas como Valle Hermoso, Las Camillas, Las Thalias, y Asociacion Virgilio Briones. En total,
el geo portal en la ciudad de Guayaquil registré hasta 20 284 predios con construcciones
informales en Monte Sinai a julio de 2021. Otros focos incluyen fraccionamientos como Sergio

Toral 2, con masivo receso para regularizacion (Sadnchez Gallegos B. P., 2014)
2. Bastion Popular

Zona norte, invadida por trafico de tierras entre 1986 y 1987, aun registra alta

irregularidad: falta de drenaje, sanidad deficiente, viviendas sin servicios basicos hasta 2022-2
3. Cisne II (parroquia Febres Cordero / Suburbio Oeste)

Uno de los asentamientos informales mas antiguos de Guayaquil (afios 60-70), con
crecimiento sostenido sin planificacion oficial; sigue siendo considerado informal, aunque

consolidado.
4. Otros sectores e invasiones recientes

La Secretaria Técnica de Prevencion de Asentamientos Irregulares a nivel provincial
reportd multiples invasiones detectadas en Monte Sinai, Yaguachi, Balzar, Milagro y Posorja,
con cientos de predios nuevos en temporal fraccionamiento hasta 2021

En Guayaquil, surgieron fraccionamientos ilegales adicionales en las areas de seguridad
colindantes a la ciudad, “El aumento a nivel mundial de las urbanizaciones cerradas ha puesto
en el debate las particularidades existentes en contextos diversos y los efectos sobre las
ciudades, entre ellos, la conformacion de una geografia vinculada con procesos de
fragmentacion urbana” (Pérez de Murz & Orejuela, 2023),impulsados por trafico de tierras,

muchos con venta informal de lotes.

En la etapa actual, Guayaquil ha fomentado una sociedad con falta de cohesion social
y un alto indice de marginalidad, debido al incremento de asentamientos irregulares, los que

suelen ubicarse en areas periféricas de la ciudad, donde la prestacion de servicios basicos se
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dificulta, y persevera la exclusion social, y economica de sus habitantes.

La informalidad urbana en Guayaquil ha configurado una ciudad caracterizada por la
segregacion, la falta de cohesion social y un alto indice de marginalidad. (Pérez de Murz &
Orejuela, 2023) Estos asentamientos irregulares suelen ubicarse en areas periféricas de la
ciudad, donde el acceso a servicios basicos y oportunidades econdémicas es limitado. Esta
concentracion de poblacion en condiciones precarias contribuye a la exclusion social y

econdmica de sus habitantes.

Dentro de los impactos mas sobresalientes causados por la generacion de los

asentamientos informales dentro de la ciudad, encontramos
e El alto nimero de pobladores que no forman parte del estrato social.
e Elrecrudecimiento de las condiciones de vida de manera desfavorable.
e Pérdida de los beneficios a que tiene derecho todo ciudadano.
e Habitat en lugares peligrosos y sin condiciones fisicas y ambientales.
e El no derecho a servicios basicos fundamentales.

La realidad en la ciudad de Guayaquil, al tener tantos asentamientos informales, hace
que, en la Bella Perla del Sur, se muestren caracteristicas poblacionales que no coinciden con

lo normado en su Constitucion, dentro de las que se destacan:
e Las malas condiciones de salud e higiene.
e FElindice de enfermedades contagiosas y fatales aumente.

e Se produzca la necesidad de tener que pagar servicios a precios diferentes que los

establecidos por el Estado.
e Carencias continuadas en el uso del transporte.
e Aumento de situaciones de riesgos naturales.
e Las oportunidades laborales se vuelven cada vez més escasas.

e Se hace dificil garantizar un ingreso familiar que permita satisfacer la salud, educacion

y alimentacion.

Vale destacar que estos asentamientos informales generalmente ubicados cerca de rios,

aguas contaminadas, donde el terreno presenta caracteristicas de deslizamiento, constituyen
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actualmente una problemdtica ambiental en el territorio, ya actualmente en Guayaquil el

cuidado del medio ambiente se dificulta a causa de estos asentamientos.

Si bien es cierto que el aumento de los asentamientos es una problematica social,
también constituye una problematica de gobernacidon, pues los gobiernos locales no han
alcanzado a través de sus directivas controlar o prevenir este crecimiento, ni preservar las zonas

que son propicias para su fundacion.

En este proceso se hace visible la falta de coordinaciéon entre los organismos
competentes para cumplimentar sus funciones respecto a la creacion, prevencion o

formalizacidon de los asentamientos informales.

Lamentablemente ante esta situacion, los mas perjudicados son los ciudadanos, para los

que no se consideran los derechos que disponen, a tales efectos:
e Su derecho constitucional a la vivienda con condiciones.
e Suderecho a disfrutar de los espacios publicos.
e Su derecho a recibir los servicios basicos.
e Su derecho a tener propiedad de sus recursos.

El autor concluye que el crecimiento en nimero y familias de los asentamientos
informales ademds de constituir un problema politico, econdmico y social ha elevado el

indicador de la exclusion, en una sociedad que trabaja por la inclusion.
1.6.1 Crecimiento Informal y Conflictos.

Con el crecimiento o aumento de los asentamientos informales en Guayaquil, crecen
los desafios y conflictos para la ciudad. Al ocuparse ilegalmente las tierras, se produce una
distribucién desigual de recursos y servicios, estableciendo con ello, diferencias econdmicas y
aumentando la marginalidad. De esta manera se generan tensiones entre los residentes de los

asentamientos y las autoridades competentes.

El establecimiento de estos asentamientos no representa tan solo una lucha por adquirir
un pedazo de suelo, sino que involucra las aspiraciones de ser participes en la construccion de

una sociedad, y esto trae descontento y crece los indicadores en los conflictos sociales.

Esta expansion en todo tipo de terrenos, ya sean particulares o fiscales, incluyendo areas
protegidas, produce una amplia desorganizacion en la estructura urbana de la ciudad, debido a

que comienza una exigencia por parte de sus pobladores en relacion a lo que consideran tienen
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derecho, convirtiéndose en un conflicto que se recrudece cada vez mas, al no cumplimentarse

sus pedidos.
Estos conflictos se producen por varias razones, que se pueden enumerar como:
e Conflictos por el derecho a tener propiedad de sus terrenos.
e Conflictos por defender sus derechos ciudadanos.
e Conflictos por la aplicacion de las leyes juridicas.
e Conflictos de pronunciamiento contra los desalojos.
e Conflictos dentro de las propias familias por los espacios ocupados.
e Conlflictos de enfrentamientos entre pobladores y autoridades.
e Conlflictos a causa de la demora de los tramites de legalizacion.

Cada uno de estos conflictos muestra que no se ha considerado la realidad social de los
pobladores, y que los organismos mediadores no han desempefiado su verdadero papel, los

métodos persuasivos han estado ausente en su solucion.

Estos conflictos traen aparejado una alta discriminacion, a sus pobladores en el ambito
social, se les imponen apelativos de invasores, marginales, desligandolos de todo derecho

ciudadano.
1.6.2 Necesidad de Intervencion Integral

Los resultados estadisticos con relacion a los asentamientos irregulares, pone de
manifiesto que las soluciones previstas hasta la fecha no han dado solucion a esta problematica,

en la que cada vez se hacen mas criticas las condiciones de vida de sus pobladores.

El aumento de los niveles de inseguridad es una realidad en la ciudad, en el area juridica
provocando que los conflictos se hagan cada vez mayores y con menos posibilidades de darles

soluciones.

Analizando las consecuencias de los asentamientos irregulares, se hace necesario,
implementar acciones estratégicas integrales que aborden causas y consecuencias de la
informalidad urbana en Guayaquil, considerando las politicas de regulacion de tierras que
proporcionen seguridad juridica a sus habitantes, programas de mejoras en la prestacion de

servicios basicos, asi como fomentar el dialogo comunitario.

Dentro de la seguridad juridica se exige:
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e (QGarantizar legalizar las regulaciones.

e Preparar y desarrollar programas y campafias donde intervengan tanto los gobernantes

como las autoridades juridicas.
e Revisar todas las disposiciones concernientes a la legalizacion de terrenos.

En la actualidad todos los medios, y los grandes maestros y pensadores hablan de la
inclusion, pero hay una pregunta que puede formularse. ;Habra inclusion en una sociedad

donde los pobladores son marginados y la equidad no garantiza sus condiciones de vida?

Hay que tener presente que la inclusion dentro de su concepcion plantea que todos los
ciudadanos tienen el mismo derecho, las mismas oportunidades, en un ambiente de respeto y
colaboracion. Constituye un error plantear que vivimos en una sociedad o region inclusiva
cuando en los asentamientos irregulares viven cientos de personas, que no cuentas con iguales

derechos y oportunidades.

Es recomendable pensar que la solucion a la existencia de los asentamientos irregulares
no es exterminar su existencia, sino afianzar medidas que garanticen su mejoramiento

conforme a lo que establece el buen vivir. Para ello se considera que:

e Debe realizarse estudio detallado de las condiciones fisicas, y morales en cada

asentamiento.

e Debe efectuarse una planificacion previa de sus necesidades considerandolas dentro

de los presupuestos fiscales.

e Programacién y establecimiento de politicas publicas sociales que garanticen no

cometer violaciones reguladas en las areas de tenencias de terrenos y su legalizacion.

e FEjercer influencias persuasivas para que los pobladores interioricen la necesidad del

cambio.

e Revisar y disefiar nuevos planes gubernamentales para la inclusion de los

asentamientos irregulares actuales.

e Que los planes de gobierno incrementen los planes de construccion de viviendas,

para realizar mayores ofertas y a precios asequibles.

e Que la Secretaria Técnica reelabore sus funciones alcanzando una mayor

organizacion y atencion a la legalizacion de los asentamientos informales.
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1.7 Desarrollo de Alternativas Habitacionales

Hay causas evidentes del desarrollo acelerado de los asentamientos en Guayaquil,
destacandose la falta de viviendas que retinan las condiciones necesarias para su habitabilidad,
ademds de situaciones economicas, y politicas. Las mismas han impulsado a familias

numerosas a buscar prontas soluciones mediante estos asentamientos.

Contar con una vivienda adecuada involucra su estructura fisica adecuada, sumada a
condiciones favorables de iluminacion, higiene y seguridad. En el territorio de Guayaquil ha
sido y contintia siendo una problematica garantizar estas condiciones a los pobladores de los

asentamientos informales

Ajustando la problematica que generan los asentamientos irregulares, es una
exigencia crear alternativas habitacionales accesibles para todos aquellos pobladores que viven
en condiciones precarias, priorizando proyectos de construccion de viviendas sociales, ademas

de la creacion de empleo, educacion y servicios basicos.

Para la creacion de una verdadera sociedad, la solucidon a los asentamientos
irregulares no debe estructurarse Ginicamente sobre planes de edificacion de casas, sino que
debe considerarse la creacion de una vida digna y sostenible para sus habitantes. Los proyectos
elaborados deben considerarse sostenibles. Por un lado, la comunidad debe comprometerse a

brindar todo el apoyo necesario y las entidades deben proporcionar los recursos necesarios.

En resumen, la creacion de asentamientos humanos irregulares en Guayaquil
requiere una priorizacién con acciones concertadas por parte de las autoridades municipales,
civiles y otros actores, pues so6lo a través de un enfoque integral y colaborativo se puede abordar
los desafios asociados a informalidad urbana y lograr una ciudad mas inclusiva, equitativa y

sostenible.
1.8 Marco legal

La situacion de los asentamientos irregulares y la bisqueda de alternativas para la
solucidn de estos se fundamenta en los lineamientos dentro del marco legal de la Constitucion
de la Republica del Ecuador donde se puntualiza el derecho de cada ciudadano a disfrutar de
una vivienda digna. Es responsabilidad del Estado ecuatoriano garantizar el cumplimiento de
esta disposicion, respetando la dignidad humana y el establecimiento de una politica de equidad

y de inclusion.

Para abordar este marco legal se considerd: La Constitucion de la Republica, asi como
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las normas legales internas, sumado a la intervencion de organismos internacionales y a la

agenda de desarrollo sostenible del 2030, que se manifiesta:

Es un plan de accién para los proximos 15 afios adoptado el 25 de septiembre de 2015 por
Ecuador y otros 192 Estados Miembros de las Naciones Unidas. La Agenda 2030 estad
compuesta por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que aspiran a poner fin a la
pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, velar por la paz y preservar nuestro planeta

(Organizacion de las Naciones Unidas, 2015)

La problematica de los asentamientos irregulares en la ciudad de Guayaquil y otros
cantones del Ecuador se inscribe en un complejo entramado juridico que fundamenta la
necesidad y urgencia de la presente propuesta. La busqueda de alternativas para la solucion de
esta situacion, que se agrava con el crecimiento poblacional y el consecuente incremento de la
marginalizacion por la falta de seguridad juridica, se cimienta en los principios y mandatos

establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

La Carta Magna ecuatoriana, en su articulado, consagra el derecho de toda persona a
disfrutar de una vivienda digna y habitat seguro y saludable. Este precepto fundamental no es
una mera declaracion, sino un mandato explicito al Estado para garantizar su cumplimiento. La
dignidad humana, la equidad y la inclusiéon son pilares sobre los cuales se erige esta
responsabilidad estatal, implicando no solo la provision de infraestructura, sino también la
seguridad de la tenencia y el acceso a servicios basicos. En este contexto, la informalidad de
los asentamientos representa una vulneracion directa de este derecho constitucional, haciendo

imperativa la intervencion estatal para revertir esta situacion de precariedad.

Para abordar este marco legal de manera integral, la propuesta considera diversas
fuentes normativas y programaticas. En primer lugar, la Constitucion de la Republica actiia
como la norma suprema, estableciendo los principios y derechos que deben guiar toda politica
publica y legislacion secundaria. De ella emanan las obligaciones del Estado en materia de
planificacion territorial, uso y gestion del suelo, y desarrollo urbano, todas ellas directamente

relacionadas con la problematica de los asentamientos informales.

En segundo lugar, las normas legales internas complementan el mandato constitucional.
Esto incluye leyes organicas como la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo (LOOTUGS) (2016), que establece el marco para la planificacion y gestion del
territorio a nivel nacional, provincial y cantonal. Asimismo, las ordenanzas municipales de
Guayaquil y otros cantones, que regulan aspectos especificos como la regularizacion de

predios, la dotacion de servicios bésicos y la gestion de riesgos en zonas vulnerables, son
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cruciales. Estas normativas internas, si bien existen, a menudo presentan vacios, complejidades
o falta de articulacion que impiden una solucion efectiva a la informalidad, lo que justifica la

necesidad de una propuesta que promueva una legislacion especifica y real.

En tercer lugar, la intervenciéon de organismos internacionales y el derecho
internacional de los derechos humanos proporcionan un marco de referencia y estandares que
Ecuador, como Estado signatario, debe observar. Instrumentos como el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) (1976) reconocen el derecho a una
vivienda adecuada, y organismos como ONU-Habitat promueven politicas urbanas inclusivas
y la prevencién de asentamientos informales. Estos estdndares internacionales no solo
refuerzan la obligacion del Estado ecuatoriano, sino que también ofrecen directrices y buenas

practicas para la formulacion de politicas y la implementacion de programas.

Finalmente, la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 (2015), adoptada por las Naciones
Unidas, es un componente programatico fundamental. Especificamente, el Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles, y dentro de este, la
meta 11.1, que busca "asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales", provee un horizonte global
y metas claras para la accion local. La propuesta se alinea directamente con esta agenda,
reconociendo que la regularizacion de asentamientos informales es un paso indispensable hacia

la construccion de ciudades més inclusivas, resilientes y sostenibles.

En sintesis, el marco legal de la propuesta se sustenta en una solida base constitucional,
se articula con la normativa interna y se enriquece con los principios del derecho internacional
y los objetivos de desarrollo sostenible. Esta convergencia legal y programatica no solo
legitima la intervencion, sino que también subraya la urgencia y la responsabilidad del Estado
ecuatoriano en la busqueda de soluciones integrales y a corto plazo para los ciudadanos que
habitan en asentamientos informales, garantizando su derecho a una vida digna y a la seguridad

juridica sobre su hogar.
1.8.1 Constitucion de la Republica en Ecuador.

La Constitucion de la Republica o Carta Magna es el instrumento que garantiza los
derechos fundamentales del individuo y establece el marco normativo para regular todas las
funciones, promoviendo la unidad y el progreso. En lo referido a los asentamientos irregulares

establece varios articulos de importancia y de estricto cumplimiento.

En su articulo 66, especialmente en su numeral 26, reconoce y garantiza a todos por
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igual, el derecho a la propiedad, en todas sus formas, este derecho se hace efectivo mediante la
adopcion de politicas publicas, con sus respectivos planes habitacionales, destinados a

garantizar este derecho. (Ecuador, Asamblea Constituyente, 2008)

En su articulo 282, deja ver que el Estado regulard el uso y acceso a la tierra, y velando
que cumpla con su funcion social y ambiental. Prohibe el latifundio, la concentracion de la

tierra y el acaparamiento o privatizacion del agua.

En su articulo 321 reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus diversas
formas, asegurando que cumpla con su funcion social y ambiental en beneficio de la

comunidad.

Ademas, en su articulo 375, numerales 3 y 4 analiza que el Estado garantiza en todos
sus niveles de gobierno el derecho a vivir y a tener una vivienda digna, comprometiéndose a
mejorar la vivienda precaria, y promover el alquiler en condiciones especiales. (Ecuador,

Asamblea Constituyente, 2008)

De manera general La Carta de los Derechos Humanos reconoce el derecho a la

propiedad de la vivienda y garantiza el derecho ante ello.

De igual forma la intervencion de organismos internacionales y otros tratados que ha
asumido el pais al ser ratificados, dentro de los que se encuentra: El Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales que de igual forma ratifica el derecho de todo
ciudadano a tener un nivel de vida digno y el contar con su vivienda. (Ecuador, Asamblea

Constituyente, 2008)
1.8.2 Intervencion de organismos internacionales

El tema de los asentamientos irregulares no es solo un problema en Ecuador, este ha
sido un asunto tratado a niveles internacionales, por lo que muchos organismos al intervenir en
esta problematica en busca de soluciones han elaborado compromisos y disposiciones, y

Ecuador no ha estado exento de ello.

La Conferencia de las Naciones Unidas del afio (1966), cuyo tema era: Los
Asentamientos Humanos, se desarrolla con el objetivo de abordar el crecimiento vertiginoso
de los asentamientos humanos a nivel mundial. En la misma se destacan las condiciones
precarias en las que viven las familias, para mejorar tanto los asentamientos como las
condiciones de vida de sus pobladores. La Conferencia propone garantizar viviendas adecuadas

para todos sin exclusiones, priorizando a los que presentan discapacidades.
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La agenda 2030, para el desarrollo sostenible, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en septiembre de 2015, propone una nueva vision para transformar tanto la
economia, como el aspecto social incluido el medioambiente. Este fue un plan ambicioso
aprobado por 193 Estados miembros. El mismo se proyecta con el objetivo de promover la

igualdad y la dignidad en todas las personas.

Dicha agenda plantea objetivos claves respecto a los asentamientos informales,
considerando que: debe asegurarse el acceso a la vivienda, seguros y servicios basicos,
mejorando los barrios marginados, mejorar las vias publicas y el transporte, fomentar la

urbanizacion inclusiva y sostenible, fomentar los planes de inclusion.

La Nueva Agenda Urbana De Héabitat I1I, establecida en Quito en el afio 2016 (Naciones
Unidas, 2017), reafirma los elementos hasta ahora debatidos acerca de los asentamientos,
haciendo alusion a los derechos de la vivienda, al terreno, y a no ser tratados los ciudadanos

como entes fuera de lugar, es decir a ser discriminados.

Otros organismos como el Banco Interamericano de Desarrollo, la ONU -Habitat, y La
Comision Econdémica Para América Latina y el Caribe han proyectado sus lineas de accion
encaminadas a reducir todas las informalidades que respecto a barrios y asentamientos se

producen, mediante proyectos de sostenibilidad.

Como se analiz6 anteriormente, por el exceso de estos asentamientos en Guayaquil, se

hace necesario que el gobierno local atienda las propuestas d ellos organismos internacionales.
1.8.3 Proyecto del buen Vivir

El Proyecto del Buen Vivir busca como objetivo central mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos, promoviendo la equidad, la inclusion y el desarrollo sostenible,
especificamente en Guayaquil este proyecto establece medidas con respecto a los
asentamientos informales en la ciudad, generando disposiciones claves acerca de la Regulacion
de Asentamientos, mejora de infraestructuras y servicios, participacion comunitaria, acceso a

programas sociales, adoptando un enfoque integral

Como politica publica este proyecto del Buen Vivir (2013) incorpora aspectos
economicos, sociales, politicos, ambientales, dejando claro dentro de sus pardmetros que la
vida precaria de los pobladores de los asentamientos informales es una violacion a los derechos

humanos

Se plantea que el proyecto del Buen Vivir en Guayaquil reconoce y da prioridad a los
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asentamientos informales, implantando politicas y acciones que promuevan la regulacion de
estos, posibilitando una vida digna donde se disminuyan las condiciones precarias y la

insalubridad. Dentro de estas propuestas del programa se establecen:
e Regulacion de los titulos de propiedad.
¢ El mejoramiento de servicios basicos.
e La participacion de toda la comunidad en la solucion de los problemas.
e Laimplementacion de programas sociales.
e El cuidado y proteccion ambiental.

En lo concerniente a la regulacién de los titulos de propiedad, propone que esta
regulacion se realice de forma escalonada, garantizando que se tramiten los casos de mas alta
vulnerabilidad. De igual forma y con la misma consideracion sea tratado el mejoramiento de

los servicios basicos.

Realizar debates conjuntos de toda la comunidad en busca de soluciones, es una
perspectiva del Plan del Buen Vivir, sumado a considerar todos los factores ambientales que

deben ser analizados para evitar los riesgos ambientales en este renglon de la poblacion.

1.9 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial: Promoviendo la Sostenibilidad

Urbana

Este plan en Guayaquil tiene como base la equidad social y territorial, promoviendo
atender las necesidades basicas de los grupos vulnerables para brindar oportunidades. Es un
plan proyectado para orientar el desarrollo humano con el objetivo de mejorar el nivel de vida

de los pobladores.

Para alcanzar este objetivo se requiere que todas las instituciones privadas y publicas,
todas las autoridades locales, y civiles, asi como las internacionales trabajen de forma
cooperada, en la formulacion de acuerdos alcanzables, implementando proyectos sostenibles y
sustentables, de forma tal que la poblacion guayaquilena reciba verdaderos beneficios y de

manera especial atender a los asentamientos informales.

Tomando como referencia el censo de poblacion y vivienda del 2010, llevado a cabo
por INEC, y elaborado por MIDUVI, en el 2014, en Guayaquil existen 119 004 hogares que
viven en condiciones precarias, pertenecientes a asentamientos irregulares (Ecuador, Instituto

Nacional de Estadistica y Censos, 2010)
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El crecimiento de la poblacion Guayaquilena en la década del 2000 al 2010, es inferior,
a la etapa del 2010 al 2020 sin embargo esto no varia la poblacion en los asentamientos
irregulares, ni disminuyen los hogares con condiciones desfavorables en los mismos, segun
estadisticas actuales por causas de la inmigracion, estos indicadores en los asentamientos
corren el riesgo de ser incrementados. En la tabla puede observarse el crecimiento de la
poblacion Guayaquilenia.

Tabla 1. Crecimiento de la poblacion en Guayaquil 2000-2020

Afo No. Habitantes Afio No. Habitantes
2000 1.985.379 2015 2.589.229
2010 2.440.553 2016 2.617.349
2011 2.471.180 2017 2.644.891
2012 2.501.423 2018 2.671.801
2013 2.531.223 2019 2.698.077
2014 2.560.505 2020

2.723.665
2015 2.589.229 | Crecimiento poblacional en la ciudad de Guayaquil

Fuente: (Ecuador, Ministerio de transporte y obras publicas, 2017)

Con la mision de disminuir el déficit de vivienda en Guayaquil, el municipio cred en
2020 la Empresa Publica Municipal de Vivienda, mediante la ordenanza no. 761. Entre sus
objetivos esta disefiar, desarrollar, urbanizar y promover viviendas destinadas a familias con
ingresos bajos y medios, ademas de la poblacion vulnerable o en riesgo.
El déficit habitacional se refiere a la cantidad de familias que no tienen acceso a una vivienda
o que viven en condiciones precarias. En el censo de 2010, el déficit cuantitativo de vivienda
en Guayaquil fue de 37,4%. Ese porcentaje comprende las viviendas que estan en condiciones
habitacionales irrecuperables y generan un peligro para las personas que habitan en ellas. Por
otro lado, el déficit cualitativo fue de 13,0%, que incluye las viviendas carentes de servicios
basicos como agua potable, alcantarillado o electricidad, y que poseen elementos de
construccion no permanentes. En el canton existen 670 990 unidades habitacionales. Las

villas/casas son los principales tipos de vivienda (73,4%). (Mendoza, y otros, 2023)
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1.10 Integracion de los asentamientos informales en la planificacion urbana para el

desarrollo sostenible

En el presente siglo es un desafio construir sociedades en la que prime la sostenibilidad
y la inclusion, y se hace imposible alcanzar tan alto eslabon, si no se toman en consideracion

los asentamientos informales que son parte de la urbanizacion.

Especificamente en Guayaquil donde la migracion es tan evidente y continua, no
pueden dejarse de considerar los asentamientos informales, pues este es un fendmeno social

propio del territorio.

En la localidad son conocidos como asentamientos irregulares o informales, pero
también son llamados barrios o favelas, los mismos se originan en muchas ocasiones de manera
espontaneas, producto a la emergencia de disponer de un lugar donde habitar cada familia, y

ademas porque las condiciones econdmicas no les son favorables.

De esta forma y al transcurrir el tiempo esos barrios que surgen de manera espontanea
se van consolidando y se convierten en comunidades activa, aunque no reunen las condiciones

de habitabilidad necesarias.

Observados estos asentamientos desde una politica ambiental y sostenible, su existencia
no puede ser borrada de la estructura urbana, como solucién a la problematica analizada.
Porque ademas de violar los derechos humanos, se aplicarian politicas totalmente injustas. Lo

logico es que se desarrolle un proceso de integracion.

Este proceso de integracion exige que ademds de reconocer los asentamientos
informales dentro de las estructuras urbanas, se permita que sus residentes puedan tener
participacion activa en esta planificacion, facilitindoles el acceso a servicios basicos y
contribuyendo a la legalizacion de la tenencia de tierras, mejorando su infraestructura, a través
de programas que promuevan la construccion de viviendas asequibles, abordando las
posibilidades econdémicas para proveerles oportunidades de empleo, educacion, salud
recreacion y estrategias de resiliencia y mitigacion de las consecuencias ante desastres

naturales.

1.11 Identificacion de mejores practicas y lecciones aprendidas de experiencias

internacionales.

Como experiencias en la practica de la atencion a los asentamientos informales pueden

ser considerados dos proyectos desarrollados por el Banco Mundial en el 2017.



30

Estos proyectos que llevan por nombre: Transformacion Urbana en el Area
Metropolitana Buenos Aires y el Proyecto Integral de Habitat y Vivienda, ambos mejoraron las
condiciones de vida y el acceso a servicios basicos e infraestructuras. La metodologia utilizada

fue préstamos bancarios puestos al servicio de los asentamientos (Brizuela, 2017).

El director del banco mundial para Argentina, Paraguay y Uruguay sefiald: “La mejora
de las condiciones de vida puede romper el circulo vicioso de pobreza y desigualdad , publicado
en el Grupo Banco Mundial,manifestando “Transformar los asentamientos urbanos informales
en barrios florecientes llegara al niicleo de pobreza en muchas ciudades argentinas, estableciendo
las bases para el crecimiento y oportunidades para miles de personas”, dijo Jesko Hentschel,
Director del Banco Mundial para Argentina, Paraguay y Uruguay. “La mejora de las condiciones
de vida puede ayudar a romper el circulo vicioso de pobreza y desigualdad”. (Grupo Banco

Mundial, 2017)

Sobre la base de esta expresion, no cabe dudas de que las mejores practicas siempre

estaran vinculadas a la solucion de las condiciones de vida de los asentamientos irregulares.

Otra practica evidente es la llevada a cabo por las Naciones Unidas en su programa
ONU-Haébitat, en el cual desarrollan multiples actividades que permiten solucionar las dificiles
condiciones de los asentamientos informales, y el programa ha sido extendido a toda la poblacion
en periodos de pandemias y desastres naturales, corroborando su eficacia. (Organizacion de las

Naciones Unidas, 2023).

El Programa Favela- Barrio en Brasil, implantado en Rio de Janeiro en 1990, impuls6 la
mejora en los asentamientos informales mediante acciones inmediatas como fueron
pavimentacion de calles, acceso a necesidades basicas, construccion de equipamientos
comunitarios, ademas de promover la inclusion social. Este proyecto fue reconocido como

proyecto contribuyente a la calidad de la vida humana (Libertun & Osorio, 2020).

Encontramos ademas el Programa Baan Mankong en Tailandia (2021), que
significa ciudades seguras, este es un programa de gobierno que consiste en otorgar subsidios
directos a los residentes de asentamientos informales para mejorar sus viviendas, incorporando
a sus residentes en la planificacion y ejecucion del proyecto. Sus resultados son positivos al
lograr disminuir la pobreza urbana y mejorar las condiciones de vida en los asentamientos. Las
estadisticas del proyecto sefialan que entre 2000 y 2010 la poblacion que viva en viviendas
duraderas aument6 del 66% al 84% y en el periodo del 1990 al 2000 la poblacion que viva en

condiciones precarias disminuy6 del 39% al 9%.
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En la Ciudad de Medellin. Colombia se implantd un proyecto de transformacion de las
ciudades urbanas, donde se realizé la construccion de nuevas viviendas, especificamente en las
zonas de los asentamientos informales, y la implantacion de los servicios publicos, lo que trajo
como consecuencia la reduccion de los indices de violencia, mejorando la cohesion social

(Uribe Tami, 2015)

En Guayaquil Carmen Villacrés, (2014) presenta un articulo, donde expone la
problematica de losa sentamientos informales, destacando que este es un indicador de
crecimiento urbano, el que ha dado lugar a que la ciudad quede caracterizada como segregativa

y carente de cohesion, donde ha crecido ademas el indice delictivo y la falta de cohesion social.

Villacrés pretende en su articulo contribuir al entendimiento del fendémeno del

crecimiento informal que se ha generado en la periferia de la ciudad.

De estas experiencias se entiende que la estrategia para abordar los asentamientos
informales no es eliminarlos o no ceder el derecho a su legalizacion, sino que es necesario
establecer nexos entre lo formal y lo informal para buscar soluciones sabias donde la ciudad
siga siendo sostenible y los pobladores de los asentamientos se consideren dentro de los planes

gubernamentales, sin estimular su creacion.
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CAPITULO 11

2. MARCO METODOLOGICO

2.1 Diseiio metodoldgico

Se emplea una metodologia mixta; es decir, cuantitativa y cualitativa, para alcanzar una
mayor confiabilidad en la informacion acerca de los asentamientos informales y lograr
soluciones a esta problematica, considerando los criterios de los encuestados y la revision de
la bibliografia consultada. Los enfoques de ambas fases se centran en la recopilacion y analisis
de datos numéricos, comprendiendo los fendmenos a través de la interpretacion de narrativas,
experiencias y significados, para finalmente combinar los hallazgos de ambas fases de forma
secuencial.

Se toma como referencia la definicion dada por Creswell, citado por Pereira Pérez,
acerca de la metodologia mixta, quien aborda que es una metodologia donde se conjuga lo
cualitativo y cuantitativo para alcanzar una mejor comprension del fendmeno estudiado.

(Pereira Pérez, 2011)

Por su parte Herndndez en su libro Metodologia de la Investigacion aborda el enfoque
cuantitativo como el proceso continuo que explica, y predice los fenémenos estudiados basados
en datos estadisticos. En la investigacion este proceso se emplea para la tabulacion de encuestas
estructuradas que fueron aplicadas a los residentes en los asentamientos informales. Con estos
datos se alcanz6 a conocer la situacion real de estos pobladores tanto en las condiciones de
vida, como en el conocimiento de las leyes y el trato con las entidades gubernamentales.

(Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2014).

Al asumir el enfoque cualitativo, se tomo en consideracion la definicion de Denzin y
Lincoln, pues sefialan que este enfoque permite interpretar el fendmeno en su mundo natural,
la investigacion al respecto aplicO entrevistas semiestructuradas, se reviso diferentes
bibliografias y estudios de casos, con el objetivo de analizar las estrategias aplicadas a estos
asentamientos y las posibles soluciones en el &mbito comunitario (Cornejo & Salas Guzman,

2011).

El autor decide realizar el uso combinado de estos enfoques, realizdndolo con enfoque

mixto, para que su analisis le ofrezca diferentes perspectivas y tomando como referencia las
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valoraciones hechas por (Tashakkori & Teddlie, 2010), quienes afirman lo poderoso del uso de

este enfoque en una investigacion para garantizar mejores respuestas en los elementos buscados
2.2 Tipos de investigacion

El trabajo considera diferentes tipos de investigacion, buscando una mayor efectividad

en los datos a utilizar, por lo que aplica:
e Investigacion descriptiva.
e Investigacion documental
e Investigacion explicativa.

Al respecto Hernandez Sampieri (2014) plantea que el utilizar una investigacion
descriptiva, se logra detallar de forma especifica el fenomeno de estudio, donde las variables
no son manipuladas. Al aplicar este tipo de investigacion al proyecto de tesis se logra describir
con exactitud, la situacion de los asentamientos, respecto a su modo de vida, necesidades

basicas, calidad de los servicios, ademas de relacionar las politicas respecto a su legalizacion.

Decide utilizar una investigacion documental para recopilar toda la informacion que se
necesita utilizando fuentes secundarias que las proporcionan. El autor Arias, plantea que
cuando se emplea la investigacion documental, se alcanza a obtener una vision integral del
objeto de estudio. Con su aplicacidon en esta investigacion se alcanz6 el conocimiento acerca
de los aspectos normados en La Constitucion y los diferentes organismos gubernamentales,

respecto a la funcionabilidad de los asentamientos informales Guayaquil (Arias Odon, 2006)

Ademas, se utiliza la investigacion explicativa para explicar causas y efectos del
fenomeno Estudiado y la relacion entre las variables dependientes e independientes, Kerlinger
dice que una investigacion descriptiva supera el buscar causas y consecuencias de un fendmeno

estudiado.

De manera general el autor realiza la vinculacion de estos tres tipos de investigacion

para fundamentar los objetivos del trabajo, de forma cientifica y coherente.

2.3 Métodos de Investigacion

Al reflexionar sobre los métodos a aplicar en la investigacion, el autor revisa la
definicidn que, al respecto, ofrece Tamayo y Tamayo quien considera que el método cientifico
es un conjunto de procedimientos que permiten alcanzar conocimiento. (Tamayo y Tamayo,

2014).
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Para llevar a cabo la investigacion se utilizaron tres métodos: Método Cientifico,

M¢étodo Deductivo y el Método Analitico.
2.3.1 Método Cientifico

El Método Cientifico definido por Bunge (2000), dentro de la investigacion cientifica
se define como un proceso sistematico que a partir de la observacion y de la formulacion de

hipdtesis a través del cual se obtienen conocimientos valiosos

Aplicado a la investigacion, al analizar la legislacion del Estado Ecuatoriano que norma
el derecho a la vivienda y sus requisitos, vista a la luz de los asentamientos informales.

Mediante la utilizacion del método se alcanza a:
e Observar las condiciones fisicas, y morales de cada asentamiento.
e Sedetermina hasta donde son aplicadas y efectivas las leyes juridicas en el territorio.

e Permite comparar los resultados obtenidos a través de la aplicacion de instrumentos

y técnicas con la realidad del asentamiento.

e Adoptar medidas, proyectos o inicidticas para la solucion de la problematica.

2.3.2 Método Deductivo

Segtin Selltiz, el método deductivo consiste en el razonamiento logico que permite ir
de hechos generales, a hechos especificos. Es decir, para ir de lo general a lo particular. En el
desarrollo de la investigacion se parte de la idea principal de la investigacion y considerar sus ideas

secundarias, permite elaborar hipdtesis y a su vez nos garantiza poder verificarlas. (Selltiz,

Wrightsman, & Cook, 1980)

La utilizacion del método permite analizar lo concerniente a la Constitucion, y otros
organismos internacionales, en su incidencia en los asentamientos irregulares, referente al
derecho de cada ciudadano, la tenencia de propiedades entre otros. Al utilizar este método se

trabaja en el marco tedrico de la investigacion y en la recoleccion de la informacidn necesaria.
2.3.3 Método Analitico

Sampieri analiza que, para su utilizacion, se parte de que es un procedimiento, que se
emplea en la investigacion, considerando una problematica general, trabajada paso a paso,

descubriendo las causas que originan dicho problema

Su utilidad en la investigacion radica en la posibilidad de abordar las problematicas

existentes en los asentamientos y a su vez referir aspectos especificos dentro de los que
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encontramos:
e Origen de los asentamientos y factores que incidieron.
e Situacion economica de los residentes en los asentamientos.
e Dificultades presentadas en los procesos de legalizacion.
e Condiciones ambientales en la comunidad.

Gracias a la aplicacion de estos métodos puede determinarse las razones por las que los

asentamientos informales en Guayaquil crecen vertiginosamente.
2.4 Técnicas de investigacion e instrumentos

Toda investigacion para su desarrollo necesita la utilizacion de diferentes técnicas.
Sampieri, considera que estas son procedimientos que se utilizan para alcanzar la informacion
que se necesita acerca de la realidad del fendmeno en cuestion. La seleccion de ellas se realiza
conforme a los objetivos del trabajo de investigacion. (Herndndez Sampieri, Fernandez

Collado, & Baptista Lucio, 2014)

Las técnicas empleadas en el trabajo fueron la encuesta y la entrevista, considerando la
definicién de Fernando Garcia, el que hace referencia a ella argumentando que se toma una
muestra que resulte representativa respecto al poblacion estudiada, para investigar los
elementos basicos de nuestro trabajo, y poder arribar conclusiones. (Garcia Ferrando, Alvira,

Alonso, & Escobar, 2016).

Por su parte Lanuez y Fernandez, analizan que la entrevista estd basada en la comunicacioén
entre los sujetos de estudio y el investigador, donde las respuestas son verbales, considerando

las preguntas que fundamentaran el tema objeto de la investigacion. “ (Lanuez Bayolo & Fernandez

Rivero, 1997)

Tanto la encuesta como la entrevista como métodos de recoleccion de datos facilitan el proceso

de la investigacion, garantizando su eficiencia.

Los instrumentos para la recoleccion de datos son elementos que permiten la utilizacion
de las técnicas seleccionadas. Arias los define directamente como dispositivos mediante los
cuales se recolectan los datos y plantea, ademds de su correcta elaboracion y aplicacion
depende la viabilidad y veracidad de la investigacion. Fueron utilizados en la investigacion: el

Cuestionario y la guia de la entrevista. (Arias Odon, 2006)
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2.4.1 El Cuestionario

El cuestionario es un instrumento que responde directamente a la encuesta. Consiste en
un conjunto de preguntas con opciones de respuesta predefinidas, donde el encuestado puede
seleccionar una o varias alternativas, y también tiene la opcion de no elegir ninguna. Este
instrumento es especialmente util para medir la percepcion, opinidon o conocimiento de una

poblacién. En su contenido se considero:
e Eltiempo vivido en el asentamiento.
e El tamafio aproximado de su vivienda.
e Latenencia de titulos de propiedad.
e Los servicios basicos recibidos.
e La calidad de la vivienda.
e El conocimiento de las leyes sobre la regulacion.
e Las dificultades en las legalizaciones.
e Situaciones de vulnerabilidad presentados.

Para la confeccion del cuestionario se considerd la utilizacion de un lenguaje, claro y

sencillo sin omitir los aspectos técnicos,
2.4.2 La Guia de entrevista

Se elabor6 la guia semiestructurada dirigida a funcionarios y lideres comunitarios y a
conocedores del tema, es decir a abogados de la localidad. Esta guia considerd aspectos basicos

como:
e Descripcion de las condiciones de vida de la comunidad.
e Servicios basicos en las comunidades.
e Conocimiento de las leyes respecto a las regulaciones.
e Principales necesidades de la comunidad.
e Desafios que tiene la comunidad.

e (Consideraciones de las mejores formas para abordar los problemas de las regulaciones.
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e Papel de la comunidad en la resolucion de problemas.

e Esperanzas y expectativas de cambios para mejorar las condiciones actuales de los

asentamientos.
En la entrevista a los abogados, se relacionaron los siguientes temas:

e Aspectos establecidos en la Constitucion de la Republica acerca de los derechos

ciudadanos

e Leyes especificas para los asentamientos informales.

e Obstaculos para el cumplimiento de las leyes establecidas.

e [Experiencia en la resolucion de conflictos respeto a las regulaciones.

e Incidencia de las autoridades locales y gubernamentales en los asentamientos.

e Opciones legales que pueden asumir los residentes de los asentamientos.

e Programas gubernamentales para el mejoramiento de los asentamientos.

e Ideas a proponer para contribuir en la solucion de esta problematica.
Todos los instrumentos aplicados fueron sometidos antes a un proceso de validacion.
2.5 Definicion de Variables

Las variables se definieron de la siguiente manera:

e Variable Independiente: Estrategias Legales para la Regularizacion de Asentamientos

Informales.

En esta variable se cumplimentan todos los aspectos juridicos, que se utilizan para dar

el fundamento a los procesos de legalizacion.

En la definicion de Smolka y Mullahy (2010) sobre la regulacion legal se profundiza
esta es una herramienta clave en la integracion de los asentamientos informales, pues permite

unificar los criterios que separan la ciudad formal de la no formal
e Variable Dependiente: Regulacion de asentamientos informales.

La misma trata acerca de la incorporacion de los asentamientos informales a los planes
fiscales de urbanizacion, mediante el reconocimiento a la propiedad de la vivienda, la utilizacion de
servicios basicos y la inclusién como elementos imprescindibles en regulacion de los asentamientos

informales.
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2.6 Operacionalizacion de variables

Los criterios clasificatorios tienen que ver con el disefio que posibilita ejercer control
sobre las variables en juego en la investigacion. Desde este punto de vista, se distingue a)

investigacion experimental; b) Investigacion no experimental.

Las variables dependientes no se manipulan; se miden. Por ende, la situacion
experimental so6lo se concreta si, ademas de la deliberada manipulacién de las causas, se
articula. Y las variables independientes en observacion, evitando la presencia de otras que
pudieran actuar también como condicionales, y de esa manera tras manipularlas, poder medir
los efectos en las dependientes, manteniéndolas a éstas a salvo de la influencia de otras

eventuales causas. (Orieta, 2006)

2.6.1 Variable Independiente
Tabla 2. Variable de estrategias legales

Variable Dimensiones Indicadores Técnicas
Estrategias Legales Reforma Legal Existencia de leyes Revision de marcos
ara la Regularizacion especificas para la e
p & P P legales, analisis de
de Asentamientos regularizacion de
Informales. Asentamientos leyes y regulaciones

informales. Flexibilidad | pertinentes.
de la Legislacion para
adaptarse a diferentes

contextos y necesidades.

Programas de Disponibilidad de Revision de programas
Regularizacion programas de regularizacion

existentes, entrevistas
Gubernamentales para

., con beneficiarios de los
la regularizacion
rogramas.
de prog
asentamientos
informales.

Cobertura y alcance de
los programas en
términos de niumero de
asentamientos

beneficiados.

Participacion Grado de Entrevistas a
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Comunitaria involucramiento de lideres
los habitantes de los comunitarios,
asentamientos
informales en la
planificacion y
ejecucion de las
estrategias de
regularizacion
Acceso a la Justicia Accesibilidad de Entrevistas con

los habitantes de los

asentamientos

informales a

servicios legales.

abogados y
defensores de

derechos humanos,

2.6.2 Variable dependiente

Tabla 3. Variable de la regulacion de asentamientos informales

Variable

Dimensiones

Indicadores

Técnicas

Regulacion de

asentamientos informales

Seguridad Juridica

Existencia de
titulos de propiedad
o contratos legales
que respalden la
tenencia de tierras.
Grado de
proteccion legal
contra desalojos y
amenazas de

demolicion.

Encuestas a
residentes sobre la
percepcion de

seguridad juridica,
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Mejora de Condiciones

de vida

Se alcanza a mejorar
servicios basicos como
agua potable,
electricidad, saneamiento

y transporte.

Mejoras en la calidad de
la vivienda, incluyendo
infraestructura y

servicios

comunitarios

Encuestas a residentes
sobre cambios en las

condiciones de vida.

Acceso a Servicios

Basicos

Cantidad de hogares que

reciben servicios basicos

Entrevistas con
autoridades locales de
servicios publicos,
encuestas a residentes
sobre la disponibilidad y
calidad de los servicios

basicos

Desarrollo Urbano

Equitativo y Sostenible

Analisis participativo de
la comunidad en la toma

de decisiones

Entrevistas a lideres
comunitarios, y encuesta
a miembros se

asentamientos

2.7 Poblacion y muestra

2.7.1 Poblacion

La poblacion de estudio son los residentes de los asentamientos informales en entornos

urbanos en la ciudad de Guayaquil.

2.7.2 Muestra

La poblacion de estudio se compone de los residentes de asentamientos humanos

informales en la ciudad de Guayaquil. Dada la complejidad y la distribucioén geografica de estos

asentamientos, la investigacion adopta una estrategia de muestreo aleatorio simple, una técnica

que asegura que cada miembro de la poblacion tiene la misma probabilidad de ser seleccionado.

Esto es fundamental para garantizar la representatividad de la muestra y reducir el sesgo.

Para implementar este muestreo, se debid haber utilizado un marco de muestreo, es
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decir, una lista completa y actualizada de todos los asentamientos informales en la ciudad o
una aproximacion fiable a través de bases de datos municipales o de organizaciones no
gubernamentales. A partir de esa lista, se seleccionaron al azar los asentamientos que serian

objeto del estudio.

La muestra se conforma por 100 miembros de estos asentamientos. La seleccion de un
tamano de 100 participantes se basa en la necesidad de obtener un nimero de datos suficiente
para un andlisis estadistico significativo. Este tamafio, aunque no es grande, permite la
identificacion de tendencias y patrones en las respuestas, facilitando asi la extraccion de
conclusiones objetivas y representativas de la poblacion estudiada, al menos a un nivel
exploratorio. El uso de este método busca, en ultima instancia, que los resultados puedan ser
generalizados con cierto grado de confianza a la totalidad de la poblacion de estudio.

La recopilacion de datos documentales se llevara a cabo mediante la consulta de bases
de datos académicas, bibliotecas digitales y sitios web oficiales. Se buscaran documentos como

leyes, sentencias, informes de organismos de control y estudios previos que aborden el tema.
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CAPITULO IIT

3. ANALISIS Y RESULTADO

3.1 Resultados de la investigacion
Resultados de la encuesta a ciudadanos que viven en asentamientos humanos informales
Pregunta 1. ;Cuénto tiempo ha vivido usted en el asentamiento informal?

Grafico 1.Afios de asentamiento informal

Afos vividos en el asentamiento

36

N\ N\

Menosdel 1-5afios 6-10afios Mdsde 10
afio afios

Se observa diversidad en el tiempo vivido por las personas en asentamientos informales,
al analizar los porcientos de las personas entre 1-5-afios que fueron 36 y entre 6 y 10 afios que
fueron 29 del total de encuestados, refleja que independientemente de ser en un asentamiento

muestran estabilidad habitacional
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Pregunta 2. ;Cuadl es el tamafio aproximado de su vivienda?

Grafico 2 Tamano de viviendas en invasion
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Segln el grafico de barras adjunto, titulado "Tamano de la vivienda", se visualiza la
distribucion porcentual del tamafio de las viviendas de la muestra. El eje horizontal (X) muestra
los rangos de tamafio en metros cuadrados (m?), mientras que el eje vertical (Y) indica el

porcentaje de las respuestas.
Esto revela las siguientes conclusiones:
e Lamayoria de las viviendas, un 64%, se encuentran en el rango de 51-75 m?
e Le sigue el rango de 25-50 m?, con un 18% de las viviendas.
e Un 12% de las viviendas tiene un tamafio Menos de 25 m?
e Por ultimo, solo un 6% de las viviendas supera los 75 m?

En sintesis, la mayoria de las viviendas encuestadas se concentra en un rango de tamafo
intermedio (51-75 m?), lo que sugiere un patron de construccion o de tenencia de la tierra que
favorece este tipo de dimension. El porcentaje de viviendas mas grandes es significativamente

menor.
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Pregunta 3.  ;Tiene titulo de propiedad de su vivienda?

Grafico 3.Titulo de propiedad
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Los resultados indican que solo 16 de la poblacion encuestada posee algun titulo de
propiedad, la mayor parte de los encuestados, es decir 48, no tienen titulos de propiedad de las
viviendas, 30 de la poblacion muestra indican que estan en tramites de legalizacion, y s6lo 6
indican que no conocen su situacion real en este momento, y desconocen los tramites a realizar.
Esto revela que, debido a la falta de informacién sumado al lento proceso de legalizacion,
provocan que los habitantes de estos asentamientos irregulares declinen su gestion para

regularizar sus predios.
Pregunta 4. ;A cudles de los servicios basicos relacionados tiene acceso actualmente?

Grafico 4.Servicios basicos
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Los resultados marcan indicadores especificos respecto a necesidades basicas pues 78

de ellos reciben agua potable y 93 tiene acceso a las vias de comunicacién. No siendo asi
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respecto a la electricidad, el saneamiento y las actividades recreativas donde 63, 54 y 35,

respectivamente son los que reciben estos beneficios.
e El analisis de los datos revela las siguientes conclusiones:
e El servicio con mayor porcentaje de acceso es Vias de acceso, alcanzando un 93%.
e Le sigue el acceso a Agua potable, con un 78%.
e El acceso a Electricidad se sitia en un 63%.
e Saneamiento presenta un acceso del 54%.

e El servicio con el menor porcentaje de acceso es Espacios recreativos, registrando un

35%.

En sintesis, existe una disparidad significativa en el acceso a los servicios basicos
evaluados, con una alta cobertura en infraestructura vial y agua potable, pero una cobertura

notablemente inferior en saneamiento y, especialmente, en espacios recreativos.

Pregunta 5 (Como calificaria usted la calidad de su vivienda en términos de seguridad y

comodidad?

Grafico 5.Calidad de vivienda
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Los indicadores de 63, como regular, 23 como buena y 14 como mala al evaluar la
calidad de su vivienda, indica que se necesita mejoras urgentes. Estas deficiencias exigen un

programa de atencion a las condiciones de habitabilidad en el asentamiento.
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Pregunta 6 ;Conoce usted las leyes relacionadas con la regularizacion de asentamientos

informales en su area?

Grafico 6. Regularizacion de leyes
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Los resultados visibles muestran la falta de conocimiento en cuanto a las leyes
relacionadas a la regulacion de los asentamientos informales. Los datos plantean que 38 de los

encuestados manifiestan no conocerlas.
El andlisis de los datos revela las siguientes conclusiones:

e El 48% de los participantes estd En desacuerdo con la afirmacion de que

"conocen las leyes", siendo la categoria con mayor frecuencia.

e Un 36% esta Parcialmente en desacuerdo, lo que, sumado a la categoria anterior,

indica que un 84% de la muestra no se siente en total conocimiento de las leyes.
e Un porcentaje minoritario, el 8%, estd Parcialmente de acuerdo.
e Un 6% esta De acuerdo.

e La categoria de Totalmente de acuerdo registra un 0%, lo que sugiere que

ninguno de los encuestados se siente completamente versado en la materia.

En sintesis, la percepcion predominante entre la poblacion encuestada es de un bajo

nivel de conocimiento sobre las leyes, evidenciado por la alta concentracioén de respuestas en
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las categorias de desacuerdo y parcial desacuerdo.

Pregunta 7 ;Ha experimentado dificultades legales o administrativas para obtener la

titularidad de su vivienda?

Grafico 7.Dificultades de titulacion de las viviendas
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Segtin el grafico de barras adjunto, titulado "Dificultades para la titulacion de vivienda",
se visualiza la percepcion de los encuestados sobre los obstaculos en el proceso de titulacion
de sus viviendas. El eje horizontal (X) muestra las categorias de respuesta en una escala de

acuerdo/desacuerdo, mientras que el eje vertical (Y) indica el porcentaje de respuestas.
El andlisis de los datos revela lo siguiente:

e El 72% de los participantes estd Totalmente de acuerdo con la afirmacion de
que existen dificultades para la titulacion de vivienda, siendo esta la categoria

mas significativa y abrumadora.
e Le sigue la categoria Parcialmente de acuerdo, con un 12%.
e Un 10% se muestra De acuerdo.

e Solo un 6% esta En desacuerdo con la existencia de dificultades, representando

la opinién minoritaria.

Esto significa que, la percepcion predominante entre la poblacion encuestada es que las
dificultades para la titulacion de vivienda son un problema significativo y generalizado, como
lo evidencia el 72% de las respuestas en la categoria de "Totalmente de acuerdo". Esto subraya

la necesidad de abordar los obstaculos en los procesos de legalizacion de la propiedad.
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Pregunta 8 ;Considera usted que la legislacion actual es adecuada para garantizar la

seguridad juridica de los residentes de los asentamientos informales?

Grafico 8.Garantizacion juridica de asentamientos informales.
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El grafico de barras adjunto, titulado "Legislacion actual adecuada", muestra la
percepcion de los encuestados sobre la idoneidad del marco legal. El eje horizontal (X) presenta
las categorias de respuesta en una escala Likert de acuerdo/desacuerdo, mientras que el eje

vertical (Y) indica el porcentaje de las respuestas.
El analisis de los datos revela las siguientes conclusiones:

e El168% de los participantes se manifiesta Parcialmente de acuerdo, lo que indica
que, si bien no estan totalmente satisfechos, perciben que la legislacion posee

algunos aspectos positivos.
e El12% se encuentra De acuerdo.
e Un 3% esta Totalmente de acuerdo.
e Por ultimo, el 17% esta En desacuerdo con que la legislacion sea adecuada.

La percepcion dominante entre la poblacion encuestada es que la legislacion actual es
parcialmente adecuada, lo que sugiere una vision matizada y la necesidad de revisar y fortalecer

el marco legal existente.
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Pregunta 9 ;Qué servicios o infraestructuras considera usted mas necesarios en su

comunidad?

Grafico 9.Servicios o infraestructuras en la comunidad
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Los resultados muestran que los servicios mas necesarios, segin la percepcion de los
encuestados, son el acceso a agua potable y electricidad, con un total de 100 encuestados que
consideran ambos servicios como prioritarios. Esto subraya la importancia fundamental de

estos servicios basicos para la calidad de vida de los residentes.

Aunque una mayoria significativa de encuestados también considera el saneamiento
como una necesidad (72), es interesante observar que hay una menor proporcién en

comparacion con el agua potable y la electricidad

Un niimero menos representativo de encuestados menciono las vias de acceso (43) y los
espacios recreativos (36) como necesidades en su comunidad, mostrando que estas areas
pueden ser menos prioritarias en comparacion con los servicios basicos como el agua potable

y la electricidad.
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Pregunta 10 ;Enfrenta usted situaciones de vulnerabilidad en su asentamiento?

Grafico 10. Situaciones de vulnerabilidad
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El analisis estadistico muestra que (68) de los encuestados plantean presentar
situaciones de vulnerabilidad en su asentamiento, sumados a 15, que plantean estar de acuerdo
y 14 parcialmente de acuerdo, solo 3 refieren estar en desacuerdo con el nivel de vulnerabilidad

presentado en el asentamiento.

Pregunta 11  ;Qué medidas cree usted que podrian mejorar el proceso de regularizacion de

los asentamientos informales?

Grafico 11. Proceso de regularizacion de los asentamientos informales
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La mayoria de los encuestados (82) identificaron la mayor participacion comunitaria en
la planificacién urbana como una medida que podria mejorar el proceso de regularizacion de
los asentamientos informales, reconociendo la importancia de involucrar a los residentes en la

toma de decisiones que afectan sus comunidades.
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Los datos revelan las siguientes conclusiones:

e [a medida mas popular es la Mayor participacion comunitaria en la planificacion,
la cual fue seleccionada por un 82% de los participantes, lo que indica un fuerte

deseo de involucramiento directo en la toma de decisiones.

e Lessigue la opcion de Mas inversion en programas de regularizacion urbana, con un
76% de las respuestas, lo que subraya la necesidad de recursos financieros y

programas concretos.

e La Reforma de leyes y regulaciones es la tercera opcion, con un 73%, lo que

demuestra un consenso en la necesidad de actualizar el marco legal.

e La categoria de Otras (especificar) registra un 0%, lo que sugiere que las opciones

dadas cubren de forma exhaustiva las preferencias de los encuestados.

e Existe un fuerte consenso en la necesidad de abordar la regulacion a través de una
combinacion de mayor participacién comunitaria, inversion en programas y
reformas legales, con un énfasis particular en el involucramiento de la comunidad

en la planificacion.

Pregunta 12 ;Seria importante contar con la participacion de toda la comunidad para

elaborar estrategias respecto a la regulacion d ellos asentamientos informales?

Grafico 12. Participacién comunitaria
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Al considerar la importancia de que toda la comunidad participe en la elaboracion de
estrategias respecto a la regulacion de los asentamientos informales 59 de los participantes
responden muy importante, seguidos de 27 que aseguran ser importante, en contraposicion 11

de los participantes sefialan que es poco importante y 3 nada importante.
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Al valorar los resultados de la encuesta en general se aprecia con claridad los obstaculos
que tienen los residentes de los asentamientos irregulares en la calidad de su vida y el
conocimiento para enfrentar los desafios, se incrementa en ellos la vulnerabilidad, la falta de
acceso a recursos y necesidades basicas y marca la necesidad de que se apliquen estrategias

reales que les permita mejorar su situacion actual.
3.2 Resultados de la entrevista a lideres de asentamientos humanos

La entrevista fue aplicada a 5 lideres de asentamientos humanos, las preguntas
efectuadas, tenian como objetivo investigar acerca de las condiciones de vida en los
asentamientos, servicios basicos, legalizaciones, sus expectativas y el nivel de participacion

en la comunidad. El resumen de sus respuestas se presenta a continuacion.
1. (Podria describir brevemente las condiciones de vida en su comunidad?

Al emitir sus respuestas los lideres refirieron que muchas familias viven en condiciones dificiles,
con hacinamiento, expuestos a riesgos ante lluvias, y desastres naturales. Ademas, sefialan que el estar

viviendo en estas condiciones ha provocado enfermedades frecuentes.
2. (Qué servicios basicos tienen disponibles en su comunidad y cudles faltan?

En sus planteamientos de manera general aseguran que el acceso a servicios basicos es
limitado, partiendo del agua que no es constante, en las calles hay desechos residuales, la

electricidad no se recibe en todas las viviendas, y sus conexiones son defectuosas,

3. (Conoce las leyes que estan establecidas respecto a las regulaciones de los

asentamientos informales?

En sus planteamientos refieren que pocas ocasiones se han preparado en el
conocimiento de las leyes, por interés propio algunos han buscado esta informacion, pero por
la complejidad del sistema legal y la falta de recursos se hace dificil entender con claridad.

Plantean que no cuentan con apoyo para enfrentar esta actividad.

4. (Cudles considera usted que son las principales necesidades de su comunidad en

términos de vivienda y servicios basicos?

Cada uno de los lideres para referir este tema insisten que se puede hablar de todos los
servicios y viviendas confortables, aunque de manera urgente se precisa del agua, la

electricidad y el saneamiento, incluidas la salud y educacion.

5. (Cudles son los mayores desafios que enfrenta su comunidad en el proceso de

regularizacion de los asentamientos informales?
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El mayor desafio al que hacen referencia los lideres es el apoyo con recursos y la
incidencia de los 6rganos de gobierno, que lamentablemente debian ser los primeros en actuar,
es el mayor desafio porque ellos mismos inician la exclusion a que estdn sometidos los

asentamientos.

6. (Qué piensa usted sobre las estrategias legales propuestas para regularizar los

asentamientos informales en su area?

En sus intervenciones, los lideres de la comunidad argumentan que, si en realidad se
aplicaran las estrategias propuestas, y que éstas fueran efectivas y reales para la comunidad, se

eliminarian los obstaculos que nos hacen ser excluidos de los planes gubernamentales.

7. (Cuales creen usted y su comunidad que serian las mejores formas de abordar estos

problemas y lograr la regularizacion?

Para alcanzar la regulacion o al menos la disminucion de los problemas que afrontan
los asentamientos informales, se necesita que sea el gobierno el que tome conciencia de ello y
que el sistema judicial se haga menos complejo, que la burocracia se elimine y se creen

estructuras en las propias comunidades donde pueda presentarse el tramite a seguir.

8. (Qué papel juega la comunidad en la gestion y resolucion de los problemas en su

asentamiento informal?

Con dinamismo en sus respuestas los lideres plantean que, de hecho, la comunidad es
la que juega un papel basico en la resolucion de los problemas de los asentamientos informales,
pues son los beneficiarios directos, y los primeros que tienen que transformar su pensamiento
y eliminar esa resistencia al cambio. Aseguran los cambios que vienen desde dentro siempre

son mas efectivos

9. (Cuadles son sus esperanzas y expectativas para el futuro de su comunidad en términos

de regularizacion y desarrollo urbano

Para los lideres esta respuesta fue vista como un aliento de expresar lo que anhela su
corazon, y sefialan: las esperanzas de todo ser humano es tener una vida mejor, por eso la
regulacion de los asentamientos informales, el poder disfrutar de todos los servicios basicos,

de viviendas confortables y saludables es nuestra esperanza futura.
10.  ;Qué cambios o mejoras le gustaria ver en su comunidad en los proximos afios?

Cada uno de los entrevistados argumentd que aspiran y no como sueflo sino como

realidad, a que sus comunidades hasta ahora marginadas puedan ser zonas seguras, con las
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mismas oportunidades, siendo dignos ciudadanos.
Resumen de la entrevista

La entrevista muestra en cada una de las respuestas la necesidad eminente de los
asentamientos informales de ser legalizados y atendidos con los derechos de todo ciudadano
segiin norma la Constitucion del pais. Cada uno de los entrevistados describe las condiciones
dificiles en que viven, por no estar preparados para reclamar sus derechos y por no ser
escuchados en otras ocasiones. Reclaman que la burocracia y la falta de apoyo gubernamental
es su mayor desafio y reclaman la inclusion y solucién a sus dificultades como parte de ser

ciudadanos dignos.
3.3 Resultados de la entrevista a los abogados

Se aplica a tres abogados, buscando sus criterios acerca del marco legal aplicado a losa

sentamientos irregulares y las formas de poder lograrlo, considerando el siguiente cuestionario

(Qué establece la Constitucion actual de Ecuador respecto al derecho que tienen sus

ciudadanos de disfrutar de la ciudad y sus espacios?

De manera conjunta los abogados refieren que en la Constitucion existe un articulo el
31 que declara el derecho que tienen los ciudadanos de disfrutar de los espacios publicos, de
su ciudad, manteniendo equilibrio entre la ciudad y el campo. Analizan en su actuar que los
espacios publicos estan al servicio de todos y que nadie establecido por la ley debe ser

marginado.
(Queé leyes y regulaciones especificas se aplican a los asentamientos informales en
Guayaquil?

Las leyes que se aplican en Guayaquil en los asentamientos informales son
disposiciones de la LOOTUGS, ademas de algunas ordenanzas municipales, que establecen de

manera clara y precisa, la regulacion, y prestacion de servicios basicos.

(Cuales son los principales obstaculos legales que enfrentan los residentes de los

asentamientos informales en el proceso de regularizacion?

Los abogados plantean que se pueden numerar dentro de sus principales dificultades La
falta de titulos de propiedad, la alta burocracia en los procedimientos administrativos y los

conflictos al no conocer los procedimientos legales.

(Existen precedentes legales o casos judiciales relevantes que hayan impactado la



55

regularizacion de asentamientos informales en el pasado?

Respecto a los precedentes legales o casos judiciales argumentan que durante décadas
han sido analizados procesos relacionados a las regulaciones de asentamientos informales,
varios de estos casos han ido resolviéndose, y existen evidencias de varios casos resueltos por

problemas de desalojos.

(Las autoridades y el gobierno tienen incidencia en la regulacion de los asentamientos

informales?

En sus exposiciones los abogados sefialan que ambas instituciones desempefian un
papel fundamental en la regulacion de los asentamientos informales en Guayaquil, pues
formulan y aplican politicas publicas y son los encargados de asignar los recursos financieros

y de hacer cumplir los programas de mejoras.

(Cuales son las posibles opciones legales disponibles para los residentes de los

asentamientos informales que buscan regularizar su situacién?

Dentro de las acciones legales estan incluidas: la obtencion de titulos de propiedad y la
presentacion de recursos legales en caso de desalojo o amenazas de demolicion. Ademas, la
constitucion de sus propios organismos de defensa interno, a través de la creacion de los

comités.

(Cuales son los pasos legales que deben seguir los residentes de los asentamientos

informales para obtener la regularizacion de sus viviendas?

Establecen los abogados el orden en que los ciudadanos deben actuar ante la solucion
de su problematica, indican que ellos deben presentar los documentos que demuestran la
posesion y ocupacion de la tierra, y el cumplimiento de los requisitos establecidos para las

autoridades competentes.

(Qué recursos legales estdn disponibles para los residentes de los asentamientos

informales que enfrentan desalojos o amenazas de demolicion?

En su andlisis profesional explican los abogados que dentro de los recursos los
ciudadanos disponen de: presentacion de recursos de proteccion ante los tribunales y la
busqueda de asistencia legal gratuita que deben proporcionarle organizaciones no

gubernamentales.

(Existen programas gubernamentales o iniciativas legales en marcha para abordar

el problema de los asentamientos informales en Guayaquil?
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Analizan los abogados y plantean que en etapas definidas los organismos
gubernamentales del gobierno central y local han aplicado programas que han colaborado con
el mejoramiento de algunos de los asentamientos informales, pero que esto no se ha hecho

sistematico sino en algiin momento y por la propia presion del asentamiento

(Qué recomendaciones legales daria usted para mejorar el proceso de regularizacion de

asentamientos informales y garantizar la seguridad juridica de los residentes?

El andlisis se desarrolla de manera profunda por parte de los abogados al emitir sus
criterios y consideran que, en primer lugar, simplificar los procesos y procedimiento
administrativos, asi como ampliar la asistencia gratuita a los residentes mas vulnerables, y

permitir la participacion ciudadana en la toma de decisiones.
3.4 Resumen de la entrevista a los abogados

En esta entrevista se puede observar el marco legal en el que se mueven los
asentamientos informales, y se conciben sus derechos como ciudadanos. Se destacan los
obstaculos que viven como comunidad para alcanzar su formalizacion y las carencias en
condiciones de habitabilidad y servicios basicos. Se describe con claridad los procesos que
deben seguir y la ayuda que pueden recibir los residentes para alcanzar su formalizacion. Y
hacen las respectivas recomendaciones para resolver esta probleméatica que caracteriza diversas
zonas periféricas en Guayaquil, argumentan que dentro de todas las dificultades que presentan
la falta de informacidn en el como actuar es lo que mas afecta a estos asentamientos y que la

prioridad debe estar en su capacitacion.
3.5 Comparacion entre las perspectivas entre lideres de asentamientos y los abogados

El analisis se realiza sobre la base de los temas fundamentales concernientes a ambos,
destacando el derecho a la ciudad, marco legal, servicios basicos, obstaculos para la regulacion,
participacion comunitaria, estrategias para la regulacion, recursos que disponen, papel del

Estado, y perspectivas para su futuro.

Por su parte los abogados tienen conocimiento de las bases legales acerca de la
inclusion, con base en el articulo 31 de La Constitucion, mientras que los lideres tienen poco
conocimiento al respecto. Se muestra que los mas afectados en esta problematica son los que

tienen menos conocimientos al respecto.

Los abogados en sus expresiones muestran reconocer los diferentes organismos que

intervienen en el marco legal para el trabajo con los asentamientos, por su parte para los lideres
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esta es una tematica muy compleja, poniéndose de manifiesto la necesidad de una urgente

capacitacion.

Los abogados reconocen que los servicios basicos constituyen elementos a tener en
cuenta en la planificacion de los asentamientos, para los lideres constituye la maxima
necesidad, observandose unidad de criterios al respecto, desde el punto de vista de la posicion

de cada grupo entrevistado.

Para los abogados los principales obstaculos en la regulacion de los asentamientos es la
legalizacion de los titulos de propiedad y el desconocimiento por parte de los residentes de las
vias para lograrlo, los lideres ven como obstaculos el nivel de burocracia al que tienen que
someterse, la falta de apoyo y la permanente exclusion a que son cometidos. De manera general

se observa que ambos emiten criterios donde se presentan obstaculos.

Los abogados evidencian que es importante la participacion comunitaria, pero que no
siempre se considera, mientas los lideres entienden que es basica fundamental, pues la
trasformacion tiene que partir de los que mas sufren este proceso y necesitan se consideren sus

opiniones.

Respecto a las estrategias de regulacion los abogados plantean la necesidad de
establecer nuevas estrategias que simplifiquen los tramites a realizar y los lideres por su parte
exigen que las mismas cumplan verdaderamente la funcion para la que son establecidas. Entre

ellos hay relacion al considerar que son necesarias pero que deben ser efectivas.

Al hablar de los recursos disponibles desde el ambito legal los abogados canalizan que
son necesarias acciones que lleven a la proteccion ciudadana, y a la asesoria, mientras los

lideres argumentan que en su mayoria desconocen los recursos legales a utilizar.

Los abogados plantean que el gobierno debe estar al frente de todas las acciones que se
acometen en los asentamientos, los lideres plantean que con frecuencia estdn muy lejos de ser

parte de sus problemas.

Los abogados sefialan que el futuro que ellos vislumbran, es el de una ciudad que
practique la inclusion, los lideres piensan en una ciudad donde cada ciudadano tenga una vida

digna. Ambos coinciden en la necesidad de un futuro diferente.
La Propuesta

Tema: "Regularizacion Integral de Asentamientos Informales en Guayaquil: Estrategias

Legales para un Desarrollo Urbano Inclusivo y Sostenible"
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Objetivo General:

Proponer un programa de acciones estratégicas efectivas para la regulacion de los
asentamientos informales en Guayaquil, para mejorar las condiciones de vida de los residentes

y fomentar un desarrollo sostenible.
Objetivos Especificos:

Analizar los principales obstaculos presentados por los asentamientos informales en

Guayaquil que repercuten en su situacion econémica politica y social

Evaluar sus necesidades reales, basados en necesidades o acceso a servicios basicos,

condiciones de vivienda y tenencia de tierras

Disefiar el programa de acciones estratégicas que faciliten la regulacion de los

asentamientos informales en Guayaquil.

Proponer reformas legislativas y normativas especificas a nivel local y nacional que
simplifiquen y agilicen los procesos de regularizacion de la tenencia de la tierra y el acceso a

servicios basicos en los asentamientos informales de Guayaquil.

Establecer y fortalecer los canales de comunicacion y coordinacion entre los comités
comunitarios de los asentamientos informales y las autoridades gubernamentales locales, para
asegurar la inclusion de sus necesidades y criterios en la planificacion y ejecucion de politicas

publicas.

Desarrollar e implementar un programa de capacitacion integral y practico que dote a
los lideres y residentes de los asentamientos informales de herramientas efectivas para la
autogestion, la negociacion y la defensa de sus derechos en el marco de la regularizacion

urbana.

Fomentar la inversion publica y privada en infraestructura de saneamiento y creacion
de espacios recreativos en los asentamientos informales priorizados, basandose en las

necesidades identificadas y la participacion comunitaria.

Disefiar e implementar un sistema de monitoreo y evaluacion permanente que permita
medir el progreso en la regularizacion de predios, la mejora en el acceso a servicios y el
empoderamiento comunitario, asegurando la adaptabilidad y eficacia de las acciones a lo largo

del tiempo.
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Introduccion

Guayaquil, dentro del Ecuador, enfrenta un crecimiento humano desorganizado, que ha
dado lugar a los asentamientos informales como solucion a la carencia de viviendas. Estos
asentamientos generalmente ubicados en zonas de potenciales riesgos, marca una amplia

desigualdad en los pobladores.

Esta propuesta se formula a partir de la investigacion que se realiza sobre los
asentamientos informales, donde se observo la dificil situacion de sus pobladores, tanto en las
condiciones de vivienda como en su condicion juridica, razoén esta que los excluye de las

normas y derechos de los restantes pobladores urbanos.

La amplia desorganizacion no les permite mantener una coordinaciéon y comunicacion
con las estructuras gubernamentales del territorio. Esta es una de las razones por que se son

marginados y no incluidos en los planes fiscales.

Ante la situaciébn que muestra la investigacion se plantea el Programa Integral de
Regulacion y Capacitacion para Asentamientos Informales. Con esta propuesta ademas de
proponer acciones encaminadas a legalizar los asentamientos informales, se trabaja en la
capacitacion de estos ciudadanos para que conozcan y defiendan sus derechos, transformando
el ambiente de exclusion en un medio inclusivo, donde todos puedan disfrutar de una vivienda

digna y de los espacios publicos de su pais.

La propuesta recoge dentro de sus aspectos la justificacion, sus objetivos bésicos, y su
respectivo plan de acciones, vinculados a los principios de Desarrollo Sostenible y el Programa
del buen Vivir del Ecuador. Alcanzando, ademas el desarrollo académico de los ciudadanos

para enfrentar cada una de las soluciones con dignidad.
Justificacion:

En la regulacion de predios en la ciudad de Guayaquil y otros cantones, los
asentamientos informales se convierten en una problematica de esta ciudad, que va en aumento
a la par con el crecimiento poblacional, consecuentemente se incrementa el indice de
marginalizacidn, a causa de la falta de seguridad juridica, ante lo cual se hace necesario y
urgente el establecimiento de acciones que permitan una solucion real y a corto plazo para los

ciudadanos que viven en estos asentamientos.

Adicionalmente, esta problematica trasciende el &mbito social para convertirse en un

desafio juridico y urbanistico. La falta de una regulacion clara y eficiente ha generado un vacio
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legal que propicia la proliferacion de estos asentamientos, donde los residentes carecen de un
derecho fundamental: la seguridad juridica sobre su propiedad. Esta situacién no solo los
margina del acceso a servicios basicos y a la planificacion urbana formal, sino que también los
expone a riesgos de desalojo y a la explotacion por parte de terceros. Por lo tanto, la presente
investigacion se justifica al proponer una solucion integral que articula el analisis juridico-
normativo con el enfoque social, buscando no solo regularizar los predios, sino también
empoderar a los ciudadanos a través del conocimiento de sus derechos y la participacion en la
toma de decisiones, contribuyendo asi a la construccion de una ciudad mas equitativa e

inclusiva.
Enfoque Metodoldgico

El enfoque de la propuesta toma en consideracion, los sectores donde se encuentran los
asentamientos, y la participacion de la poblacidn, articulando todos los componentes legales

involucrados en el proceso de regulacion, asi como los componentes sociales y técnicos.

Este enfoque holistico y participativo no solo aborda la problemdtica desde una
perspectiva multidisciplinaria, sino que también garantiza la sostenibilidad de las soluciones
propuestas. Al integrar a los residentes en el proceso, la propuesta trasciende la mera aplicacion
de normativas para construir una ciudadania activa y consciente de sus derechos y
responsabilidades. La articulacion de los componentes legales, sociales y técnicos es crucial
para superar las barreras burocraticas y la falta de informacion, que son las principales causas
de la informalidad. En este sentido, la investigacion no solo busca un marco de regularizacion
efectivo, sino también sentar las bases para una planificacion urbana mas inclusiva y equitativa,
donde la voz de los ciudadanos de los asentamientos informales sea una pieza clave en la

construccion de su propio futuro.

Guayaquil, como epicentro econdémico y demografico de Ecuador, enfrenta un
crecimiento urbano desorganizado que ha propiciado la proliferacion de asentamientos
informales. Estos espacios, a menudo ubicados en zonas de alto riesgo ambiental y geologico,
no solo representan una solucidn precaria a la creciente demanda de vivienda, sino que también
perpetian una profunda desigualdad social. La falta de seguridad juridica sobre sus predios
condena a sus habitantes a una condicién de marginalizacion, excluyéndolos de los derechos y

beneficios que gozan los demas ciudadanos urbanos.

Esta propuesta se formula a partir de una exhaustiva investigacion sobre la realidad de

estos asentamientos informales, donde se ha observado de primera mano la dificil situacion de
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sus pobladores. Sus condiciones de vivienda son precarias, y su estatus juridico los sitia al
margen de la formalidad, impidiéndoles el acceso pleno a servicios basicos, infraestructura
adecuada, y mecanismos de proteccion legal. Esta amplia desorganizacion interna y la ausencia
de canales efectivos de comunicacion y coordinacion con las estructuras gubernamentales del
territorio son factores clave que contribuyen a su marginacion y exclusion de los planes fiscales
y de desarrollo urbano. La invisibilidad legal se traduce en una invisibilidad social y politica,

creando un ciclo vicioso de vulnerabilidad.

Ante la situacion critica que revela la investigacion, se plantea el Programa Integral de
Regulacion y Capacitacion para Asentamientos Informales. Esta iniciativa trasciende la mera
intencion de legalizar los asentamientos; busca, de manera fundamental, empoderar a estos
ciudadanos a través de una capacitacion integral que les permita conocer y defender sus
derechos con pleno dominio de las leyes. Al transformar el ambiente de exclusion en un medio
inclusivo, se aspira a que todos los habitantes de Guayaquil puedan disfrutar de una vivienda

digna y segura, asi como del acceso equitativo a los espacios y servicios publicos de su pais.

La propuesta, de caracter innovador y socialmente responsable, integra en sus aspectos
clave la justificacion detallada de su pertinencia, objetivos basicos claros y un plan de acciones
estructurado. Todos estos elementos estan intrinsecamente vinculados a los principios del
Desarrollo Sostenible y al Programa del Buen Vivir del Ecuador, reconociendo que la seguridad
juridica y el acceso a un hébitat digno son pilares fundamentales para el bienestar y la equidad
social. Ademas, esta iniciativa no solo busca una solucion practica, sino que también contribuye
al desarrollo académico y personal de los ciudadanos, dotandolos de las herramientas
necesarias para enfrentar cada una de las soluciones propuestas con dignidad y

autodeterminacion, y fortaleciendo el tejido social de Guayaquil.
Componentes de la propuesta

Basado en los objetivos especificos, los componentes de la propuesta quedan

conformados por:

Recopilar informacion de los asentamientos informales en Guayaquil con mayor

vulnerabilidad.
Identificar las caracteristicas socioeconomicas de los asentamientos

Las autoridades gubernamentales locales deben trabajar junto a los residentes de los
asentamientos para proponer una legislacion especifica y real que permita a los ciudadanos

regular su situacion.
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Establecer un sistema de capacitacion ampliado para alcanzar la 6ptima preparacion de
los residentes en los asentamientos informales y que estos puedan conocer y defender sus
derechos con conocimiento pleno de las leyes y puedan ser escuchados sus criterios como

miembros de los asentamientos informales acerca de sus necesidades.

Que las autoridades gubernamentales locales prioricen en cada asentamiento informal

en cuanto a servicios basicos a aquellos que tengan mayores dificultades.

Establecer un sistema de evaluacion permanente en cada asentamiento para evaluar el

progreso.

Estos componentes, ademas de ser interdependientes, se fortalecen mutuamente para
crear un ciclo virtuoso de cambio. La recopilacion de informacién y la identificacion de
caracteristicas socioecondmicas no son fines en si mismos, sino el fundamento para una toma
de decisiones informada. Estos datos serviran de base para la colaboracion con las autoridades
locales, asegurando que la legislacion propuesta sea especifica, real y responda a las

necesidades concretas de cada asentamiento, no a generalizaciones abstractas.

La capacitacion ampliada es el eje central del empoderamiento, transformando a los
residentes de meros beneficiarios a agentes activos de cambio. Al dotarlos de conocimiento
legal, se vuelven capaces de articular sus necesidades y defender sus derechos de manera
efectiva. Esto, a su vez, facilita la priorizacion de servicios basicos por parte de las autoridades,
ya que las comunidades empoderadas pueden sefialar con precision las areas de mayor
vulnerabilidad. Finalmente, el sistema de evaluacion permanente cierra el ciclo, permitiendo
medir el impacto de la legislacion y la capacitacion, ajustando las politicas en tiempo real y
garantizando que los esfuerzos conduzcan a un progreso tangible y sostenible en cada

asentamiento.

Dentro de los componentes de la propuesta se considera prioridad la capacitacion
inmediata de los residentes en asentamientos informales, para lo que se proyecta y propone el

plan de capacitacion, consistente en un programa estructurado por etapas:
Plan de capacitacion
Primera etapa.

Preparacion en el marco legal en cuanto a la propiedad de la tierra y sus regulaciones a

través de talleres.

En esta etapa se preparan en las diferentes leyes y ordenanzas establecidas en el pais, y
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los pasos para formalizar los asentamientos.
Segunda etapa:
Preparacion en las acciones de liderazgo participativo, y en la resolucion de conflictos.

En ella se preparan en la organizacion interna del asentamiento, la formacioén de comités

y asambleas que dirijan esa participacion activa de sus miembros.
Tercera etapa.
Se preparan en la participacion ciudadana.

La etapa exige que prepararse para participar en procesos legales, rendiciones de

cuentas, conversaciones con autoridades.
Cuarta etapa.
Se preparan en los derechos a servicios basicos y planificacion.

En ella trabajan en el conocimiento de sus derechos a que les garanticen sus servicios

basicos, a ser parte de la planificacion y de la seguridad y movilidad.
Quinta etapa:
Se preparan en el desarrollo sostenible.

La etapa les permite entender los aspectos relacionados con la economia y el
medioambiente, les muestra como emprender proyectos sostenibles que garantizan mejorar la

calidad de vida, educacion, salud y habitabilidad.

El programa se propone para un periodo de seis meses desarrollado a través de talleres

mensuales.
Sistema de Seguimiento y Evaluacion

La evaluacion se realizard en las areas: urbana, social y juridica. Los indicadores

evaluativos podran ser cuantitativos o cualitativos.

El sistema de seguimiento y evaluacién de la presente propuesta es un componente
critico para asegurar la transparencia, eficacia y adaptabilidad de las intervenciones. Su
objetivo principal es monitorear el progreso de las acciones implementadas y medir el impacto
real en los asentamientos informales de Guayaquil. Esta evaluacion se realizara de forma
sistemdtica y continua, permitiendo ajustar las estrategias en tiempo real y garantizar que la

propuesta cumpla con sus objetivos de dignificacion y regularizacion.
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En el area urbana, la evaluacion se centrara en la transformacion fisica y el acceso a la
infraestructura. Los indicadores cuantitativos incluirdn el porcentaje de predios regularizados,
la extension de vias de acceso construidas o mejoradas, y el nimero de conexiones a redes de
agua potable y saneamiento basico instaladas. Cualitativamente, se valorara la percepcion de
los residentes sobre la mejora en la calidad de su habitat, la seguridad de las viviendas y la
funcionalidad de los espacios publicos. Esto permitira cuantificar el avance en la formalizacion

del territorio.

Desde la perspectiva social, el sistema de evaluacion medira el empoderamiento y la
calidad de vida de los habitantes. Los indicadores cuantitativos abarcaran el nimero de
participantes en los programas de capacitacion, el porcentaje de comités barriales constituidos
y activos, y el indice de acceso a servicios educativos y de salud mejorados. Los indicadores
cualitativos se enfocaran en la percepcion de la comunidad sobre su capacidad de autogestion,
la cohesion social y la reduccion de la marginalizacion. Se busca evidenciar un cambio tangible

en el bienestar humano.

En el ambito juridico, la evaluacion verificard la efectividad de las reformas y el
conocimiento de los derechos. Se utilizaran indicadores cuantitativos como el nimero de titulos
de propiedad emitidos, el porcentaje de casos de defensa legal resueltos favorablemente, y el
indice de conocimiento legal de los residentes. Cualitativamente, se analizara la percepcion de
seguridad juridica por parte de los habitantes, la confianza en las instituciones y la efectividad
de los nuevos marcos normativos. Esto permitird validar el impacto de la propuesta en la

seguridad de la tenencia.

Los indicadores cuantitativos seran fundamentales para medir el alcance y la eficiencia
de las acciones. Se recopilaran datos numéricos precisos sobre el progreso en la regularizacion,
la inversidon en infraestructura y la participacion en capacitaciones. Esta informacion se
obtendrd a través de registros administrativos, encuestas estructuradas y bases de datos
actualizadas. La periodicidad de la recoleccion permitira la elaboracion de informes de avance
que muestren tendencias y comparaciones a lo largo del tiempo, facilitando la toma de

decisiones basada en evidencia.

Por otro lado, los indicadores cualitativos aportaran una comprension profunda de las
percepciones, experiencias y transformaciones subjetivas. Se emplearan técnicas como
entrevistas en profundidad, grupos focales y observacion participante para capturar las

narrativas de los residentes sobre los cambios en su vida diaria, el empoderamiento y la
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efectividad de las intervenciones. Esta combinacion de enfoques cuantitativos y cualitativos
garantizard una evaluacion holistica y robusta, que no solo mida "qué" se logrd, sino también
"como" impactd en la vida de las personas. Se ha elaborado un silabo que detalla el contenido
formativo disenado para empoderar a los residentes de los asentamientos informales en
Guayaquil, proporcionandoles las herramientas y conocimientos necesarios para comprender,
participar y defender sus derechos en el proceso de regularizacion y mejora de su habitat, se

detalla a continuacion:

Silabo de Capacitacion: Programa Integral de Regulacién y Capacitacion para

Asentamientos Informales
Moédulo 1: Diagnostico Comunitario y Reconocimiento de la Realidad
(Alineado con la Fase I: Diagnostico)
Duracion: 8 horas (4 sesiones de 2 horas)
Objetivos de Aprendizaje:

e Comprender la naturaleza y causas de los asentamientos informales en

Guayaquil.

e Identificar las principales vulnerabilidades socioeconémicas y de acceso a

servicios en sus comunidades.

e Desarrollar habilidades bdasicas para la recopilacion de informacion relevante

sobre su entorno.
Contenido:
1 Introduccion a los Asentamientos Informales:
e Definicidn y caracteristicas de los asentamientos informales/irregulares.
e Contexto historico y actual de los asentamientos informales en Guayaquil.
e Impactos de la informalidad: marginalizacidn, exclusion social y juridica.
2 Andlisis de la Vulnerabilidad Comunitaria:

e Identificacion de necesidades en servicios basicos (agua potable, electricidad,

saneamiento, vias de acceso, espacios recreativos).

e (Condiciones de vivienda y riesgos asociados (desastres naturales, precariedad

estructural).
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e (aracteristicas socioeconomicas de la poblacion (ingresos, empleo, educacion).
3 Herramientas Bésicas para el Diagnostico Participativo:

e (Conceptos de encuestas y entrevistas (preguntas cerradas/abiertas).

e Técnicas de observacion y mapeo comunitario.

e Importancia de la informaciéon para la toma de decisiones y la defensa de

derechos.
Modulo 2: Fortalecimiento y Organizacion Comunitaria
(Alineado con la Fase II: Organizacion Comunitaria)
Duracion: 12 horas (6 sesiones de 2 horas)
Objetivos de Aprendizaje:

e Comprender la importancia de la organizacion comunitaria y el rol de los

comités de barrio.

e Desarrollar habilidades de liderazgo, comunicacion efectiva y resolucion de

conflictos.

e Fomentar la participacion activa y coordinada en la planificacion y gestion de

su territorio.
Contenido:
1 Principios de la Organizacion Comunitaria:

e Beneficios de la organizacién para la defensa de derechos y la gestion de

proyectos.
e Roles y responsabilidades de los miembros de un comité de barrio.
e Estructuras organizativas efectivas.
2 Liderazgo y Comunicacion Efectiva:
e (aracteristicas del liderazgo comunitario.
e Técnicas de comunicacion asertiva y escucha activa.
e Manejo de reuniones y toma de decisiones por consenso.

3 Planificacion Participativa y Autogestion:
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Conceptos de planificacion desde la comunidad.
Identificacion de prioridades y formulacion de planes de accion.

Estrategias de autogestion y movilizacion de recursos.

4 Coordinacion con Estructuras Gubernamentales:

Canales de comunicacion con el Municipio de Guayaquil y otras entidades.

Protocolos para presentar solicitudes y gestionar tramites.

Modulo 3: Marco Legal y Procesos de Regularizacion

(Alineado con la Fase III: Legalizacion)

Duracién: 16 horas (8 sesiones de 2 horas)

Objetivos de Aprendizaje:

Conocer el marco legal ecuatoriano y los derechos constitucionales relacionados

con la vivienda y el hébitat.

Comprender los procesos y requisitos para la titulacion de la tierra y la

regularizacion de predios.
Identificar los mecanismos legales para exigir el acceso a servicios basicos.

Desarrollar habilidades para la defensa de sus derechos ante posibles

vulneraciones.

Contenido:

1 Derecho a la Vivienda Digna y Habitat Seguro:

Articulos relevantes de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
Principios de equidad, inclusion y dignidad humana en el contexto habitacional.

Compromisos internacionales de Ecuador (PIDESC, ODS 11).

2 Marco Legal de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo:

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo

(LOOTUGS).
Ordenanzas municipales de Guayaquil sobre regularizacion de asentamientos.

Conceptos clave: seguridad juridica, tenencia de la tierra, propiedad.
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3 Proceso de Titulacion de Predios:
e Requisitos y etapas del proceso de legalizacion.
e Documentacion necesaria y tramites administrativos.
e Identificacion de obstaculos comunes y estrategias para superarlos.
4 Acceso a Servicios Basicos y Derechos Conexos:
e Marco legal para la dotacion de agua potable, alcantarillado, electricidad y vias.
e Derechos a espacios publicos y recreativos.
e Mecanismos de reclamo y denuncia por falta de servicios.
5 Defensa de Derechos y Asesoramiento Legal:

e Identificacion de vulneraciones de derechos (desalojos forzosos, falta de

servicios).

e Vias para la defensa legal: mediacion, denuncias administrativas, acciones

judiciales.
e Rol del asesoramiento legal y acompafiamiento en tramites.
Modulo 4: Gestion, Evaluacion y Sostenibilidad
(Alineado con la Fase IV: Evaluacion y Seguimiento)
Duracion: 8 horas (4 sesiones de 2 horas)
Objetivos de Aprendizaje:

e Comprender la importancia de la evaluacidon y el monitoreo en la gestion de

proyectos comunitarios.
e Desarrollar habilidades para la creacion y uso de indicadores de progreso.

e Contribuir a la elaboracion de informes y asegurar la sostenibilidad de los logros

alcanzados.
Contenido:
1 Conceptos de Monitoreo y Evaluacion:
e Por qué es importante evaluar el progreso.

e Diferencia entre monitoreo y evaluacion.
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e Beneficios para la comunidad y para la gestion de la propuesta.
2 Diseio de Indicadores de Evaluacion:
e Tipos de indicadores (cuantitativos y cualitativos).
e (Como medir el avance en la titulacion, acceso a servicios y empoderamiento.
e Recopilacion de datos para los indicadores.
3 Elaboracion de Informes y Comunicacion de Resultados:
e [Estructura bésica de un informe de progreso.
e Importancia de la transparencia y la rendicion de cuentas.
e Como comunicar los logros y desafios a la comunidad y a las autoridades.
4 Sostenibilidad de la Propuesta:
e Estrategias para mantener los logros a largo plazo.
e Rol de la comunidad en la gestion continua de su territorio.
e Identificacion de nuevas necesidades y adaptacion a futuros desafios.
Impactos Esperados
e Que la mayor parte de los asentamientos irregulares sean formalizados.
e Que se fortalezca la relacion ciudadana.

¢ Que los lideres y gobernantes de territorios se involucren en la solucion de estas

regulaciones.
¢ Que los servicios basicos sean mejorados en estas comunidades.
¢ Que los conflictos sean resueltos con paz y entendimiento.
e Que todos los pobladores se sientan incluidos como parte de una tinica sociedad.
Conclusion de la propuesta

Para solucionar una problematica como lo es los asentamientos informales, no puede la
propuesta considerar que el objetivo basico es la legalizacion de estos, pues en etapas
progresivas esta situacion ilegal puede disminuirse, lo importante es alcanzar que cada uno de
esos asentamientos ademds de mejorar sus condiciones de vida, mejoren su nivel de

preparacion para enfrentar con respeto y dignidad las soluciones propuestas.
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Viabilidad de la propuesta

La propuesta esta basada tanto en los aspectos técnicos, como sociales y econdémicos a

la luz de los juridicos, y expuesta para los asentamientos informales de Guayaquil.

En la viabilidad técnica se considera el programa y su estructura establecida por etapas
para su Optimo desarrollo, de forma tal que va desde el diagnostico inicial, hasta la preparacion

final de todos los ciudadanos residentes en los asentamientos.

La viabilidad econdmica se sustenta en las propias gestiones internas de la comunidad,

sin que para ello se necesite la intervencion o apoyo financiera de otros organismos.

La viabilidad social se fundamenta en la participacion activa de toda la comunidad,

incluidos sus lideres de asentamientos y los gubernamentales.

La viabilidad juridica se acoge a los documentos rectores, que establecen el marco legal

para losa sentamientos informales en la ciudad de Guayaquil.

La viabilidad institucional se mantiene en la estrecha relacion entre los diferentes
organismos que responden a esta problemadtica, dentro de los que se pueden mencionar el
Registro de Propiedad, el Plan Nacional de Habitat y Vivienda y los lineamientos del Plan de

Ordenamiento y Desarrollo Territorial entre otros.
Metodologia para la Aplicacion de la Propuesta

La metodologia para la aplicacion de la propuesta se fundamenta en un enfoque
participativo, secuencial y de gestion del conocimiento. Se llevara a cabo a través de una serie
de fases interconectadas que buscan no solo recopilar datos y proveer asesoramiento, sino

también empoderar a la comunidad y asegurar la sostenibilidad de los resultados a largo plazo.

Se llevarda a cabo a través de fases para alcanzar su maxima aplicacion y

funcionamiento.
Fase 1. Diagndstico
Actividades
Se aplican entrevistas y encuestas.
Se definen las zonas mas vulnerables.
Fase II. Organizacion comunitaria.

Actividades.



71

Constitucion del comité de cada barrio.

Preparacion y desarrollo de talleres.

Organizacion pedagogica del programa de capacitacion.
Fase III. Legalizacion.

Actividades.

Asesoramiento general.

Acompanamiento en la realizacion de tramites.
Creacion de las directrices territoriales para los procesos de legalizacion
Fase IV. Evaluacion y seguimiento

Actividades

Creacion de indicadores de evaluacion

Elaboracion de informes

Elaboracion de instrumentos de evaluacion.

Fase 1. Diagnostico

Esta fase es crucial para establecer la linea base de la intervencion. Se utilizara una
metodologia mixta, combinando la aplicacion de encuestas para obtener datos cuantitativos
sobre las caracteristicas socioecondmicas, el acceso a servicios y las percepciones de la
comunidad, con entrevistas semiestructuradas a lideres comunitarios y residentes para
profundizar en las narrativas y experiencias. La informacion recopilada permitira definir las
zonas de mayor vulnerabilidad, priorizando los asentamientos que enfrentan las carencias mas

criticas en servicios basicos y seguridad juridica.
Fase II. Organizacion comunitaria

Esta fase se centra en el fortalecimiento del capital social. A través de la constitucion
de comités de barrio, se formalizaran los canales de comunicacion y representacion, lo que
facilitara una interaccion mas efectiva entre los residentes y las autoridades. Se disefiaran y
desarrollaran talleres participativos y un programa de capacitacion pedagodgicamente
estructurado, que abordara temas legales, de planificacion urbana y de derechos ciudadanos.
La metodologia de estos talleres se basara en la educacion popular, donde el conocimiento se

construye de manera colectiva a partir de las experiencias de los participantes,
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transformandolos de meros beneficiarios a agentes de cambio.
Fase III. Legalizacion

La tercera fase se enfoca en la accion concreta y en la resolucion de problemas. Se
proporcionara asesoramiento legal general y especializado a los comités y a los residentes para
que puedan entender el marco normativo. Ademas, se brindara acompafiamiento directo en la
realizacion de tramites de titulacion y acceso a servicios, actuando como facilitadores entre la
comunidad y las instituciones gubernamentales. Se trabajara en conjunto con las autoridades
locales para la creacion de directrices territoriales que sean claras, eficientes y adaptadas a las
realidades especificas de cada asentamiento. Este enfoque no solo busca la legalizacion, sino

que también sienta las bases para una gestion urbana mas transparente.
Fase IV. Evaluacion y seguimiento

Esta fase final asegura la sostenibilidad y la rendicion de cuentas. Se crearan
indicadores de evaluacion tanto cuantitativos (porcentaje de titulos de propiedad emitidos,
numero de familias con acceso a servicios) como cualitativos (cambios en la percepcion de
seguridad juridica y en la participacion comunitaria). Se elaboraran instrumentos de evaluacion
como encuestas de seguimiento y grupos focales. La informacion recopilada se utilizara para
generar informes periddicos que permitan a los comités y a las autoridades medir el progreso,
identificar nuevos desafios y ajustar las estrategias para garantizar que los beneficios de la

propuesta perduren en el tiempo.

La viabilidad de esta propuesta se ve considerablemente reforzada por el disefio integral
y secuencial de su silabo de capacitacion. Este documento no es solo una guia de contenidos,
sino una hoja de ruta estratégica que asegura que cada fase de la intervencion esté respaldada
por el conocimiento y las habilidades necesarias en la comunidad. La estructura progresiva del
aprendizaje garantiza que los participantes adquieran las herramientas de forma escalonada,

construyendo una base so6lida para la accion y la sostenibilidad del proyecto a largo plazo.

El Moddulo 1: Diagnéstico Comunitario y Reconocimiento de la Realidad es
fundamental para la viabilidad técnica de la propuesta. Al capacitar a los residentes en la
identificacion de sus propias vulnerabilidades y necesidades, se asegura que las intervenciones
sean precisas y pertinentes. Este enfoque basado en datos y en la realidad local evita soluciones
genéricas, maximizando la eficiencia de los recursos y aumentando la probabilidad de éxito en

la priorizacion de zonas y servicios, lo cual es crucial en un contexto de recursos limitados.

La viabilidad social de la propuesta se cimenta en el Mddulo 2: Fortalecimiento y
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Organizacion Comunitaria. Al empoderar a los residentes con habilidades de liderazgo,
comunicacion y planificacion participativa, se transforma a la comunidad en un actor clave y
proactivo. Una comunidad organizada y capacitada es capaz de autogestionar procesos,
negociar eficazmente con las autoridades y movilizar recursos internos, reduciendo la

dependencia externa y asegurando la apropiacion de los resultados.

El Modulo 3: Marco Legal y Procesos de Regularizacion es vital para la viabilidad
juridicay operativa. Al proporcionar a los residentes un conocimiento profundo de sus derechos
constitucionales y los procedimientos de titulacion de tierras, se les dota de la capacidad para
navegar el complejo sistema legal. Esta alfabetizacion juridica minimiza el riesgo de abusos,
agiliza los tramites y permite a los ciudadanos defender sus intereses de manera informada, lo

que es indispensable para el éxito de la legalizacion de los asentamientos.

La integracion de los conocimientos adquiridos en los médulos de organizacion y
legalizacion potencia la viabilidad practica de la propuesta. Los residentes capacitados no solo
entienden los procesos, sino que también pueden participar activamente en el asesoramiento y
acompafiamiento de tramites, asi como en la formulacion de directrices territoriales. Esta
sinergia entre el aprendizaje tedrico y la aplicacion practica facilita una colaboracion més fluida
y efectiva con las autoridades, optimizando los tiempos y recursos en la implementacion de las

acciones.

Finalmente, el Mddulo 4: Gestion, Evaluacion y Sostenibilidad garantiza la viabilidad
a largo plazo de la propuesta. Al capacitar a la comunidad en el monitoreo del progreso y la
evaluacion de resultados, se fomenta la autonomia y la capacidad de adaptacion. Este enfoque
de mejora continua asegura que los logros se mantengan en el tiempo, permitiendo a los propios
asentamientos identificar nuevos desafios y ajustar sus estrategias, consolidando asi un modelo

de desarrollo sostenible y resiliente.
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CONCLUSIONES

Los residentes de los asentamientos informales en Guayaquil enfrentan serias
deficiencias en el acceso a servicios basicos. Aunque la infraestructura de vias de acceso y agua
potable tiene una cobertura relativamente alta, el saneamiento y, de manera mas critica, los
espacios recreativos, son los servicios mas deficientes. Esta situacion afecta directamente la
calidad de vida y el desarrollo social de la comunidad. Ademas, la investigacion evidencia un
consenso abrumador (72% de la muestra) sobre la existencia de dificultades significativas para
la titulacion de vivienda, lo que sugiere la necesidad de simplificar los procesos legales y

administrativos para regularizar la tenencia de la tierra.

Existe un bajo nivel de conocimiento sobre las leyes entre los residentes, ya que un 48%
de ellos se muestra en desacuerdo con conocerlas, y un 36% se siente parcialmente en
desacuerdo. Esta falta de conocimiento juridico puede constituir una barrera para la defensa de
sus derechos y la participacion efectiva en los procesos de regularizacion. Adicionalmente, hay
una percepcion mayoritaria (68%) de que la legislacion actual es inadecuada para abordar sus
problemas, lo que apunta a la necesidad de reformas legales que sean mds pertinentes y

equitativas para las comunidades en situacion de informalidad.

Las comunidades tienen una vision clara de las medidas que se necesitan para mejorar
la situacion. La opcion con mayor apoyo (82%) es la mayor participacion comunitaria en la
planificacion, lo que resalta el deseo de un rol activo en la toma de decisiones. Esto se
complementa con una alta demanda de mas inversion en programas de regularizacion urbana
(76%) y reformas legales (73%). Por lo tanto, cualquier politica publica o iniciativa que busque
solucionar la problematica de los asentamientos informales debe incluir estos tres ejes, con un

fuerte componente de participacion ciudadana.

El tamafio de las viviendas en los asentamientos informales de Guayaquil muestra un
patron definido, con la mayoria de las unidades habitacionales (64%) concentradas en el rango
de 51-75 m2. Esto permite inferir que los programas de regularizacion y las politicas de
vivienda deberian considerar este rango de tamaifio como estandar, y que las soluciones

habitacionales de menor tamafio son mas bien la excepcion.

La no existencia de politicas publicas que desarrollen de forma eficiente el control
provoca que los asentamientos informales en Guayaquil se hayan intensificado en su actuar,

vulnerandose en gran medida los derechos humanos

La evaluacion de la situacion de los asentamientos poblacionales mostré que sus
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pobladores, viven condiciones dificiles, tanto en el ambito fisico como emocional, debido a las
condiciones de vida, salud, educacion, y producto a la falta de atencion por los organismos
competentes, no teniendo cada uno de los residentes la preparacion necesaria para enfrentar las

vias de solucidon y ademas ser muy burocraticos los tramites a realizar.

Se muestra en el proceso de investigacion que para resolver esta situacion en los
asentamientos mas que trabajar en funcién de la legalizacion se hace necesario un proceso de
capacitacion, aparejado a una reorganizacion, donde se permita a cada ciudadano a involucrarse

y ser parte de las soluciones en su comunidad.

La implantacion del Programa de Capacitacion que tiene dentro de sus principios la
justicia social, y las acciones necesarias para un desarrollo sostenible permite a cada residente
del asentamiento adquirir el conocimiento necesario para que alcance ser un ente activo dentro

de la sociedad.
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RECOMENDACIONES

Implementar un programa de capacitacion legal intensiva para los residentes, con un
enfoque en sus derechos y deberes. Este programa debe ser disefiado en un lenguaje claro y

accesible, abarcando temas como:
e Elproceso de regularizacion de la tierra y la titulacion de vivienda.
e Los requisitos legales para acceder a servicios basicos.
e [os mecanismos para la defensa de sus derechos ante entidades publicas.

Empoderar a la comunidad, reducir la vulnerabilidad legal y fomentar su participacion

activa en los procesos de formalizacion.
Promover la participacion comunitaria en la planificacion urbana.

Crear un espacio de didlogo y colaboracion entre los residentes, las autoridades

municipales y los actores relevantes. Esto podria materializarse a través de:

e La formacion de comités de gestion comunitaria que actien como

interlocutores.

e Talleres participativos para co-disefiar soluciones a problemas de infraestructura

y Servicios.

e La creacion de un mapa participativo de necesidades, que identifique las areas

criticas para la inversion en saneamiento y espacios recreativos.

Sugerir a las autoridades competentes establecer mecanismos administrativos menos

complejos para los tramites de legalizacion de asentamientos informales.

Institucionalizar la participacion, garantizando que las politicas publicas respondan a

las necesidades reales de la poblacion.

Establecer una linea de investigacion permanente en colaboracion con la UMET vy otras
instituciones académicas. El objetivo es generar conocimiento especializado que sirva de base

para la toma de decisiones. Los estudios podrian enfocarse en:

e Analisis comparativo de la legislacion existente frente a las mejores practicas

internacionales.

e Estudios de caso que identifiquen las barreras especificas en los procesos de

titulacion.



77

e Evaluaciones de impacto de las politicas publicas implementadas.

Incluir en las planificaciones locales anuales y trimestrales la atencion al personal mas

vulnerable de los asentamientos.

Aplicar estrategias participativas en los que los residentes en los asentamientos puedan

emitir sus opiniones y sean escuchados.

Proporcionar capacitacion a los miembros de los asentamientos para que sepan como

enfrentar los problemas juridicos en la solucién de sus problemas.

Establecer programas de monitoreo y evaluacion para verificar el avance de los

programas aplicados.

Esto permitira una mejora continua de la regulacion y la formulacion de politicas mas

efectivas y basadas en evidencia.
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ANEXOS
ENCUESTA A CIUDADANOS DE ASENTAMIENTOS HUMANOS INFORMALES

Encuesta

Objetivo

Recopilar informacion sobre las condiciones de vida, las necesidades y las percepciones de

los residentes de asentamientos humanos informales

Introduccién

Estimado/a residente del asentamiento informal,

Le agradecemos su colaboracion

Sus respuestas nos ayudaran en el cumplimento del objetivo propuesto

Le pedimos por favor sea transparente en sus respuestas, su informacion es confidencial y solo

se utilizara en este proyecto para su propio beneficio

Cuestionario

Pregunta 1. ;Cuénto tiempo ha vivido usted en el asentamiento informal?
a) Menos de 1 afio

b) 1-5 afios

c) 6-10 afios

d) Mas de 10 afios

Pregunta 2. ;Cual es el tamafio aproximado de su vivienda? Marque una de las opciones ,
a) Menor de 25m?

b) Entre 25 y 50 m?

¢) Entre 51y 75 m?

d) Tiene mas de 75m?

Pregunta 3. ;Tiene titulo de propiedad de su vivienda?

a) Si

b) No

¢) No sabe
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Pregunta 4. ;A cudles de los servicios basicos relacionados tiene acceso actualmente?
a) Agua potable

b) Electricidad

¢) Saneamiento

d) Vias de acceso

e) Espacios recreativos

Pregunta 5 ;Como calificaria usted la calidad de su vivienda en términos de seguridad y

comodidad?
a) Excelente b) Bueno c) Regular d) Malo

Pregunta 6 ;Conoce usted las leyes o regulaciones relacionadas con la regularizacion de

asentamientos informales en su area?
a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

c) Parcialmente de acuerdo

d) En desacuerdo

Pregunta 7 ;Ha experimentado dificultades legales o administrativas para obtener la

titularidad de su vivienda?
a) Totalmente de acuerdo
b) De acuerdo

c) Parcialmente de acuerdo
d) En desacuerdo

Pregunta 8 ;Considera usted que la legislacion actual es adecuada para garantizar la seguridad

juridica de los residentes de los asentamientos informales?
a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

c¢) Parcialmente de acuerdo

d) En desacuerdo
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Pregunta 9 ;Qué servicios o infraestructuras considera usted mas necesarios en su comunidad?
a) Agua potable

b) Electricidad

¢) Saneamiento

d) Vias de acceso

e) Espacios recreativos

f) Otro (especificar)

Pregunta 10 ;Enfrenta usted situaciones de vulnerabilidad en su asentamiento?
a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

c¢) Parcialmente de acuerdo

d) En desacuerdo

Pregunta 11 ;Qué medidas cree usted que podrian mejorar el proceso de

regularizacion de los asentamientos informales?

a) Mas inversion en programas de regularizacion

b) Mayor participacion comunitaria en la planificacion urbana
c) Reforma de leyes y regulaciones

d) Otras (especificar)

Pregunta 12 ;Seria importante contar con la participacion de toda la comunidad para

elaborar estrategias respecto a la regulacion de los asentamientos?
a) Muy importante

b) b) Importante

¢) ¢) Poco importante

d) d) Nada importante
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ENTREVISTA A LIDERES DE COMUNIDADES CON ASENTAMIENTOS
INFORMALES

Objetivos

Conocer las realidades que enfrentan los asentamientos informales en cada una de las

comunidades.
Introduccion
Estimado/a lider comunitario/a,

Agradecemos su participacion, sus experiencias ayudaran en la busqueda de soluciones reales

para su comunidad.

Cuestionario

1. (Podria describir brevemente las condiciones de vida en su comunidad?

2. (Qué servicios basicos tienen disponibles en su comunidad y cuales faltan?

3. (Conoce las leyes que estan establecidas respecto a las regulaciones de los
asentamientos?

4. (Cudles considera usted que son las principales necesidades de su comunidad en

términos de vivienda y servicios basicos?

5. (Cuales son los mayores desafios que enfrenta su comunidad en el proceso de

regularizacion de los asentamientos informales?

6. (Qué piensa usted sobre las estrategias legales propuestas para regularizar los

asentamientos informales en su area?
7. (Cuales creen usted y su comunidad que serian las mejores formas de abordar
estos problemas y lograr la regularizacion?

8. (Qué papel juega la comunidad en la gestion y resolucidon de los problemas en su

asentamiento informal?

0. (Cuadles son sus esperanzas y expectativas para el futuro de su comunidad en

términos de regularizacion y desarrollo urbano?

10.  ;Qué cambios o mejoras le gustaria ver en su comunidad en los proximos afios?
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ENTREVISTA A ABOGADOS
Objetivo
Obtener una comprension detallada del marco legal en Ecuador en relacion con la

regularizacion de asentamientos informales.
Introduccion

Saludos cordiales

Les agradecemos su participacion, en este proceso, su informacion resultara
beneficiosa. Sus criterios deben ser transparentes, para que permitan corroborar la
investigacion.

El cuestionario

1. ;Qué establece la Constitucion actual del Ecuador, respecto al derecho que tienen sus
ciudadanos de disfrutar de la ciudad y sus espacios??

2. ;Qué leyes y regulaciones especificas se aplican a los asentamientos informales en
Guayaquil?
3. (Cuales son los principales obstaculos legales que enfrentan los residentes de los

asentamientos informales en el proceso de regulacion?

4. (Existen precedentes legales o casos judiciales relevantes que hayan impactado la

regulacion de asentamientos informales en el pasado?

5. Las autoridades locales y el gobierno tienen incidencia en la regulacién de los

asentamientos informales?

6. (Cudles son las posibles causas legales disponibles para los residentes de los

asentamientos informales que buscan regularizar su situacion?

7. (Cuales son los pasos legales que deben seguir los residentes de los asentamientos

informales para obtener la regularizacion de sus viviendas?

8. (Qué recursos legales estan disponibles para los residentes de los asentamientos

informales que enfrentan desalojos 0 amenazas de demolicion?

9. (Existen programas gubernamentales o iniciativas legales en marcha para abordar el

problema de losa sentamientos informales en Guayaquil?

10. {Qué recomendaciones legales daria usted para mejorar el proceso de regulacion de

asentamientos informales y garantizar la seguridad juridica de los residentes?
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