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RESUMEN

La presente investigacion, tiene como objetivo examinar las condiciones laborales de los
venezolanos que se encuentran en situacion de movilidad humana, tanto en
circunstancias regulares como irregulares, en la ciudad de Quito, especificamente en la
parroquia de San Bartolo. Para lograr este propésito, se implementé una metodologia
mixta que combino el trabajo documental y de campo, con el fin de llevar a cabo un
diagnostico situacional planificado. A partir de esta metodologia, se desarrollaron
procesos para analizary comprender la informacion recopilada, incorporando un enfoque
de derechos humanos que se centra en la prevencion, la proteccion integral, la
exigibilidad y la restituciéon de derechos. Al obtener este conocimiento, es posible
comprender las oportunidadesylos riesgos laborales alos que se enfrentan las personas

en movilidad humana en la parroquia de San Bartolo.

Palabras Clave:

Movilidad humana, condiciones laborales, personas venezolanas, situacion irregular,

situacion regular.
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ABSTRACT

The objective of this investigation is to examine the working conditions of Venezuelans
who are in a situation of human mobility, both in regular and irregular circumstances, in
the city of Quito, specificallyin the parish of San Bartolo. To achievethis purpose, a mixed
method was implemented that combined documentary and field work, to conduct a
planned situational diagnosis. Based on this method, processes were developed to
analyze andunderstandtheinformation collected, incorporatinga human rights approach
that focuses on prevention, comprehensive protection, enforceability, and restitution of
rights. By obtaining this knowledge, it is possible to understand the opportunities and

occupational risks faced by people in human mobility in the parish of San Bartolo.

Keywords:

Human mobility, labor conditions, Venezuelan people, irregular situation, regular
situation.



INTRODUCCION

A lo largo de la historia, se ha observado como las personas han recurrido a sus
ahorros constantes para mejorar su calidad de vida. En este contexto, la migracién ha
sido considerada un fendmeno histérico enriquecido por diversas consecuencias
derivadas de factores politicos, naturalesy sociales. Estas migraciones han dado lugar

a la formacion de nuevas comunidades que engloban diversas culturas.

Con el paso del tiempo y el surgimiento de cambios significativos a nivel global,
se han ido estableciendo grupos sociales donde individuos con caracteristicas similares
se han sentido motivados a migrar para evitar las consecuencias adversas asociadas.
(Aguirre & Loaiza, 2018).

Por lo tanto, han migrado mucho las comunidades de paises como: Colombia,
Cuba, Haiti y en los ultimos afios la Republicade Venezuela, en cambio, el Estado de
Ecuadorse haasentadoen algunasregiones.Lainmigracion reconoce lalibre circulacion
como un derecho humano fundamental por las garantias generales que otorga la
normativa vigente sobre circulacion de personas, ya sea su pais de destino,de transporte

o de alojamiento (Ruiz & Arévalo, 2019).

Por ende, se debe tener en cuenta que las personas eligen el pais de destino
como su destino final por diferentes motivos, de ahi la importancia de conocer el
segmento poblacional. Es crucial identificarlas condiciones sociales prevalecientes en
dicho lugar, a fin de que las organizaciones de acogida puedan ajustar su estrategia
organizativa y de gestion para brindar el apoyo necesario. Asimismo, se requiere la
participacién de los Organismos Gubernamentales en la implementacion eficaz de
politicas publicas destinadas para atender a este grupo de personas en el contexto de la
movilidad humana. (Moya, Trujillo, Osorio, & Gonzales, 2021).

Por otro lado, el conocimiento del curso de accion es la capacidad de analizar,
crear, criticar, distinguir, rechazar y validar una situacion o fenémeno social, al mismo
tiempo que nos permite comprender las diversas diferencias que existen entre el campo

de estudio (ensefianza)y el trabajo (practica) en el campo de actividad, es decir, entre



los métodos de laformacién académica ylo queen ella se hace, se supone que se forma

una estrategia de cooperacion (Sanchez, 2018).

Cabe sefialar la importancia de realizar un andlisis situacional que permita
conocer la situacion social de la poblacion venezolana en el contexto del movimiento
humano, utilizando el método libre de observacién. En este estudio se han puesto de
manifiesto problemas sociales que inciden negativamente en su migracion al lugardonde
residen (Tapia, 2019).

Con lo dicho anteriormente se ha explicado la importancia de utilizar el método
del Trabajo Social, que nos permite descifrar y comprender la realidad de la situacion, el
movimiento de personas en un campo determinado, calculado por el método de
investigacion mixta, que permite determinar el contenido social del objeto de
investigacion, para que las personas puedan interpretarlo, analizarloy crear solicitudes

de soporte técnico para problemas conocidos (Mazuera, Albornoz, & Morffe, 2019).

Por supuesto, la metodologia de trabajo social debe establecerse de acuerdo con
las necesidades, la informacion que se considere razonable, que se debe reunir para
desarrollar la habilidad conocida como empatia con el usuario, antes de establecer el
procedimiento inicial lainformacion que crea unarelacion de confianzay conexién y por

lo tanto la informacion solicitada (Tapia, 2019).

El procedimiento utilizado es el siguiente: Identificar problemas mediante un
método conocido como observacion directa, utilizar herramientas técnicas al entrevistar
ausuarios,elaborarunafichatécnicapararecopilarinformacién, organizarlainformacion

obtenida y asi mismo los resultados. (Aguirre & Loaiza, 2018).
Planteamiento del problema

La presente investigacion se la realiza con el afan de analizar las condiciones
laborales desfavorables que enfrentan los venezolanos en movilidad humana en la
parroquia San Bartolo, donde se aborda la precariedad laboral y la posible explotacion
gue sufren. Esta probleméatica puede ser explorada en términos de salarios injustos,
jornadas laborales extenuantes, falta de acceso a seguridad social y proteccion laboral,

asi como situaciones de abuso, discriminacion y vulnerabilidad en el entorno laboral.



Del mismo modo se estudiara aspectos externos, pero no menos importantes que
refieren a los factores que intervinieron para que se dé el desplazamiento de este grupo

poblacional y cuéles son las condiciones de vida en las que se desarrollan actualmente.

Por lo tanto, la investigacion y analisis de esta problematica pueden proporcionar
informacién valiosa para proponer solucionesy politicas que mejoren las condiciones

laborales de este grupo especifico de personas, que actualmente residen en el Ecuador.

Pues una vez terminado este estudio en donde conoceremos las condiciones
laborales, econdmicas y sociales en las que viven los migrantes venezolanos en la
Parroquia San Bartolo en Ecuador, se podra obtener un nuevo documento de apoyo que

genere un aporte significativo en el &mbito migratorio y de inclusion.

Caso contrario esta problematica seguira representando un tema de indiferencia,
en consecuencia, el problema seguira sin ser tratado y por ende tampoco se generara

soluciones.
Justificacién

Dado que no existen recursos estadisticos concretos debido a que técnicamente
no se han recopilado datos socioeconémicos, se sugirié realizar un diagndstico
situacional e interpretacion social de la realidad de este grupo poblacional para poder
ofrecer alternativas, diagnosticos y proyecciones que permitan disefiar lineas de
investigacion y andlisis critico para la formulacién interseccional de rutas en beneficiode
este grupo de atencién de alta prioridad, en donde se brinden politicas publicas,

alternativas de respuesta emergentes y atencion (Basantes & Mejia, 2022).

Las personas en situacion de movilidad humana presentan inconvenientes de
caracter social, emocional y psicologico que afectan su vida a corto, mediano y largo
plazo cuando salen de su pais de origen. La movilidad humana trae consigo distintas
consecuencias, las mismas que afectan directamente a la personay a los miembros del
nucleo familiar, quienes son considerados titulares de derechosy parte de los grupos de

atencion prioritaria reconocidos en la Carta Magna (Delgado, 2022).

Con el fin de comprender especificamente las circunstancias sociales de las

personas de nacionalidad venezolana, se ha despertado un interés investigativo. Pues



pesar de que la Ley Organica de Movilidad Humana garantiza el derecho a migrar en un
ambiente de respeto y seguridad, quienes se encuentran en situacion de movilidad
humana, viven una realidad totalmente diferente en vista de que se esta vulnerando la
dignidad e integridad personal de este grupo poblacional (Martinez, Sarango, & Unda,
2020).

Debido a esto, existe la necesidad de buscar formas alternativas de apoyo. Un
trabajador social, en ese sentido es un agente de cambio cuyo objetivo es proteger a las
personas de circunstancias adversas y cuyo proposito es mejorar el entorno en el que
viven las personas. Ademas de lo anterior, este profesional busca comprender los
origenes de este fendmeno social, analizar sus causas y efectos, y formular propuestas
de intervencion técnicay eficiente que ayuden a superar las circunstancias que enfrenta

esta poblacion (Loja, 2022).

El trabajador social con su propia vision de la exigibilidad de los derechos tuvo la
oportunidad de realizar procesos de investigacién, acompafiamiento y seguimiento
social, lo cual fue de vital importancia académica porque se valord y determin6 que los
derechos de esta poblacion estaban siendo vulnerados, y hasta febrero de 2018 se
conocia que la demanda de casos de venezolanos en situacion de movilidad humana

era media (Correa & Jiménez, 2020).

Ante estas circunstancias, se considera oportuno sistematizar la experiencia
ganadaen el CCPD-T (Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Tulcan), ya que
el campo del trabajo social se concentraria en ampliar su trabajo con un enfoqueen la
movilidad humana debido a que este tema es unade las nuevas areas de intervencion.
Sin embargo, el estudiante en dichazonano hamantenidounarelacion directa e integral

con este fendmeno migratorio (Ruiz & Arévalo, 2019).

Se constituyo el Consejo Consultivo de Movilidad Humana de Tulcan, y si bien
tiene como objetivo principal el empoderamiento del usuario, impulsando su propio
cambio, construyendo y cumpliendo su proyecto de vida, ain no ha producido una
transformacion social porque la mayoria de sus integrantes estan en transito, por lo que

no se ha consolidado un grupo permanente (Cervantes & Sanchez, 2021).



Alaluzde lo anteriory del aprieto en que se encuentraVenezuela, se puede decir
gue sus ciudadanos se ven obligados a emigrar, a salir de su pais en busca de
oportunidades en otras naciones que les permitan satisfacer sus necesidades mas
basicas. Por esto, se desarrollaron herramientas técnicas para conocer las verdaderas
condicionessocialesde esta poblacion,la cual se encuentraubicadaen la parroquia San

Bartolo.

Objetivos
Objetivo General

Analizar las condiciones laborales de los venezolanos en movilidad humana en

situacién regular e irregular en la parroquia San Bartolo en Ecuador.
Objetivos Especificos

1. Identificarlas principales causas del origen de la migracion venezolana hacia

Ecuador.
2. Analizar las condiciones laborales actuales de los migrantes venezolanos.

3. Determinar las condiciones laborales en las que se desempefian los
venezolanos en movilidad humana en situacion regular e irregular en la

parroquia San Bartolo en Ecuador.



CAPITULO |

1. MARCO TEORICO
1.1. Antecedentes

Siguiendo una busqueda exhaustiva de publicaciones cientificas a nivel nacional
e internacional en repositorios, sitios web y  materiales  impresos.
Existen investigaciones disponibles que abordan algunos de los objetos del presente

estudio. Estos trabajos se consideran precedentes debido a su importancia y enfoque.

El primer estudio cuyo aporte es significativo para la realizacién del presente
trabajo se encuentraen el repositorio de la Universidad San Francisco de Quito bajo el
titulo de Anélisis de la Ley Organica de Movilidad Humana. Este trabajo fue escrito por
(Izurieta, 2018) quien afirma que: “en el caso de Ecuador, su cercania con Venezuela, el
idioma, las oportunidades de empleo, el délar como moneda oficial y la flexibilidad en las
leyes migratorias han hecho que el pais sea un destino predilecto para los venezolanos”.
Es en esta investigacion donde se aclara las razones por las que los ciudadanos

venezolanos se encuentran en situacion de migrantes en Ecuador.

Asimismo, en este trabajo se tomara en cuenta las condiciones socioecondmicas
de los migrantes venezolanos en Ecuador. Y por lo tanto para abordar este aspecto, se
descubrié en el repositorio del Instituto de Altos Estudios Nacionales unatesis titulada:
Los inmigrantes venezolanosy su cambio de estatus social en la actividad de servicios
en Quito. El caso de Cabify y Uber. (Peralta, 2019) realizé el estudio y llegé alas
siguientes conclusiones:La crisis venezolana y la necesidad del inmigrante
venezolanodeun cambio devidase debi6 alos siguientes factores: falta
de medicamentos, falta de poder adquisitivo, incertidumbre sobre su desarrollo personal

y el continuo aumento de la violencia en Venezuela.

En consecuencia, cierto porcentaje de migrantes venezolanos en Ecuador
buscan mejores condiciones de vida porque, a diferenciade la situacion
actual en Venezuela, han encontrado unlugar para buscar refugioy hacer valer

parcialmente sus derechos legales en Ecuador.



1.2. Movilidad humana

Los procesos de movilidad humana se han mantenido constantes alo largo de la
historia como resultado de las diversas condiciones que inciden en su crecimiento. En la
actualidad, los flujos migratorios se han incrementado como resultado de la vertiginosa
dindmica global, en la que han influido principalmente las crisis socioeconémicas, los
conflictos bélicos y los desastres ambientales. Con base en estos antecedentes, se
presentan grandes éxodos de migrantes que necesitan la atenciony proteccion de las

instituciones correspondientes (Castellanos, Davila, & Gonzales, 2020).

La movilidad humana segun Acosta et al., (2019), se refiere al grado en que las
personas se desplazan dentro y fuera sus paises de origen. Este concepto incluye la

migracion, el desplazamiento forzado, el turismo y otras formas de movilidad.

La migracion es un fendmeno que ha existido hace muchos afios atras durante la
historiade la humanidad. Sin embargo, en Gltimos afios haaumentado significativamente
debido a factores como globalizacion, los conflictos politicos y econémicos, el cambio
climéatico y los desastres naturales. En este documento, se discutira tanto los efectos

positivos como negativos de la movilidad humana.
1.2.1. Efectos positivos de la movilidad humana

Uno de los efectos mas destacados de la movilidad humana es el intercambio
cultural,cuandolas personas se mueven de un lugara otro, lleva consigo sustradiciones,
costumbres, musica, comida y otros elementos culturales. Estos elementos pueden
enriquecer la vida de las personas y aumentar la diversidad cultural. Ademas, la
migracién puede facilitar la transferencia de habilidadesy conocimientos, lo que puede

mejorar la productividad y el desarrollo econémico (Garcia & Carrién, 2021).

La movilidad humana segun Aretaga e lbafiéz (2019), también puede ser
beneficiosa paralos paises de origen, algunos migrantes envian dinero de regreso a sus
hogares, lo que puede aumentar la econdmica de su familiay comunidad. Ademas, los
trabajadores emigrantes pueden adquirirhabilidades en otros lugares,lo que puedetener

un impacto positivo en el desarrollo econémico de sus paises de origen.



1.2.2. Efectos negativos de la movilidad humana

La movilidad humana también puede tener efectos negativos. En algunos, los
migrantes pueden enfrentar explotacion laboral, étnicay sexual, Ademas, la migracion
puede ser costosa, tanto a nivel financiero como emocional, migrantes pueden sentirse
aislados, y los efectos psicolégicos por encontrarse lejos de sus hogares y familiares

pueden ser perjudiciales (Zambrano H., 2019).

La migracion como expresa Echeverri (2019), puede tener efectos negativos para
los paises de origen. Cuando los trabajadores se mudan a otros paises, puede resultar
una pérdida de conocimientos, ademas, si el de emigrantes es demasiado alto y la
economia nacional basa en fondos de migrantes o remesas, puede frenar en el

crecimiento econdmico y el desarrollo en el pais de origen.

La movilidad humana es un fendmeno complejo que puede tener efectos tanto
positivos como negativos. Es importante reconocer los beneficios que pueden ser
presentados ante la movilidad humana, asi como desafios que enfrentan los migrantes
y sus paises de origen. Por lo que este es un fenédmeno que no para de sorprender a
cada uno de los paises en donde se encuentra este tema con puntualidady que cada

vez es mas propenso a destacarse (Mazuera, Albornoz, & Morffe, 2019).
1.2.3. Movilidad humana en el &mbito global

Es claro que si bien es cierto el &mbito de la movilidad humana se cataloga como
el hecho de movilizarse, y asi mismo el ser humano estd en el derecho de poder
movilizarse de un lugar a otro; desde el aspecto social, se encuentraun sin namero de

diferencias, incluso dentro de un mismo Estado.

No obstante, desde la perspectiva juridica, la movilidad humana es un hecho que
se encuentra reconocido a nivel internacional, pues es un derecho humano universal,
interdependiente e indivisible como o son el derecho a lavida, a la propiedad privada, a
la salud, la libertad de expresion o cualquiera del mismo orden. Porlo que, la movilidad
humana se ha direccionado de cierta manera como un aspecto de la migracion en si
(Llamas, 2019).



La movilidad humana en el &mbito rural ha sido examinada dentro de un contexto
de desplazamiento, donde también se ha considerado la migracion en diferentes
aspectos y causas que resultan en la movilidad forzada de las personas. Entre estas
causas se incluye la eco-migracién, provocada por factores ambientales y de seguridad.
Esto ha llevado a la realizacion de numerosos estudios centrados en los fendomenos
migratorios desencadenados por cuestiones ambientales y climaticas, destacando la
falta de marcos normativos internacionales que aborden especificamente los aspectos

medioambientales.

Aunque existen regulaciones que benefician a las personas en situacion de
movilidad humana desde una perspectiva social, se evidenciauna escasez de tratados
gue aborden directamente el tema medioambiental. Ademas, de diversas categorias de

migrantes temporales y a largo plazo, donde el tiempo. (Garcia A. , 2019).

Todo ello enfocado en el derecho de todo ser humano con respecto ala viday la
universalidad por lo que toda empresa u organizacion que provoque dafios al ambiente
donde existe urbanidad deberia reparar muchos dafios para comprender el bienestar de
las personas, pues dichas acciones desarrolladas por esa empresa, organizacion ha
provocado cambios repentinosy progresivos en el aspecto internodandolugara factores

negativos en las condiciones de vida de las personas victimas de la actividad realizada.

Esta perspectivatambién se relacionacon el pensamientodel Estado y el principio
de colonialidad, ya que las caracteristicas de la migracién a nivel internacional han sido
definidas por los Estados con el objetivo de mejorar la movilidad humanay el bienestar
de las personas que se ven obligadas a emprender este tipo de migracion. Por lo tanto,
no se integra como una categoria dentro del a&mbito turistico, ya que aquellos que se
dedican a esta actividad tienen como objetivo establecerse en busca de mejoras en la

seguridad y el bienestar de sus familias.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que esta movilidad esta enfocada en
migraciones que estan marcadas por relaciones asimétricas, ya que estan directamente
relacionadas con el estatus social y la calidad de vida que han sido analizados alo largo

del tiempo para jerarquizar no solo las relaciones sociales, sino también las culturales.



10

No obstante, en la actualidad, la presencia de personas migrantes se ha
convertido en un enfoque de potencial peligro que requiere un control constante, ya que
existe la creenciade gque estas personas causan perturbacionestantoen el orden publico
como en el ambito laboral. Esto se ve agravado por las arbitrariedades a las que son
sometidas, especialmente en el caso de las personas refugiadas, ya que cuestionan la

ficcion originaria de la soberania y tienden a provocar escasez en la poblacién nacional.

Por lo tanto, se constituye como un aspecto que plantea desafios a nivel estatal.
Por un lado, se evidencia la incapacidad de los Estados de origen para proporcionar
recursosy mantenera su pueblo internamente, y, por otro lado, se destaca la deficiencia
de los Estados receptores para controlar el ingreso desmedido de estas personas.
(Avallone, 2019).

Bajo esta perspectiva, esta el hecho de que la movilidad humana tiende a
desarrollarse bajo diversas causas como es el hecho de los riesgos globales que son
abrumadores y han provocado todos los diversos tipos de catastrofes tanto a nivel
ambiental como social pues la selectividad en las cuestiones estructuralestambién esun
factor que influye directamente en el &mbito global de la movilidad humana. (Aparecida
& Freire, 2021).

Deigualformase incluye comoinfluenciade la movilidad humanalavulnerabilidad
social pues se resulta a consecuencia de las desigualdades sociales y politicas en
espacios especificos lo que da lugar a sistemas socioeconémicos deficientes,
provocando dependencia de recursos agricolas y naturales dentro de la zonay de igual
forma se incluye la falta de acceso a factores de servicios basicos ya sean por cambios

sociales o ambientales que han ocurrido a escala global.

Elfendmenode la movilidad humanaen Latinoaméricahaadquirido relevanciaen
el contexto de los derechos humanosy las politicas migratorias. En los ultimos afios, se
ha analizado y actualizado este marco normativo con el objetivo de beneficiar a la
sociedad en su conjunto. El crecimiento descontrolado de la movilidad humana a nivel

global ha generado debates sobre los derechos y el desarrollo de politicas migratorias.

Enla actualidad, el tema migratorio haadquiridoun papel destacado en la agenda

internacional debido a las crisis humanitariasy a los desafios planteados por los flujos
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migratorios, lo que ha generado complicaciones en términos de transparencia y

cuestionamiento de las normas establecidas. (Lopez A. M., 2017).

Sin embargo, un factor que no se ha tenido en cuenta es que con extension del
periodo de residenciade las personas migrantes estas deben ser reconocidas bajo los
derechos de calidad como ciudadanosdentrode un Estadoy por lo cualdeben incluirlas
listas de gestion econdmica social y cultural de aquel pais lo que por un lado significaun
beneficio para los inmigrantes, pero de igual forma influye en la calidad de vida de los

pobladores de origen nacional de aquel Estado.

Desde un enfoque positivo se determina la movilidad humanaa nivel global,como
unamejora que analizalos abusos, causasy consecuencias de la movilidad. Puesa lo
largo de los afios esta actividad ha permitido establecer canales de transmisién para
ejercer nuevos pensamientos enfocados en la innovacién tecnolégica y el desarrollo
cultural, pues este fendmeno se ha desarrollado progresivamente con una importancia
que da lugar desde el aspecto del impacto que ha provocado, pues tiende a influiren la

economia y la sociedad de un Estado (Bonilla, 2020).

La movilidad humanaanivel global hasidoimpactada por la pandemiadel COVID-
19. Si bien esta situacion ha afectado a la poblacién migrante en todo el mundo, también
se han producido cambios en el entorno econémico, social y cultural de los Estados

receptores debido a las realidades sociales que impulsan estos movimientos.

La combinacién de factores y requisitos ha modificado las condiciones sociales,
politicas, economicas y culturales de los Estados involucrados. Sin embargo, a nivel
global, la pandemia ha sido utilizada como unaexcusa para que los Estados muestren
indiferencia hacia las personas migrantes, cambiando el paradigma desde el modelo de
seguridad nacional hacia el modelo de seguridad humana, que busca el beneficioy la

estabilidad de los migrantes en busca de una vida mejor. (Garcia & Marquez, 2022).

Para lo cual, las medidas pospandemia han provocado unareduccién totalmente
evidente en cuanto a las plazas de trabajo, asi como el cierre de fuentes laborales que
dan lugara unarepresién de las personas en el mercado laboral por las dificultades que

son causa de las politicas publicas y el déficit econdmico de los Estados.
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1.2.4. Movilidad humana en Ecuador

La movilidad humanaen Ecuador al igual que en muchos Estados ha significado
un tema de gran analisis, pues representa unade las principales probleméticas a nivel
social donde se prioriza la politica por el posicionamientoy la planificacion de politicas
publicas al igual que de temas ambientales que tienen gran influencia sobre la movilidad

humana tanto en el ingreso, como la salida de habitantes del Estado.

Es bajo esta perspectiva que las probleméticas a nivel global e incluso estatales
sobre aspectos ambientales y sociales, tienen mucho énfasis sobre la comunicaciony
los movimientos sociales, porque la capacidad de impacto es sorprendente e influye de

gran manera sobre los procesos econdmicos, culturales y sociales de una nacion.

El Estado ecuatoriano ha intentado fortalecer su normativa durante la ultima
década por medio de misiones diploméaticas y su concurrencia a foros internacionales
para establecer mejoras acerca de la movilidad humana dentro del Estado pues la
realidad juridica y social para este caso debe ser concreta, lo que de igual forma incluye
a los migrantes ecuatorianos dentro del factor de accion politica en la Cancilleria para
relaciones internacionales dando inclusiébn a esta tematica y también a la agenda
ambiental como un factor secundario, pues también influye directamente sobre los
actores sociales y es unade las causas de la movilidad humana (L6pez, Maldonado, &
Galarza, 2019)

En los primeros afios del siglo XIX la movilidad humana para Ecuador se vio
enfocada por la salida de millones de personas al exterior debido a la crisis econdmica
gue se manejé desde 1990 y que dejé en mal estado la economia ecuatoriana, es esto
lo que llevo a denotar a Ecuador como un pais emigrante y permitid que para la
Constitucion del 2008 se reconozca el derecho de las personas a migrar, otorgando a los

ciudadanos extranjeros los mismos derechos que a los ciudadanos nacionales.

A partir del afio 2015, se inici6 un masivo movimiento migratorio de ciudadanos
venezolanos en busca de una mejor calidad de vida, siendo Ecuador uno de los destinos
mas elegidos debido a las garantias que ofrece. Segun el Ministerio del Interior, en 2015

se registraron alrededor de 1.3 millones de ciudadanos venezolanos que ingresaron a
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territorio ecuatoriano. Hasta el dia de hoy, aproximadamente 250,000 ciudadanos

venezolanos continuan residiendo en Ecuador. (Sarango, Unda, & Martinez, 2020).

Asi también es preciso denotar que Ecuador es uno de los principales paises que
ha logrado consolidar un instrumento legal en cuanto a la movilidad humana con la
finalidad de regularizar el hecho migratorio donde se incluye inmigracion y emigracion,
asi como personas retornadas y el analisis de las victimas de trata y trafico de personas
desde un factor de proteccion internacional y tomando en cuenta a los asilados

refugiados y apatriados.

Bajo esta perspectiva es necesario tomar en cuenta que existen personas
ecuatorianas que se encuentran aisladas en el exterior y a las cuales también se les ha
vulnerado sus derechos y obligaciones, al igual que responsabilidades y servicios

consulares (Orellana J. P., 2020).

En la Ley Orgéanica de Movilidad Humanaen el Ecuador se establecen aspectos
relacionados con la migracion e inmigracion propendiendo de esta manera lapsos de

tiempo sobre la instancia para lo cual se evidencia en la siguiente figura:

Figura 1.Tiempos y hechos de acuerdo con la Ley Organica de Movilidad Humana del Ecuador

Art. de Estatus Tiempo de Hecho
la Ley | migratorio estadia generador
90 dias prorrogables por Turismo sin permiso para
56 TURISTA 90 dias adicionales actividades laborales
56 ESPECIAL DE Hasta 1 afio Turismo sin permiso para
TURISMO cada 5 afios actividades laborales
Mientras se analiza la Tener una solicitud de
57 ]N?r%%Li%?éOh]iL peticion de proteccion proteccitn internacional en
internacional tramite
PORTADOR DE Mientras dure la situacidn
58 VISA excepcional de indole DESZ?E;Z:;::?ES’
HUMANITARIA humanitaria
Trabajador, rentista,
jubilado, inversionista,
cientifico, deportista, artista,
60 RESIDENTE Hasta 2 afios renovables religioso, voluntario,
TEMPORAL por 2 afios adicionales estudiante, profesional,
artesano, convenio,
reagrupacion familiar,
proteccion internacional
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RESIDENTE ~ Decision de la maxima
62 TEMPORAL DE Hasta 2 afios autoridad de movilidad
EXCEPCION humana
Tener 21 meses como
63 RESIDENCIA Indefinid residente temporal o tener
PERMANENTE ndetinica derecho a la reagrupacion
familiar
Tres afios para Personal diplomatico en
PORT\;;nggR DE diplomaticos, dos aios misién temporal o
66 DIELOMATICA | Pa@ administrativos y 180 | permanente (ver art. 54 del
dias de cortesia Reglamenta)
MNacionales de Estados con
PORTADOR DE los que el Ecuador ha
66 VISA POR Mientras dure |a misidn slu,?crito irlstn;mentus
internacionales que
CONVEMIO

amparan su permanencia
en nuestro pais

Fuente: Orellana (2020)

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho a migrar y
aborda el tema de la movilidad humana en varios articulos distribuidos en siete titulos,
los cuales se basan en estandares internacionales sobre los derechos de las personas
en situacion de movilidad. Es importante destacar que en 2017 se aprobo la Ley Organica
de Movilidad Humana en Ecuador, la cual se fundamenta en la Ley de Migracion y la Ley

de Extranjeria promulgadas en 1971.

Conla aprobacion de la Ley Organica de Movilidad Humana, se ha establecidoun
marco legal que regulalos derechos, obligaciones, mecanismosy la institucionalidad de
las personas en situacion de movilidad humana. Esta normativa incluye definicionesy
categorias que han mejorado la interpretacion y la proteccién de los derechos de las

personas en movimiento.

Es bajo esta perspectiva que se ha podido analizar la existencia de sentencias
sobre movilidad humana que en términos preliminares permite una observacion del
derecho al refugio, el derecho a migrar, sobre la trata de personasy el trafico ilicito de
migrantes estableciéndose de esta manera la siguiente figura que permite una
semaforizacion de los casos de acuerdo ala constitucionalidad lo cual también se puede
evidenciar la falta de garantias sobre los derechos consagrados a las personas en

situacion de movilidad.



Figura 2. Proteccion de los derechos en la movilidad humana por la Corte Constitucional.
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NUMERO DE DERECHO ANALIZADC TIPO DE ACCION RESULTADD
SENTENCIA DEL
ANALISIS
1 | 011-09-DTI-CC Derecho a migrar £ (principio de Dictamen de constitucionalidad sobre el Estatuto Migratono Permanente Ecuatoriano Peruano Protege
igualdad ¥ no discriminacion)
2| 002-10-5IN-CC. Derecho a migrar / {principio de
igualdad v no discriminacion) Accion de inconstitucionalidad de acto normativo Protege
3 | 042-10-DTI-CC Derecho a migrar Dictamen de constitucionalidad del Estatuto migratorio entre la Repablica del Ecuador y el
gobiemno de |n Repiblica Bolivanana dz Veneruela Protege
4 | 013-11-DTI-CC Derecho a migrar Dictamen de constitucionalidad del Acuerdo entre el gobierno de la Repiblica del Ecuador y el
gobiemno de la Federacion de Rusia sobre las condiciones de supresion de las formalidades de
visado en viajes mutuos de los ciudadanos de ln Repiblica del Ecusdor v de los ciudedanos de Protege
la Federacion Rusa
5 | 147-12-5EP-CC Derecho al refugio Accion extreordinaria de proteccion en contra de la sentencia de habeas corpus propuesta por Mo protege
Karamo Fofana
6 | 021-13-DTI-CC Proteccion confra la Trata de Dictamen de constitucionalidad sobre Memorando de entendimicnto entre la Repiblica de Protege
personas v trifico ilicito de  Ecvador y la Repiblica de Guatemala sobre el combate al Trafico de Migrantes ¥ proteccion de
migrantes victimas
T | 020-13-DTC-CC  Derecho a migrar Dictamen de constitucionalidad sobre el Acuerdo sobre residencia para nacionales de los Mo protege
Estados partes del Mercosur, Bolivia y Chile
8 | 029-13-8CN-CC Derecho al refugio Consulta de constitucionalidad de norma sobre refugio Mo protege
002-14-5IN-CC Derecho al refugio Accion de inconstitucionalidad del Decreto 1182 que regula la forma de obtener el Estatus de  Protege
] Refugiado en Ecuador (14 de agosto del 2014)
I71-153-8EP-CC Accion extraordinaria de proteccion contra sentencia de accion de habeas corpus propuesta por - No protege
1] Derecho al refugio Orta John (27 de mayo del 2015)
001-15-DTI-CC Proteccion contra la Trata de Dictamen de constitucionalidad del Acuerdo marco de cooperacion bilateral en asuntos Protege
11 personas y trafico ilicito de migratorios entre los gobicrmos de la Repiblica del Ecuador v de la Repablica de El Salvador
migrantes
12 | 090-15-5EP-CC DI’II'EEEEIID al refugio Accion extraordinaria de proteccion en contra de ln sentencia de la accion de proteccion  Protege

Fuente: Zambrano (2019)

propuesta por Alberto Garcia Martinez
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La realidad que se vive en Estado ecuatoriano acerca de las fuentes de empleo
es totalmente contraria a lo establecido por normativa puesbajo un analisisde la realidad
se hapodido determinar que existen familias quienes carecen de un empleoy por ende
los ingresos son escasos o nulos llevando a dificultades econémicas que no les permite
cubrir sus necesidades basicasy por ende surge la necesidad de la movilidad humana,

en respuesta a la realidad economica que se desea tener.

Por ello las personas tienden a concentrarse en una poblacién activa que permita
a la poblacion econémicamente activa surgiry desarrollar ingresos en cuanto a sectores

como el comercio, la agricultura, etc.

La problematica se ve directamente influenciada con la globalizacion pues es un
fendbmenoque hadado origen aunaserie de problemas tanto politicos como econ6micos
y por ende culturalesy sociales pues la profundizacion de estas brech as influyen sobre
el poder econémicoy dan lugar al desarrollo de sociedades pobres y otras que generan
riguezas de forma inestable a pesar de que se vive sobre una época de revolucién
tecnoldgica, la expansion y la aplicacién del conocimiento es importante para establecer

las tendencias sociales y las consecuencias que se obtiene de ello.

Por consiguiente, se establece la presencia de un desequilibrio en la poblacion y
larigueza pues se generaunainequidady desigualdad en cuanto a la llamada sospecha
de sociedades pobres lo que de forma directa influye sobre la movilidad humana que
tiene la necesidad de establecer y desarrollar economia para el bienestar de su familia

(Zuiiiga, Tapia, Espinoza, Salinas, & Medina, 2019).
1.2.5. Precarizacion de mercados laborales

La precarizacion de los mercados laborales se influye directamente con la
macroeconomia, pues en el mercado la precarizacion laboral se ha convertido en un
aspecto multidimensional que se encuentra establecido por estandares normativos y
socialmente aceptados y por endeincluyen dimensiones como el tiempo, la organizacion,

la economia y la sociedad misma que se relacionan al aspecto laboral.

En este contexto, se ha observado una distribucion desequilibrada de los

trabajadores, asi como unafaltade seguridady riesgos a los que estan expuestosdebido
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a la escasez de oportunidades laborales. Esta precarizacion laboral no solo se limita a la
falta de vacantes, sino que también abarca la insuficiencia salarial, la falta de progresion
salarial, la falta de proteccion social y la organizacion inadecuada de los procesos
laborales bajo su control. La transformacion del mercado laboral impulsada por la

globalizacién ha desempefiado un papel importante en esta precarizacion.

En este sentido, se ha determinado que la precarizacion laboral es un fenémeno
emergente que estd asociado con la pérdida o debilitamiento de las condiciones
laborales. Esto resulta en una mayor vulnerabilidad de los trabajadores y en una
disminucionde susbeneficios y derechos laborales. (Martinez, Marroquin, & Rios, 2019).
Por ello se establecen cuatro dimensiones principales dentro de la precariedad laboral,

las mismas que son:
e Temporalidad: por el tiempo de contrato y la inseguridad laboral.

e Vulnerabilidad: deficiencias en las condiciones de trabajo y el ambiente en el

gue se desenvuelven los trabajadores.
¢ Insuficiencia salarial: salarios por debajo del minimo necesario.

e Desproteccion laboral: falta de prestaciones laborales y proteccion social
(Martinez, Marroquin, & Rios, 2019).

Para el caso de Ecuadorla precarizacion de los mercados laborales ha sido una
constante que ha ido en incremento durante las ultimas décadas lo cual se ve
directamente relacionado con una deficiencia econémica porla que atraviesa el pais; no
obstante, tras el periodo de pandemia esto afect6 de forma emergente al sector
empresarial lo que provoc6 una contraccion abrupta de la demanda de los productos y
obligbé a medidas emergentes para mantener empresas en el mercado, requiriendo la
necesidad de inversiones privadas asi como la disminucion del personal, dando lugar al
incremento de poblacién econdmicamente activa que no dispone de ingresos por falta

de vacantes laborales (Iturralde & Duque, 2021).
1.3. Plan Nacional de Movilidad Humana

El movimiento de personas en el Ecuador esta considerado de conformidad con

el derecho internacional, los derechos humanos y el nuevo sistema internacional, que
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establece un conjunto de medidas para garantizar y proteger a las personas en

movimiento (Ecuador, Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2018).

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en sus articulos 1,9y 13
garantiza la igualdad de derechos, la prohibicion de la detencion arbitraria, el derecho a
la libertad de circulaciony a la eleccién del lugar de residencia, es importante tener en
cuenta que lamovilidad humanaes un derecho transversal a los principios que rigen los

derechos humanos (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1948).

Debe tenerse en cuenta también lo dispuesto en el articulo 14 de la citada
Declaracion, que establece los principiosrectores en materia de proteccién internacional,
ya que el Ecuador es la nacion de la region que acoge al mayor namero de personas en
proteccién internacional. El primer precepto del articulo 14 dice: “En caso de persecucion,
toda persona tiene derecho a solicitar asilo, y a disfrutarlo, en cualquier pais” (Asamblea

General de las Naciones Unidas, 1948).

De acuerdo con Marin y Méndez (2020), el documento internacional mas
importante en términos de reconocimiento de derechos para las personas en situacion
de movilidadhumanaesla Convencién delas NacionesUnidas para la Proteccion de los
Derechosde Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, adoptada en 1990.
Muchas naciones en desarrollo, incluido Ecuador, han ratificado el citado Convenio,

convirtiéndolo en un acuerdo internacional juridicamente vinculante.

En Ecuador, segun Toro (2022), la Convencién de Ginebra sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951 establecié los estandares internacionales basicos para el asilo.
Documentos como el Protocolo Facultativo de 1967 define el proceso internacional de
refugio y la Declaracion de Cartagena de 1984, amplia el concepto de asilo a nivel

regional.

También se incluyen entre los refugiados las personas que han huido de sus
paises debido a la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos,
las graves violaciones de los derechos humanos u otras situaciones que han alterado

gravemente el orden publico (Toro, 2022).
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En lo que respecta a Ecuador, “Movilidad Humana” para Marin y Méndez (2019),
consideran temas de prevencion, proteccion y restitucion de derechos de las personas
en situacion de movilidad, incluyendo los relacionados con la lucha contra el crimen
organizado transnacional, en particular la trata de personas y el trafico ilicito de
migrantes; especialmente ante el alto namero de victimas, tanto ecuatorianas como

extranjeras, reportadas en la nacion.

En este contexto, debe destacarse el Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos de 1966, que menciona expresamente la trata de personas en su articulo 8y
prohibe todas las formas de esclavitudy trabajo forzoso, en donde se puede garantizar
el derechoquelos mismos tienen para poder realizar cualquiertipo de actividad en donde

le permita generar su proteccion (Zufiga, y otros, 2019).

La movilidad humana es un fendmeno complejo que involucra el movimiento de
personas de un lugar a otro, ya sea dentro de un pais o a través de las fronteras
internacionales. En el caso de Ecuador, este fendmeno ha adquirido una importancia
cada vez mayor en las ultimas décadas debido a la creciente migracion internacionaly

la movilidad interna de la poblacién (Garcia A. , 2019).

Segun Ferreira (2018), ante este escenario, el Gobierno Nacional de Ecuador ha
desarrollado un Plan Nacional de Movilidad Humana (PNMH) con el objetivo de
garantizar el respeto y la proteccion de los derechos de las personas en situacion de
movilidad, asi como de promover una gestion integrada y coordinada de la movilidad

humana en el pais.

El Plan Nacional de Movilidad Humana (2018), tiene como objetivos principales:

Garantizar el respeto y la proteccion de los derechos de las personas en situacion de
movilidad, incluyendo el derecho a la libertad de movimiento, el derecho a la vida, la
integridad fisica y psicolégica, el derecho a la identidad, el derecho a la educacion y el
derecho al trabajo.

Promover una gestion integrada y coordinada de la movilidad humana en el pais,
mediante la adopcion de politicas publicas, estrategias y acciones que permitan una

atencion integral y efectiva a las personas en situacion de movilidad.
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Fortalecer la cooperacién internacional en materia de movilidad humana, a través del
didlogo y la colaboracion con otros paises y organismos internacionales, con el fin de
promover una gestion mas efectiva y justa de la movilidad humana a nivel regional y

mundial.
El Plan Nacional de Movilidad Humana se estructura en cuatro ejes estratégicos:
1.3.1. Proteccidn y asistencia integral

Segun Prieto (2022), este eje se enfoca en garantizar la proteccion y el bienestar
de las personas migrantes y refugiadas que se encuentran en el territorio ecuatoriano.
Incluye medidas para garantizar sus derechos humanos, acceso a servicios basicos, y

atencion a sus necesidades de proteccion y asistencia.

Este objetivo se basa en la idea de que todos los seres humanos tienen derecho
a la protecciony asistenciaen cualquierlugardonde se encuentren,independientemente
de su nacionalidad, origen étnico, religion, género o estatus migratorio. La proteccion y

asistencia integral abarca varios aspectos segun Acosta et al., (2019), entre ellos:

- Acceso a servicios basicos: Asegurar que los migrantes tengan acceso a servicios
esenciales como atencion médica, educacion, vivienday empleo. Esto implica
trabajar en coordinacién con las autoridades locales y las organizaciones de la
sociedad civil para garantizar que los migrantes sean incluidos en los programas

y politicas publicas.

- Proteccion legal: Garantizar que los migrantes estén protegidos por laley y tengan
acceso a la justicia. Esto implica brindar asesoria legal, informacién y orientacion
alos migrantes sobre susderechos y deberes, asi como combatir ladiscriminacion

y la xenofobia.

- Prevencion y combate a la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes:
Fortalecer las capacidades de las instituciones gubernamentalesy de la sociedad
civil para preveniry combatir estos delitos, asi como proporcionar asistencia y

proteccion a las victimas.

- Atencion a poblaciones vulnerables: Brindar apoyo especializado a grupos de

migrantes particularmente vulnerables, como nifios, nifias y adolescentes no
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acompafnados, mujeres, personas con discapacidad y personas LGBTI,
garantizando una atencion diferenciada y adaptada a sus necesidades

especificas.

- Fortalecimiento de la cooperacion internacional: Trabajar en conjunto con otros
paises y organismos internacionales para compartir experiencias, buenas

practicas y recursos en materia de proteccion y asistencia a migrantes.
1.3.2. Integracién socioeconémica

El segundo eje se enfoca en promover la integracion de las personas migrantesy
refugiadas en la sociedad ecuatoriana, fomentando su acceso a la educacion, empleoy
servicios publicos. Se busca garantizar que estas personas puedan desarrollar todo su

potencial y contribuir al desarrollo del pais (Miranda & Garcia, 2021).

La integracién socioeconOmica es un proceso en el que diferentes grupos o
individuos se unen paratrabajar juntos en unaeconomiacominy equitativa. En general,
se refiere a la integracion de diferentes sectores econdmicos y sociales en una sola

comunidad o pais.

La integracién socioecondmica puede tener muchos beneficios, como el aumento
del comercio, la creacion de empleo, el aumento de la competitividad y la mejora del
acceso a los servicios béasicos y la infraestructura. También puede fomentar la
cooperacion y el didlogo entre diferentes grupos sociales y econémicos, lo que puede
ayudar a reducir la brecha entre los més ricos y los mas pobres (Mazuera, Albornoz, &
Morffe, 2019).

Sin embargo, segun Delgado (2022), la integracion socioeconOmica también
puede presentar desafios y desigualdades. Por ejemplo, en algunos casos, las
comunidades mas pobres pueden tener dificultades para competir con las mas ricas, lo
guepuede crear unadesigualdaden ladistribucion de lariquezay los recursos. Ademas,
la integracién socioecondmica puede generar tensiones entre diferentes grupos sociales

y culturales, lo que puede llevar a conflictos y a la polarizacion de la sociedad.

Es importante tener en cuenta que la integracion socioeconémica no es un

proceso facil ni rapido. Requiere la cooperacién y el compromiso de todas las partes
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involucradas, asi como politicas y programas especificos para abordar las desigualdades
y fomentar la inclusion social y economica. También es importante tener en cuentalas
diferencias culturales y sociales, y trabajar para abordarlas de manera constructiva y

equitativa (Aguirre & Loaiza, 2018).
1.3.3. Cooperacién internacional

Este eje busca fortalecer la cooperacion internacional en materia de movilidad
humana, a través de alianzas y acuerdos con otros paises y organizaciones
internacionales. Se busca promover la proteccion de los derechos humanos de las
personas migrantesy refugiadas,y fomentar su integracion y desarrollo (Acosta, Blounin,
& Freiner, 2019).

1.3.4. Garantizar la gestion de las finanzas publicas de manera sostenible y

transparente

Este objetivo se centra en la importancia de garantizar que la gestion de las
finanzas publicas en el contexto de la movilidad humana sea sostenible y transparente.
Esto significaquelas finanzas publicasdeben ser administradas de manera responsable
y eficiente para asegurar la sostenibilidad financiera a largo plazo, asi como garantizar
gue lainformacion financiera sea accesible y clara para el publico en general (Torres &
Naranjo, 2019).

En el contexto de la movilidad humana, la gestion financiera sostenible y
transparente es crucial para asegurar que los recursos publicos se utilicen de manera
efectiva para satisfacer las necesidades de los migrantes y refugiados, asi como para

apoyar la integracion y el desarrollo sostenible en las comunidades receptoras.

Para lograr este objetivo, segun Figueroa et al., (2021), es necesario mejorar la
transparencia en la gestién de los recursos financieros, establecer mecanismos de
rendicion de cuentasy fortalecer la capacidad institucional para administrar los recursos
de manera efectiva. También se deben promover practicas sostenibles y responsables
de gestién financiera,como el uso eficiente delos recursos, lainversién en infraestructura

sostenible y la adopcién de tecnologias innovadoras para mejorar la gestion financiera.
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1.3.5. Movilidad humana en el ambito regional

Segun Zambrano (2019), una politica publica efectiva para el reconocimiento de
los derechos de los ciudadanos de estos Estados se desarroll6 como resultado del
crecimiento exponencial del movimiento de personas en las fronteras con Colombiay
Pera en los ultimos afios. Como ejemplos de buenas practicas en materia de movilidad
humana, consideremos los estatutos migratorios entre Ecuadory Colombia y Ecuadory

Perua.

Sin embargo, lo dispuesto en la citada Ley es aun mas avanzado que lo previsto
en los Estatutos Bilaterales de Extranjeria como consecuencia de la aprobacion y
expedicion de la Ley Organica de Movilidad Humana (LOMH), que entré en vigor el 6 de
febrero de 2017, actualmente sélo se utilizan las disposiciones de la LOMH, por ello,
Ecuador ha incorporado a su normativa disposiciones para la creacion de ciudadania

sudamericanay regional (Ecuador, Asamblea Nacional, 2017).

Para Garcia (2019), Ecuador ha desarrollado estrategias de trabajo con los
distintos mecanismos de integracion regional, dando como resultado acciones concretas
gue facilitan el derecho a la libre circulacion de las personas y el ejercicio adecuado de
sus derechos humanos. De acuerdo con este marco, los principales desarrollos en este
campo resultan de las decisionesy resoluciones que los Estados han aprobado en los
distintos foros y que han establecido normas supranacionales juridicamente vinculantes

como:.

- De acuerdo con la Decisién 502 del 28 de junio de 2001, la Comunidad Andina
(CAN), que opera en el marco de este organismo multilateral, dispuso la creacion
de los Centros Binacionales de Atencion Fronteriza (CEBAF). La sentencia 503
del 28 de junio de 2001, relativa al reconocimiento de documentos nacionales de
identificacion, facilité la eliminacion de la necesidad de visa para transitar
libremente dentro del espacio comunitario andino (Consejo Andino de Ministros

de Relaciones Exteriores, 2001).

A la fecha de aprobacién de esta Decisién, Ecuador no requiere visa para
nacionales andinos que viajen al pais por placer. Mediante Acuerdo 526 del 7 de julio de

2002 se establecieron ventanillas exclusivas de ingreso en los aeropuertos
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internacionales para ecuatorianos y extranjeros residentes en los Paises Miembros. Esta
accion tiende a facilitarlas accionesde transito y control migratorio, y apoya el desarrollo
de unaidentidad andina para la comunidad (Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores, 2002).

La Decision 397, de fecha 30 de septiembre de 1996, mediante la cual se crea la
Tarjeta Andina de Migraciones, se hareflejado como uno de los principales instrumentos
de registro migratorio y generacion de estadisticas. Este documento es obligatorio para
todos los visitantes que ingresan y salen de las fronteras de los paises miembros.
Ecuadorha cumplido con la aplicacion de este instrumento, el cual es un requisito para
ingresar y salir por los puestos fronterizos establecidos para tal efecto (Comision del
Acuerdo de Cartagena, 1996).

Por su parte, la Decision 545 de 25 de junio de 2003, también conocida como
Instrumento Andino de Migracion Laboral, establece lineamientos para la circulacion y
permanencia progresiva y gradual de nacionales andinos en la subregién con fines
laborales en relacion de dependencia, con los mismos derechos y oportunidades como
las que disfrutan los nacionales del pais anfitrion (Consejo Andino de Ministros de

Relaciones Exteriores, 2003).

El Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo fue establecido por la
Decision 584 del 7 de mayo de 2004, con el objetivo de promover y regir las acciones
gue deben desarrollarse en los lugares de trabajo de los paises miembros para disminuir
o erradicar por completo los dafios a la salud del trabajador (Consejo Andino de Ministros

de Relaciones Exteriores, 2004).

Adicionalmente, la Decision 583 del 7 de mayo de 2004, también conocida como
Instrumento Andino de Seguridad Social, tiene como objetivo garantizar que los
trabajadores migratorios y sus familias tengan acceso a una proteccion social adecuada

(Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, 2004).

De conformidad con los derechos humanos, también establece una serie de
sentencias relativas a las migraciones extracomunitarias. Mediante la prestacion de
asistencia consular, la Decision 548 de 25 de junio de 2003, también conocida como

“‘Mecanismo Andino de Cooperacion en Materia de Asistenciay Proteccion Consulary
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Migracion”, tiene por objeto defender los derechos de los ciudadanos andinos que se
encuentran en situacion de necesidad (Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores, 2003).

Es significativo recordar que la Decision 504 del 28 de junio de 2001, establece el
pasaporte andino como modelo exclusivo para ser utilizado por los nacionales de los
paises miembros (Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, 2001). El
Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), que sirvio
como piedra angular para el desarrollo de la ciudadania sudamericana, promovio ciertos

principios.

Consolidar una identidad sudamericana que reconozca paulatinamente los
derechos de los ciudadanos que residan en cualquiera de los demas Estados Miembros,
asi como asegurar el acceso universal a la seguridad, los servicios sociales y salud,

estan entre los objetivos de este instrumento.

El desarrolloy acuerdo sobre la definicién de ciudadaniasudamericana, entendida
como la condicion juridica de acceso progresivo a derechos, deberes y obligaciones por
parte de los ciudadanosde UNASUR, representa el mayor avance en el marco del mismo
instituto (Orellana J., 2017).

Para Ojeda (2018), es unaadicién alas ciudadanias nacionales, no un reemplazo
para ellas. Asi mismo, es un estado de identidad, pertenenciay arraigo al continente
sudamericano, a sus tradiciones y costumbres, a sus diversas culturas, a sus lenguasy
modismos, y a sus cosmovisiones, cuyo fundamento principal es la historia de |os paises
miembros de UNASUR.

El Acuerdo de Residencia para Nacionales de los Estados Parte del Mercosur y
Estados Asociados, que rige la emision de visas, es uno de los principales instrumentos
en materia de movilidad humana en el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Sin
importar el estatus migratorio del solicitante, se encuentran disponibles visas temporales
y permanentes con requisitos minimos a favor de ciudadanos de las naciones signatarias
del Acuerdo (Maldonado, 2020).
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Se debe recalcar también la Declaracion Presidencial sobre Migracion y
Desarrollo de la Quinta Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC), por ser la declaracion mas completa de los paises de la regién en
materia de politicas migratorias. En esta declaracion se discutié y decidio abordar la
migracion internacional desde una perspectiva integral de derechos humanos,

rechazando cualquier intento de criminalizar la migracion irregular (Prieto, 2022).
1.4. Ley Organica de Movilidad Humana: principales aspectos

En el afio 2015 la Asamblea Nacional presento el Proyecto de la Ley Organica de
Movilidad Humana. Esta ley fue aprobada en febrero del afio 2017. Y es asi como desde
ese momento hasta la actualidad, esta es la normativa que estipula estandares de

comportamiento dentro del marco legal para este grupo de personas.

Los articulos que se encuentran estipulados en esta ley se desarrollan acordes a
los principios de movilidad y ciudadania universal que proclama la declaracién universal
de derechos humanosy la constitucién ecuatoriana vigente que corresponde al afio
2008.

El objetivo de la LOMH es: Regular el ejercicio de derechos, obligaciones,
institucionalidad y mecanismos vinculados a las personas en movilidad humana, que
comprende emigrantes, inmigrantes, personas en trdnsito, personas ecuatorianas
retornadas, quienesrequieran de proteccion internacional, victimas de los delitos de trata

de personas y de trafico ilicito de migrantes; y, sus familiares.

La composicion de la LOMH se basa en 18 considerandos, 3 titulos y 171
articulos. Todos los puntos que se encuentran dentro de esta ley seran utilizados para

cumplir las finalidades de esta.

Entre estos propdsitos se hallan los siguientes:

- Desarrollar y regular el ejercicio de los derechos y obligaciones de las personas en

movilidad humana;

- Normar el ingreso, transito, permanencia, salida y retorno de personas en movilidad

humana desde o hacia el territorio ecuatoriano;

- Establecer los requisitos y procedimientos para la obtenciéon de una condicién migratoria
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temporal o permanente y para la naturalizacion de personas extranjeras;

- Regular el ejercicio de los derechos y obligaciones de las personas ecuatorianas

retornadas.

- Regular los documentos de viaje, tipologia, uso y vigencia. (Ecuador, Asamblea Nacional,
2017).

1.5. Migracion

Es claro que la migracion puede ser definida de varias formas, como la del
desplazamiento frecuente a causa de cambios de residencia en ciertas distancias
significativasya untiempo prolongado o definitivamente. Esante ello que ciertos autores
definen ala migracién con otros aspectos especificos, que dan lugara la inclusion de la
ubicacion geograficaen la cual se integra el desplazamientode un individuo por diversas
circunstancias que le llevaron a tomar la decision, pero que en conjunto con ello trae
consigo el cambio de residenciadel individuo de un lugar de origen a uno de acogida y
esto conlleva el traspaso de divisiones geograficas administrativas, ya sea en el interior

de un pais o entre paises con una estadia de tiempo no menor a un afio (Leén, 2005).

La idea de migracion se ha asociado histéricamente con el movimiento de
personas de un lugar a otro; ya sea como consecuencia de la inestabilidad climatica,
sanitaria, sociopolitica o econdmica, es decir, el hombre empez6 a migrar desde el primer
momento en que se vio obligado a trasladarse en buscade mas y mejores oportunidades
de vida; se puede decir que es parte de su naturaleza. Dado que la migracién siempre
ha sido parte de lahumanidad, esta arraigada en nuestraevolucion (Bustillos, Contreras,
& Albornoz, 2018).

La migracion es determinada como un fendmeno historico que tiene un gran
impacto en lavida de la sociedad de origen, de transitoy de la poblacion de acogida, que
decide migrar o se ve obligadaa hacerlo. Para lo cual, la Organizacion Internacional para
las Migraciones en 2017 establece que hay 257,7 millones de migrantes internacionales

a nivel mundial, lo que equivale al 3,4% de la poblacién mundial (Lotero & Pérez, 2019)

También se pudiese establecer que, existe una conexion entre la evolucion

humana a lo largo del tiempo y los patrones migratorios. Las migraciones no son
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fendmenos independientes con una légica propia; mas bien, estdn estrechamente
vinculados a procesos histéricos, economicos, socialesy politicos que tienen un impacto
global. Hay una causa detrds de cada desplazamiento humano, y esta causa tiene

consecuencias para el futuro (Ordonez & Ramirez, 2019).

No obstante, el estado migratorio, es constante y dindmico de acuerdo con el pais
en el que se desarrolla, pero generalmente se produce porque estas personas tuvieron
gue salir de su hogar para no ser victimas de un mal gobierno, lo que orilla a estas
personas a buscar mejores ingresos para sus familias, asi como la seguridad para los

suyos (Castillo & Reguant, 2017).

Asi también es preciso mencionarse lo expuesto por el psicologo Abram Maslow
guien reconoce ala migracion mediante puntos importantes de la piramide, esto consiste
en la basa fisiologica, la seguridad y las necesidades deficitarias, pues la finalidad de la
migracion se propende porque los individuos necesitan sentirse seguros, y estables en
un lugar que propendano solo su seguridad, sino que les permita también desarrollarse
econOmicamente, asegurando de esta manera que en la vida se vaya desarrollandoy
estableciendolas metas quetienen alo largo de sus vidas. Porlo que, la autorrealizacion
del individuo permite que la personatenga un crecimiento propio, esto es unaevidencia

de crecimiento, esto no solo le ayuda al individuo sino a su alrededor (Alfaro, 2020).

Hablar de migracion puede entenderse en términos de migracion animal, vegetal
o0 humana, siendo esta ultima categoria el foco de este estudio. La migracion humanase
definede la siguiente manera por la Organizacion Internacional para los Migrantes (OIM)
refiere que migracion es el movimiento de poblacién incluye todo movimiento humano,
independientemente de su tamafio, composicion o causas;también incluye la migracion
de refugiados, la migracién de personas desplazadas, la migracion de personas

desarraigadas y los migrantes econdémicos (Gandini, Prieto, & Lozano, 2020).

Con respecto a las estadisticas obtenidas de las migraciones humanas, se ha
podido establecer que para 2019 habia unos 272 millones de migrantes internacionales
en el mundo,lo que equivale al 3,5% de la poblacién mundial. No obstante, es preciso
mencionarse que también existen tipos de migracién que no son por el cruce de frontera,

sino que se produce dentro del mismo Estado. Para lo cual se ha podido determinar que
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aproximadamente 740 millones de emigrantes son internos, es decir que se han movido

de provincia en busca de mayores o mejores oportunidades laborales (Organizacion
Internacional para las Migraciones, 2020).

1.5.1. Etapas de la migracién

Es preciso iniciar manifestando que la migracion no puede ser vista como un
fendmeno motivado Unicamente por un factor que principalmente se enfoca a la pobreza
gue se produce por un déficitde ingresos o desiguales, sino que parece mas adecuado
entenderlacomo un proceso social apoyado en varios factores como el econoémico, el

social, el cultural, el idiosincrasico o el politico (Lozano & Gandini, 2011).

Es bajo este contexto que la migracion es un proceso que analizado a profundidad
puede verse dividido en etapas, pues también es importante entender que las etapas de

la migracion constan de cuatro fases como las que se detallan en la siguiente figura:

Figura 3. Etapas de la migracion.

| La preparacion ‘

|... El acto migratorio !

-

El asentamiento ‘

| La integracion !

Fuente: Luque et al., (2019)

Es bajo la perspectiva de la figura 3 que se hace preciso mencionar que cada una
de estas fases tienen el objetivo de explicar cdmo se va dando la migracion desde la
planificacién inicial delindividuo hastalapuesta en accion. Tal es el caso que, de acuerdo
con lo expuesto por Luque et al., (2019) estas etapas se determinan como:
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e Lapreparacion

El proceso para tomar la decisién de migrar la mayoria de las veces comienza
mucho antes del acto migratorio como tal. Puesto que hay toda una etapa
preparatoria, mas o menos larga de por medio, dependiendo de las condiciones
de salida y llegada, y de personas concretas, que también tiene caracteristicas
colectivas, ya que es el grupo familiar el que, en principio, lo desarrolla y prepara

(Luque, Carretero, & Morales, 2019).
e El acto migratorio

Corresponde al desplazamiento realizado desde el lugar de partida hasta el o los
lugares de llegada. Casi siempre, un emigrante concibe un traslado sélo por un
determinado periodo de tiempo. Se trata de unos afios, que necesitara para
mejorar su posicion, y podra volver como si nada hubiera pasado (Luque,
Carretero, & Morales, 2019).

e FE| asentamiento

En esta fase, el periodo que transcurre desde que el sujeto llega al pais de acogida
hasta que resuelve los problemas minimos urgentes de la existencia (Luque,
Carretero, & Morales, 2019).

e Laintegracion.

Es el final de un proceso migratorio correctamente disefiado. Es un proceso de
inmersion e inclusiéon en una nueva cultura hasta sentirla como propia, a partir de
la aceptacion y el interés por ella. En un nuevo lugar, la persona descubre los

matices de una nueva cultura (Luque, Carretero, & Morales, 2019).
1.5.2. Causas de la migracion

Hay muchos factores que influyen en la decision de alguien de migrar. Debido a
esto, se han sugerido varios métodos de analisis,incluidoslos basados en la demografia,
la historia, la geografia, la psicologia, entre otros. Sin embargo, la gran mayoria de las
teorias coinciden en que la migraciéon ocurre como resultado de los factores de

seguridad, econdmicos, ambientales y sociales mencionados (Echeverri, 2019).
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Las causas de este fendmeno incluyen la falta de oportunidades laborales, la
persecucion politica e ideologica, la inseguridad provocada por la violenciay la guerra,
la persecucion étnicay religiosa, los problemas socioecon6micos, la mejora de la calidad
de vida, la busqueda del desarrollo personal o familiar, el empleo y la oportunidades

educativas y acceso a bienes y servicios, entre otros (Romero, 2018).

De modo que, tanto los factores internos como los externos pueden usarse para
explicar por qué se toma la decision de migrar. Desde cualquier angulo, el ser humano
siempre protegera la moralidad de su familiay de si mismo. En consecuencia, si la
eleccion es migrar para satisfacer sus necesidades personales o para salvaguardary

mejorar las condiciones de vida de quienes lo rodean, elegira hacerlo (Ferreira, 2018).
1.5.3. Tipos de migracion

Esimportante entenderque existen varios tipos de migracién unavez que se tiene
claro que migrar es el acto de trasladarse de un lugar a otro sin importar la distancia o
las causas que lo lleven. Las personas caen automaticamente en algunas de las
categorias mencionadas anteriormente cuando deciden cambiar el lugar donde se
hospedan (Arteaga & Ibafiéz, 2019).

1.5.3.1. Migracion segun la escala geografica

Por su resonancia historica 'y por ser origen de migraciones tanto internas como
externas, este grupo es mejor estudiado por diversas disciplinas como la geografia, la
sociologia, la economia o la demogréafica. La migracion interna se refiere a una persona
gue se desplaza dentro de su pais de origen. Es uno de los elementos del cambio
poblacional y funciona como una variable en la ecuacion compensatoria a nivel
subnacional y como una fuerza modelo para la redistribucion territorial de la poblacion

(Chavez, Pinto, Barquero, Molina, & Macadar, 2020).

Por otra parte, la migracion internacional se refiere a cualquier persona que cruza
fronteras internacionales, cambia de lugar de residencia y reside alli por un periodo
prolongado, independientemente de su nacionalidad. La duracion de la estancia variara

segun el pais de destino y los motivos de la visita; ademas, una persona es libre de
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moverse siempre que lo haga dentro de los limites de la ley (Figueroa, Franco, & Cruz,
2021).

1.5.3.2. Migracidon segun su temporalidad

El tiempo es una consideracion crucial ala hora de migrar porque la estancia de
una personaen un lugar puede variar dependiendo del proyecto de vida que se haya
creado. Por eso, es importante comprender que algunos procesos de migracion pueden
ser transitorios en lugar de permanentes. La duracién de la decisién del migrante de
permanecer en un lugar distingue estos dos tipos de migracion entre si (Acosta, Blounin,
& Freiner, 2019).

Los desplazamientos temporales son cuando una persona se muda de su lugar
de origen y vive alli por un periodo breve o por un periodo mas prolongado. Las
migraciones permanentes, por otro lado, son cuando una persona hace un lugar de
residencia o permanece alli por un periodo prolongado de tiempo (Cruz & Cardenas,
2022).

1.5.3.3. Migracién segun su grado de libertad

Las circunstancias en las que se lleva a cabo la migracién no siempre son
adecuadas o relevantes para el inmigrante; en varias ocasiones se ve obligado a
abandonar su lugar de origen inmediatamente o0 en un plazo breve. En consecuencia, se
afirma que el desplazamiento forzado se define como una violacion grave, persistente y
sisteméatica de los derechos humanos de una persona que la obliga a abandonar su
region de origen debido a la persecucion que ha sufrido o por temor a sufrir (Basantes &
Mejia, 2022).

El desplazamiento de personas que han dado su consentimiento, por otro lado,
puede ocurrir con frecuenciay pasar desapercibido. El migrante elige salir de su pais de
origen por iniciativa propia, sin asistencia de instituciones o bajo coaccion. Esto ocurre
con frecuencia cuando las circunstancias econémicas de un migrante son favorables o

cuando tiene un lugar seguro para vivir (Castellanos, Davila, & Gonzéles, 2020).
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1.5.3.4. Migracion laboral

Si bien las remesas y las habilidades que adquieren los migrantes mientras viven
en el extranjero benefician a los paises de origen, los trabajadores migrantes también
contribuyen al crecimiento y desarrollo de los paises de destino. Sin embargo, existen
problemas importantes con la gobernanza, la proteccion de los trabajadores migrantes,
las conexionesentre la migracion, el desarrollo y la cooperacion internacional que surgen

durante el proceso de migracion (Gandini, Lozano, & Prieto, 2018).

La OIT trabaja para crear regulacionesque maximicen lasventajas de la migracion
laboral para todas las partes. La migracion laboral es el movimiento de personas desde
Su pais de origen a otro pais con fines laborales. Hoy en dia, se cree que 86 millones de
personas trabajan en naciones distintas a la suya (Organizacion Internacional del
Trabajo, 2020). A pesar de los esfuerzos para proteger a los trabajadores migrantes, la
mayor parte de ellos enfrentan muchos desafios, especialmente los mas vulnerables,

como los trabajadores domésticos y los trabajadores de ocio.

Para los gobiernos la migracion laboral organizada y bien gestionada tiene un
enorme potencial. Si bien la creacion de puestos de trabajo en el pais de origen es la
opciénideal y preferida, un nimero cada vez mayor de nacionesven la migracion laboral
internacional como un componente crucial de sus estrategias nacionales de desarrolloy
empleo porque les permite beneficiarse de las ventajas que ofrecen las oportunidades

de empleo en todo el mundo, ya que se fomenta las divisas (Santi & Clavijo, 2021).

Al dirigir las remesas, la transferencia de conocimientos, la creacion de empresas
y las redes comerciales pueden atenuar los efectos del desempleo y promover el
desarrollo en los paises de origen. La migracion laboral ordenada y bien gestionada
puede reducirla escasez de mano de obra, promover la movilidad y aumentar la reserva

de capital humano en las naciones receptoras.

Para Eche (2018), es fundamental contar con politicas, leyes y estrategias
eficaces y claramente formuladas para salvaguardar a los trabajadores migrantes y
maximizar las ventajas de la migracion laboral tanto para los paises de origen y de

destino como para los propios migrantes. Debido a que se trata de un problema mundial,



34

la gestidn o el abordaje de la migracion laboral internacional a nivel nacional por si solos

es ineficaz.

Para Gamez et al., (2020), la OIT ve la migracion laboral internacional como una
oportunidad para promover vias legales para la migracion laboral como alternativa a la
migracion no autorizada y para fomentar la sinergia entre la migracién laboral y el
desarrollo. La OIT también quiere facilitar la creacion de politicas y programas que
protejan bien a los trabajadores migrantesy susfamiliasy que sean de interés tanto para

la comunidad como para los propios migrantes.

Debido a la falta de mano de obra local calificada para satisfacer la demanday
mantener la competitividad en el mercado laboral mundial, muchas naciones
industrializadas necesitan trabajadores extranjeros temporales o de largo plazo. Se
alientala migracion circular para satisfacer las necesidades de mano de obra temporal
y, al mismo tiempo, maximizar los efectos positivos de la migracion en las comunidades

y los paises de acogida (Miranda & Garcia, 2021).

Con el fin de establecer acuerdos bilaterales que establezcan mecanismos de
contratacién transparentesy equitativosy que garanticen que los trabajadores migrantes
tengan condiciones de trabajo respetables, los gobiernosy el sector privado recurren con

frecuencia ala OIT en busca de asistencia.

Las areas especificas en las que se enfoca la OIM son el intercambio de
informacion, la creacion de bases de datos y el registro de trabajadores migrantes
potenciales, seleccion y orientacion antes de la partida, asistencia durante el transito y
después de la llegada, orientacion complementaria en el pais receptor, colocacién

laboral, asi como como retorno y reintegracion en el pais de origen (Mena, 2019)
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1.5.3.5. Otros tipos de migracion

Figura 4. Etapas de la migracion.
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Es ante lo expuesto por la figura 4 que se puede detallar que estos tipos de
migracion se definen por la situacion y el destino de este; detallando como tipos a las

siguientes:
e Migracion por escala geografica

En este aspecto se integran las migraciones tanto internas como externas. Por o
gue se cataloga como migracion interna al tipo de migracion de la poblacién mucho
menos controlable que la externa, ya que los ciudadanos de un pais, en la mayoria de
los casos, tienen derecho a residir en cualquier provincia o ciudad del territorio

(Organizacion Internacional para las Migraciones, 2020).

Mientras que la migracion externa es la que se produce de un Estado a otro y es
mayormente controlable; porlo que, esta siempre sujeta a unadoble legislacion impuesta

por el pais de origen y el pais de destino. Si un migrante cumple con laley, decimos que
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es uninmigrante legal,y si no, en este caso se le llama inmigrante ilegal (Organizacién

Internacional para las Migraciones, 2020).
e Migracion por origen y destino

Es la migracion que se da entre zonas rurales y urbanas; en los paises
desarrollados, la migracion entre ciudades es la mas comun en busca de mejores
condiciones de vida. Es preciso tener en cuenta que, la migracion humana de este tipo
puede producirse entre zonas rurales, asi como en zonas urbanasy rurales, como un
fendmeno relativamente nuevo generado por el ecoturismo o las mejoras en las

telecomunicaciones y el transporte (Ayuda en Accion, 2022).
e Migracion por el grado de libertad

La migracion en cuanto al grado de libertad puede ser migracion libre y voluntara,
0 a su vez migracién obligatoria, esta ultima se produce cuando los inmigrantes se ven
obligadosa abandonarsu pais o region por motivos extremos como desastres naturales,

persecucioén o ideologia.

No obstante, la Organizacion Internacional paralas Migraciones (2020), menciona
gue a pesar de que noexiste un conceptojuridico internacional, el término se ha utilizado
para describir movimientos de refugiados, personas desplazadas y en ciertos casos,
victimas de la trata de personas.

e Migracion por el periodo de tiempo

Este tipo de migracion esta determinada por las mismas personas migrantes y
pueden sertemporales, por lo quetambién se dividen en estacionales, delafo, y también
estan estrechamente relacionadas con el lugar de trabajo, temporal recurrente

(Organizacién Internacional para las Migraciones, 2020).
e Migracion por edad

Para este tipo de migracién, se destaca la migracion por adultos que es el perfil
mas responsable, y a esto le sigue la migracion de los nifios,que suelen emigrar con sus
padres, 0 que a su vez se quedan en sus paises de origen por un tiempo a cargo de

familiares cercanos y que posteriormente alcanzaran aldestinode suspadres; y también



37

en menor magnitud se encuentralamigracion de los ancianos y suelen clasificarse como
migracion obligatoria en busca de un lugar mas tranquilo para vivir por situaciones

alternas como desastres naturales (Ayuda en Accion, 2022).

1.6. Migracion venezolana

Segun todos los preambulos actualmente vigentes, Venezuela atraviesa
actualmente la peor crisis de su historia. La eleccion de Maduro como presidenteen 2013
marco el inicio de un periodo sombrio que se agravaria tres afios después debido a la
hiperinflacion y las politicas totalitarias implementadas por el oficialismo. El ciudadano
venezolano seve obligado a migrar segun lo expresado, ya sea por desesperanzasocial,
vulnerabilidad ante violaciones de derechos humanos, falta de alimentacion o falta de
acceso a servicios basicos. Por tanto, la Decision de ampliar sus fronteras no es

voluntaria; mas bien, es una reubicacion forzada (Ramirez, Linares, & Useche, 2019).

El gobierno de Maduro fabrica informacion a través de montajes de videos y
fotografias y empleatodos los medios necesarios para hacer quedar mal a los buenosy
viceversa. Por lo tanto, los medios de comunicacién son cruciales para lavar el cerebro
a los quetodavia estan en lanacion.Pero eso noes todo; la persecucion politicaen caso
de que se haga publica informacion sobre el gabinete también contribuye al opresor

totalitario que vive el pais (Legarda & Folleco, 2019).

Sin embargo, se ha podido determinar que la poblaciéon venezolana no esta
compuesta por personas de cultura migratoria; por lo que, buscan un punto cerca para
poder retornar a su pais, todo esto implicalas emociones que tiene los migrantes, no se
trata solamente de algo econdmico o social, sino de las relaciones familiares que tiene

cada sujeto posee (Castillo & Reguant, 2017).

No obstante en la realidad de Ecuador, con respectos a los migrantes
venezolanos, también se ve referenciada por los casos en los que estas personas no
pueden establecerse de forma adecuaday optan por recurrir a la mendicidad, la cual es
unasituacién que se haido incrementando, puesto que si bien es cierto previo al inicio
de la oleada de emigrantes venezolanos al Ecuador, ya existia una cierta parte de
poblacion ecuatoriana que recurrié a la mendicidad, esto se incrementd en escala mayor

con la llegada del migrante venezolano (Rivera, 2020).
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Por lo que, esta problematica que no se ha podido erradicar, a pesar de que se
cuente con normativa vigente, ademas de que se ha intentado disminuir las tazas de
mendicidad, por medio de los ministerios e instituciones componentes tales como
Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, Ministerio de Trabajo, Dinapen, entre otros.
Debido a que esta poblacion vulnerable en estado de mendicidad se ve expuesta a que

sea denigrada y vulnerada de sus derechos (Rivera, 2020)

Tal es el caso que, de acuerdo a un estudio realizado en el 2020 para conocer la
cantidad de personas extranjeras de procedencia venezolana, se conocié que en
Ecuador existe una migracion venezolana de 161.761 ciudadanos que realizaron el
registro biométrico y otros 38.243 ciudadanos que obtuvieron la visa humanitaria;y a
esto hay que afiadir el hecho de que también existen otro porcentaje de personas que
no han sido registrados, pues estan de paso o0 no se han dispuesto a ser registrados, por

lo que muchos de ellos viven en estado de mendicidad (Moreno, 2020).

Debido a esto, los diversos factores que se discutirdn a continuacion, como la
crisis sociopolitica y la inestabilidad econ6mica. Segun se basa en el éxodo diario de
5.000 venezolanos, mas de 4 millones de personas estaran en estado de movilidad
humana para 2019. Como resultado, este problema ha crecido al punto que no solo

afecta a un pais, pero también toda una region (Basantes & Mejia, 2022).

No obstante, la extensa afluencia de personas de nacionalidad venezolana en el
pais impide que se lleve un registro formal, pues cientos de familias que impiden que se
dé un registro formal; sin embargo, de acuerdo con estudios desarrollados por la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), refiere que existen 362.000 venezolanos que se
han establecido en Ecuador, lo que ocasiona que se generen impactos negativos en el

ambito politico, econémico y cultural (Moreno, 2020).
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Figura 5. Registro de ingresos y salidas de los venezolanos a Ecuador.
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Por lo expuesto, es claro que el caso de la mendicidad en el Ecuador es una
problematica que, si bien cierto no es nueva, si ha sufrido una creciente constante porla
inestabilidad de ingreso de migrantes; por lo que, esta problematica es aun mayor,
porque ya no solo es la poblacion nacional que se encuentra en estado de extrema
vulneracion que se dedica a esta actividad como medio econdmico; sino que también se
ve confluida por poblacién transitoria (Eras, 2022).

Figura 6. Tipos de mendicidad segun el lugar donde realiza la actividad.
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No obstante, para el caso de la poblacion venezolana, que se ve obligada a
desarrollar esta actividad migratoria por las afecciones de su nacion a salir y radicarse
en otros paises. Por lo que, esta situacion ha evidenciado un cambio total para la
poblacion ecuatoriana. Pues se ha podido evidenciar que se han presentado
problematicas sociales como el incremento de delincuencia a causa del problema social,
proveniente de la precariedad econdmica con la que llega este grupo poblacional a una
nacién desconocidadondelacultura,tradicién, costumbre, faltade oportunidadesy otros
aspectos influyen para que se vean expuestos a peligros si no presentan un

asentamiento migratorio adecuado (Eras, 2022).
1.6.1. Causas de la migracion venezolana

Los seres humanos siempre han optado por trasladarse para mejorar sus
condicionesdevida. Las condiciones sociopoliticasy econdmicasde unaregion han sido
los motivos mas frecuentes de migracion de personas en los ultimos dos siglos, y esta
es la situacion que viven actualmente millones de ciudadanos venezolanos, son muchos
los temas que manifiestan la crisis social, econdmica, politica e institucional (Torres &
Naranjo, 2019).

Todo este se vive en Venezuela, entre ellos una de las peores hiperinflaciones de
la historia de América Latina, la falla de los servicios publicos, un sistema nacional de
salud casi desmantelado y uno de los mas importantes del mundo. peores niveles de
violencia. Dado lo anterior, existen unaserie de razones por las cuales los ciudadanos

venezolanos se hacen pasar por migrantes (Osorio & Phélan, 2020).

Las causas mas notorias, como la crisis econémicay la distribucion desigual de
los recursos, son directamente atribuiblesal gobiernovenezolano.Y el pablicoen general
sufrira directamente como resultado todos estos por menores que se vive de manera
directa y las casusas que pueden llegar a ocurrir si un Estado no logra ofrecer las

garantias necesarias a su pueblo (Arteaga & Ibafiéz, 2019).
1.6.2. Inestabilidad econdmica

La crisis econémica que mas ha afectado a Venezuela, tanto en el ambito social

como econOmico, se considera la mas severa en la historia del pais. Su hiperinflacion
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alcanzo casi el 500 000 % en 2018, dejando al 90 % de la poblacion viviendo en la
pobreza (Banco Mundial, 2018). Esta informacion se sustenta en la figura 7, que fue

publicado por el Banco Central de Venezuela (Acosta, Blounin, & Freiner, 2019).

Figura 7. Tasa de inflacion de Venezuela, una proporciéon desde 2015 a 2024.
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Los expertos creen que, desde el inicio del régimen de Maduro, el panorama
econémico de Venezuela hasido catastrofico. Esto se puede ver en el producto intemo
bruto (PIB) de la nacion, querecientemente alcanz6 un déficitde hasta el 15% si se tiene

en cuenta que el PIB es lo que produce un pais en un periodo de tiempo especifico.

Esta informacion se muestra en lafigura 8, que deja muy clara la caida repentina
del PIB de Venezuela (Cruz & Cardenas, 2022).
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Figura 8. Caida del PIB Venezolano en los ultimos afios.
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De acuerdo con las estadisticas antes mencionadas y otras, la mayoria de los
migrantes de este pais optan por irse debido a la escasez de recursos econdmicosy los

efectos que esta probleméaticatiene en susvidas (Bustillos, Contreras, & Albornoz,2018).
1.6.3. Crisis sociopolitica

Hablar de la presidenciaanterior, concretamente la de Hugo Chévez, es necesario
antes de discutir el clima politico actual en Venezuela. Debido a sus destacados logros,
gue incluyen unareduccién del 30 % de la pobreza, unacaida del desempleo al 7 % vy,
lo que es mas importante, posicionarala nacion como lider en exportaciones de petroleo,
este gobierno fue considerado como uno de los mas importantes de América Latina. de
1999 a 2013 por diversas razones. Hasta la inesperada muerte del revolucionario Chavez
y la elecciéon de Nicolas Maduro como presidente, Venezuela viviaun auge econdmico y

social (Torres & Naranjo, 2019).

La llamada revolucion bolivariana puede pasar a Maduro, pero algunos aspectos,
como el capital politico, el carisma, el potencial electoral o las relaciones con lapoblacion,
no se pueden transferir. Esto seria evidente en las elecciones de 2013, donde casi la
mitad de la poblacion venezolana apoyaria a la oposicion, la crisis politica que adn

enfrenta Venezuela comenzo6 a partir de este momento (Cruz & Cardenas, 2022).
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Desde 2013, los grupos opositores han convocado una serie de protestas
sociales, a las que hatenido que hacer frente el gobierno de Maduro. Resaltan que el
totalitarismo es el camino que ha tomado el actual gobierno a través de decretos
presidenciales que se ejecutan sin consulta popular,y que la democracia en Venezuela
ha caido en un planoinvisible. El Estado ha recurrido a la persecucion politica a raiz de
estas declaraciones, en consecuencia, la nacion experimenta la persecucion politica del
gobierno a los lideres de la oposicién venezolana; sin embargo, el gobierno afirma que
existe un complot y una campafa mediatica para desestabilizar el pais (Mazuera,
Albornoz, & Morffe, 2019).

Es de esperar una crisis social cuando no hay comunicacion entre el puebloy el
gobierno, cuando laeconomia se deteriora en lugar de mejorar y cuando la distribucién
de los recursos se vuelve cadavez mas injusta. Venezuela observa cdmo su sistema de
salud es ineficaz, los servicios publicos se deterioran, la propagacion de enfermedades
como la malaria es preocupantey la pobreza aumenta considerablemente (Martinez,
Sarango, & Unda, 2020).

Esto sirve como evidencia de que el presidente Maduro no halogrado avanzar en
politicas que hagan avanzar al pais y que el proceso bolivariano no puede continuar en
este pais. Las principales causas por las que los ciudadanos venezolanos salen de su
pais son todos los factores mencionados anteriormente. Lo hacen en un esfuerzo por
encontrar seguridad en otros paises con el objetivo principal de mejorar sus condiciones
de vida (Ruiz & Arévalo, 2019).

1.7. Migrantes venezolanos en la regién andina

Desde 2015, cerca de 4 millones de venezolanos se encuentran en situacion de
movilidad humana por las razones antes mencionadas, quedando poco mas de 3
millones en América Latina. En esta instancia, segun la Organizacion Internacional para
los Migrantes, “Colombia alberga el mayor numero de personas refugiadasy migrantes
de Venezuela, con un total de 1,4 millones. Brasil (212.000), Chile (371.000), Ecuador
(330.000), y Pera (860.000)” (Altamirano & Pérez, 2022).

Son paises anfitriones adicionales. Los Estados andinos como se muestra en la

tabla 1, son los que mas han acogido a ciudadanos venezolanos de acuerdo con estos
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datos, pero no debemos ignorar que Estados Unidos y un namero de naciones europeas

también son reconocidos como destinos para estas personas (Loja, 2022).

Tabla 1. Venezolanos en las regiones andinas.

Pais de Destino Numero de migrantes venezolanos
Colombia 1.400.00
Peru 860.000
Chile 371.000
Ecuador 330.000

Fuente: (Organizacion Internacional para las Migraciones, 2020)

Con el fin de controlar y sostener de manera ordenada este fendmeno
socioecondémico ante la actual crisis migratoria, las naciones latinoamericanas han
tomado la Decisién de colaborar con organismos internacionales. Ejemplos de acuerdos
y alianzas que fortalecen la gobernanza migratoria incluyen aquellos entre la
Organizacion Mundial para las Migraciones (OIM) y gobiernos de América del Sur, como
Colombia (Osorio & Phélan, 2020).

Entre los objetivos de estos acuerdos se encuentran proteger los derechos de los
migrantes mediante la prevencion del trafico de migrantes y su condicion de
indocumentados a través de mecanismos de identificacion y registro de migrante. Desde
este punto de vista, cada nacidén que acoge a migrantes venezolanostiene la tarea de
proteger sus vidas a través de leyes que deben estar en consonancia con los derechos

humanos fundamentales (Loja, 2022).
1.8. Razones de la migracion venezolana a Ecuador

Debido a la situacion politica, econdmicay social de Venezuela, se hainiciado un

proceso migratorio a gran escala en Ecuador. Se podria argumentar que el desprecio de
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Ecuador por los derechos humanos es el principal factor que impulsa a las personas a
mudarse, se puede pensar que lo hacen por razones adversas a las que estan

acostumbrados (Garcia & Carrion, 2021).

En un informe publicado en 2021, la Organizacion Internacional para las
Migraciones establecid que Venezuela vive actualmente graves violaciones a los
derechos humanos, las cuales se manifiestan de diversas formas, entre ellas:
restricciones a la libertad, falta de libertad de expresién, falta casi total de acceso a la
salud, escasez de productos de consumo masivo que impide a las personas alimentarse
regulary adecuadamente, y falta de oportunidades laborales que les permitan mantener

a sus familias (Organizacion Internacional para las Migraciones, 2021).

La situacion politica de Venezuelay la crisis econémica que ha desatado, como
lo sefialan Bustillos et al., (2018), tienen la culpa de que sus ciudadanos se vean
obligados a migrar a otras naciones latinoamericanas en busca de mejores
oportunidades, mejor estabilidad en cada sentido personal e interpersonal que las

personas pueden tener.

Ademas, como menciona Figueroaet al., (2021), de las circunstancias politicas 'y
econodmicas del pais, la Fundacion Human Rights Watch sefial6 en su informe global de
2017 que Venezuela atraviesa actualmente una crisis humanitaria, causada
principalmente por la falta de alimentos y medicamentos. Varias organizaciones no
gubernamentales, incluidas HIAS, ACNUR y el Servicio Jesuita a Refugiados, ofrecen
asistencia en varias areas, incluidas las legales, psicosocialesy econdmicas (Sanchez,
2018).

Estas organizaciones, junto con las redes de apoyo formadas por familiares y
amigos, les facilitan encontrarla manera de mejorar las condiciones de vida. Bermudez
y colegas. confirma que ciertos factores, como la seguridad, la estabilidad laboral y las
condicionesdevida, son los quela mayoria de las personasque migran tienen en cuenta

al elegir una ciudad para vivir (Ferreira, 2018).
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1.8.1. Mercados laborales

Cabe sefialar que algunos paises actualmente muestran un papel activo en la
regulacion de la migracién laboral externa, pero estas leyes generalmente fomentan la
busqueda de oportunidades laborales para sus ciudadanos en el exterior. Segun la
Organizacion Internacional para las Migraciones (2021), la migracion laboral se revela
como el desplazamiento de personas de un Estado a otro con el objetivo de la insercién

laboral, esta regulada en la legislacion migratoria de los Estados receptores.

Al inmigrante se le presenta la nacion receptora como llena de oportunidades, lo
gue les da a quienes buscan mejores condiciones de vida la esperanza de ganar mas
dinero que en su pais de origen, este tipo de movimiento migratorio tiene repercusiones
politicas, econ6micas y sociales que frecuentemente generan conflictos con el pais
receptor y sus ciudadanos por cuestiones como la competencia en el mercado laboral,
gue provoca olas de pobreza, el aumento de la discriminacién y la percepciéon de que
guienesson en situacion de movilidad humanales estan quitandolo que les corresponde

por derecho (Aguirre & Loaiza, 2018).

Las remesas se establecen para el pais de origen de los migrantes y sus familias;
estos son los mismos que aparecen cuando muchas personas envian dinero paraayudar
a su familia a sobrevivir durante la actual crisis econ6mica de un pais. lo que
aparentemente disminuiria los problemas socioecondmicos que enfrentan las familias
antes mencionadas (Acosta, Blounin, & Freiner, 2019). Sin embargo, hacero
normalmente se hace a expensas de abusar del trabajo de quienes se encuentran en

situacion de movilidad humana.

De acuerdo con la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias, Organizacién de las Naciones
Unidas (2003), uno de los objetivos de la Organizacion Internacional del Trabajo es
defender los derechos de los trabajadores empleados en nacionesdistintas a la suya,
teniendo en cuenta en cuentalos conocimientos y la experiencia de la organizacion con

los trabajadores migrantes y sus familias.

Asi es como ven la importancia de la migracién, que tiene un impacto en una

amplia gama de comunidades e individuos. Como resultado, sugirieron crear estdndares
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para ayudar a las personas en situaciéon de movilidad humana que quieren encontrar
trabajo y sus familias a ser mas tolerantes con los derechos y estandares. Estas
organizaciones también reconocen el estado de vulnerabilidad en el que se encuentran

la mayoria de los casos (Delgado, 2022).

Esta situacion se ve agravada por la situacion irregular del migrante, porlo que se
sugieren medidas para prevenir la vulneracion de sus derechos laborales y garantizar
gueno se presenten circunstanciasen las que sean empleados en condicioneslaborales
menos favorables, mismas que puedan generar nuevas oportunidades en las diversas

actividades que estas personas realicen (Castellanos, Davila, & Gonzales, 2020).

Los derechos humanos de todos los trabajadores migratorios y sus familias estan
establecidos por la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias en la Parte Numero lll, la cual se

divide en los siguientes articulos:

- Art8. Agui se explicala libertad de los trabajadores migrantes y sus familias para salir
de cualquier Estado, incluido el propio. Este derecho no se ve afectado por otras
limitaciones que las impuestas por la ley, necesarias para salvaguardar la seguridad
publica, la moral, el orden publico o los derechos y libertades de otras personas, y
compatibles con otros derechos reconocidos en esta parte del acuerdo. De manera
similar, declara que los trabajadores migratorios y sus familias tienen derecho a
regresar y permanecer en su Estado de origen en cualquier momento (Organizacion
de las Naciones Unidas, 2003).

- Art 9. Se indica que la ley salvaguardara el derecho a la vida de los trabajadores

migratorios y sus familias (Organizacion de las Naciones Unidas, 2003).

- Art. 10. Establece que ningun trabajador migratorio o sus familiares seran torturados
0 sometidos a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Organizacion de las
Naciones Unidas, 2003).

- Art. 11. Menciona que el trabajador migrante o un miembro de su familia seran
forzados a la esclavitud, y que los trabajadores migratorios y sus familias no deben
participar en trabajos forzados u obligatorios (Organizacion de las Naciones Unidas,
2003).
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Tomando nota ademas de que esto no impide que los Estados puedan ejecutar
las sentencias impuestas por un tribunal de jurisdiccion competente de conformidad con
ciertos delitos de trabajo forzoso para los cuales tal castigo esta autorizado por sus

ordenamientos juridicos.

Cuando se trata de la discriminacion laboral que experimentan los trabajadores
migrantes, es claro que son vulnerables a la explotacion, el desempleo, los contratos
atipicos, la falta de proteccion legal, la falta de seguridad social, el trabajo irregulary los
bajos salarios, no solo porque son trabajadores migrantes sino también, y en mayor
medida, por ser trabajadores indocumentados, que de alguna manera se ven obligados
a aceptar trabajos precarios a pesar de su formacion académica previa (Altamirano &
Pérez, 2022).

1.8.2. Precarizacion de los mercados laborales

Dado quela desregulacién del empleo adopta politicas utilizadas como estrategias
para la reduccion de costos o la flexibilizacion laboral, la explicacién de (Legarda y
Folleco (2019) sobre como se trata este término a través de un concepto "popular" se

toma en consideracion al intentar definir qué se entiende por precariedad del empleo.

Como lo demuestran los contratos inusuales, los contratos temporales, los
trabajos de corta duracion, entre otros, la precariedad laboral es el término utilizado para
describir el surgimientoy crecimiento de las relaciones laborales informales en lugares
inéditos, sirviendo para dar cuentade aquellassituacioneslaboralesen las que el puesto
de trabajo se hadeteriorado por diversas situaciones, tales como: salarios bajos, quelo
situarian por debajo del salario minimo medio establecido por ley, la ampliacion de la
jornada laboral superior a 40 horas, o la contratacion de trabajadores a tiempo parcial
(Miranda & Garcia, 2021).

El objetivo en Ecuador es proteger al trabajador para darle un trabajo respetable,
como lo demuestran las leyes vigentes en el pais y los lineamientos emitidos por el
Estado. El Plan Nacional para el Buen Vivir busca acabar con la precariedad y la
informalidad de algunas ocupaciones; por otra parte, la Constitucién establece en el art.
33, que, si bien el trabajo es una obligacién social, también es un derecho (Ecuador,

Asamblea Nacional Constituyente, 2008).
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Como refiere Altamiranoy Pérez (2022), el gobierno de Rafael Correa dej6 claro
el cambio a unaeconomia social de mercado al poner en vigencia el Plan Nacional de
Desarrollo (2007-2010) que habia sido autorizado por el Decreto Ejecutivo No. 745, y
posteriormente la postura del Estado sobre el empleo y su proteccion en la Constitucion
de Montecristi de 2008.

Con el pasar de los afios, ha habido mucha discusion sobre si la flexibilidad
beneficiaa la economiay reduce el desempleo, pero también se ha discutido sobre las
implicaciones practicas de esta idea. Precariedad y flexibilidad van de la mano, que es
uno de los resultados; la palabra "precario” para Gandini etal., (2020), significa “lo dado
0 poseido en sujecion a la sola voluntad del duefio o cedente y sometido a revocacion

por su sola voluntad y en cualquier momento”.

Es decir, el empleador tiene una ventaja sobre el empleado porque este Ultimo
puedeimponersusdecisionesa costa de unacompensacionirrisoria. También se explica
qgue las leyes que protegen el orden publico y las buenas costumbres no pueden
modificarse mediante acuerdos privados; como resultado, la ley prevalece sobre el
testamento. Por supuesto, esto solo se aplica al minimo, por lo que se puede usarun

testamento cuando se pretende beneficiar al empleado (Mena, 2019).

El contrato con periodo de prueba, en el que no existe estabilidad, es un claro
ejemplo de flexibilidad laboral en el ordenamientojuridico. Obviamente, ambas partes de
larelacion laboral son libres de terminarlaabruptamente, pero los empleados son los que
mas sufren, dadas las condiciones en las que se encuentran las personas que laboran

de manera regular en un lugar (Figueroa, Franco, & Cruz, 2021)

Hay muchos tipos de contratos en el ordenamiento juridico que reflejan esta
tendencia a la flexibilidad, pero también existen preceptos que datan de 1830 y que
tienen por objeto proteger a los trabajadores y mejorar y preservar las condiciones de

vida de quienes menos pueden cuidar. para ellos mismos (Ojeda, 2018).

Segun Miranday Garcia (2021), solo existe un cddigo laboral tnico desde 1929,
afloen quese convirtid en disposicion constitucional la Ley del Trabajo ecuatoriana. Esto
significa que debe actualizarse para reflejar las circunstancias actuales de Ecuador. Se

explicaque, a pesar de que el trabajo esta designado como un derechoy una obligacion
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social tanto en la Constituciéon de 1998 como en la Constitucion vigente, la realidad es

otra.

En la coyuntura actual, segun Tapia (2019), una pequefia porcion de la poblacion
quiere"estructurar el modelo econdémico para poder absorber la creciente oferta laboral”,
pero la mayoria de los empleadores ignoran las leyes laborales para su propio beneficio
econoémico, lo que empeora la precariedad laboral. haciéndose ver mejor

financieramente.

Sin embargo, para Acosta et al., (2019), el Gobierno ha incluido en su programa
la busqueda de unanacion justa, democratica e independiente. Para lograr un desarrollo
equitativo, sostenible y democratico, el trabajo debe ser el motor, cuando predominan
“formas neoabsolutistas de poder publico, carentes de limites y controles y regidas por
fuertes y ocultos intereses”, el Estado debe servir como garantia para que se evite la

crisis democratica.

Garcia A., (2019), argumenta que esimposible ser victima de unafalacia idealista
y normativa, lo que significaque no se puede intentar confundirla ley con la realidad.
Como resultado, se puede suponer que el legislador debe poseer las habilidades
necesarias para poder interpretar la realidad en la norma, asegurando que la ley se
cumpla efectivamente.

1.9. Derechos para personas en situacion de movilidad humana en territorio

ecuatoriano

Tanto la Constitucion ecuatoriana, como la Ley Organica de Movilidad Humana
(LOMH), documento legal especifico que rige en esta materia, garantizan la proteccion y
promocién de los derechos de las personas en circunstancias de movilidad humana.
Ninguna persona sera etiquetada o vista como "ilegal" por su condicion migratoria, y el
Ecuador reconoce el derecho de las personas a migrar (Ecuador, Asamblea Nacional
Constituyente, 2008)

De conformidad con la ley y los ordenamientos internacionales de derechos
humanos, se reconocen los derechos de asilo y refugio. Las personas a las que se

concedaasilo o refugiorecibirAn unaproteccion especial que les garantice el ejercicio de
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todos sus derechos legales. Ademas de brindar ayuda humanitariainmediata y apoyo
legal, el Estado respetara y garantizara el principio de no devolucion, Art. 41 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador (2008).

Segun Echeverri y Pérez (2019), el término "otro empleo no pleno” se refiere a
todos aquellos que trabajan, pero noreciben un salario base, trabajan mas o menos de
8 horas diarias por diversas razones, o trabajan mas de las 40 horasrequerido por la ley,
aun cuando trabajen de esa manera, no se garantiza que gocen de todos los derechos

gque pro-ley deben tener.

Como seflala Ordonez y Ramirez (2019) 2,31 millones de personas registradas
como trabajadores a tiempo parcial en diciembre de 2018, eso en base al Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC), es asi que 7 de cada 10 de estos empleados
estan empleados en el sector no oficial, que incluye alos que no declaran impuestos o a
los que figuran en la Superintendencia de Compafiias, pero no son personas naturales

o juridicas en el Servicio de Rentas Internas (SRI) base de datos.

En este momento, Ecuador ha reducido la cantidad de trabajadores qu e disfrutan
de condiciones laborales 6ptimas y ganan salarios que son al menos tan altos como el

salario minimo, lo que resultaen que 40 de cada 100 trabajadores de Quito tengan pleno
empleo a diciembre de 2018 (Osorio & Phélan, 2020).

1.9.1. Reconocimiento de los derechos de las personas extranjeras en Ecuador

Las personas de otras nacionalidades que se encuentren en el Ecuador en
circunstancias de movilidad humana deben serconscientes de que, de conformidad con
la Constitucién, tienen los mismos derechos y obligaciones que los ecuatorianos, y no
pueden ser objeto de discriminacion en el ejercicio de esos derechos por razén de su

situacion migratoria (Ecuador, Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

Los principales derechos se reflejan en la Ley Organica de Movilidad Humana desde el
articulo 43 al 52:

- Derecho ala libre movilidad responsable y migracion segura;
- Derecho a solicitar una condicién migratoria;

- Derecho a la informacion migratoria;



52

- Derecho a la participacion y organizacion social;

- Acceso a lajusticia en igualdad de condiciones;

- Derecho al trabajo y a la seguridad social. (Ecuador, Asamblea Nacional, 2017)
Mismos que se fundamentan en:

a. Proteccion: Las personas con alto grado de movilidad humanatendran derecho al
libre acceso a lajusticia y a las garantias del debido proceso para el respeto de

sus derechos, independientemente de su condicién migratoria.

b. Salud: El derecho a utilizar cualquier sistema de salud de la nacion pertenece a
las personas con movilidad humana. En ninguna circunstancia las organizaciones
publicas o privadas pueden negarse a ofrecer atencién de emergencia debido a

la ciudadania o estatus migratorio de una persona.

c. Educacién:Segunel Estado ecuatoriano,toda personatiene derechofundamental
a la educacion alolargo de su vida. No existe discriminacién en cuanto al acceso
universal, permanencia, movilidad o salida (incluyendo estatus migratorio). Hasta

el tercer nivel de educacion superior, la educacion publica es gratuita.
1.9.2. Obligaciones para las personas extranjeras en Ecuador

Las siguientes obligaciones son las principales que aplican a las personas en movilidad
humanay que estan reflejadas en la Ley Organica de Movilidad Humana en su articulo
53:

- Registrar su ingreso y salida a través de los puntos de control migratorio oficiales;

- Permanecer en el Ecuador con una condicién migratoria regular. El Estado promoveray
facilitara los procesos de regularizacién migratoria;

- Respetar las leyes, las culturas y la naturaleza;
- Portar sus documentos de identidad o de viaje durante su permanencia en el Ecuador;

- Cumplir con las obligaciones laborales, tributarias y de seguridad social de conformidad
con el ordenamiento juridico vigente;

- Al retornar al pais presentar pasaporte o documento de identidad ante la autoridad de

control migratorio. (Ecuador, Asamblea Nacional, 2017)
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Es importante recalcar que las personas con movilidad humana deben teneruna
situacion migratoria regular, es decir, unavisa vigente y valida, para poder permanecer
en suelo ecuatoriano. La institucion del Estado encargada de aceptar las solicitudes de
visa y tomar decisiones respecto de su otorgamiento es el Ministerio de Relaciones

Exteriores y Movilidad Humana (Ecuador, Asamblea Nacional Constituyente, 2008).
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CAPITULO Il

2. MARCO METODOLOGICO

La investigacion cientifica es considerada como un complejo proceso que hace
uso del método cientifico como herramienta principal y adiciona varias técnicas que
permiten la recoleccion de informacion, intentando en medida de lo posible que ésta sea
fiable, fidedignayaporte sobre el conocimiento para lograr proponer o modificar diversas

teorias.

De tal manera que, en este apartado se aborda todos los pasos 0 procesos
utilizados para determinar los instrumentos de recoleccion de informacion al igual que

los medios a partir de los cuales se ejecuta dicha investigacion.
2.1. Enfoque de la investigacion

En este estudio, se aplicé un enfoque de métodos mixtos que combina elementos
de métodos cualitativos y cuantitativos. El método mixto permite aprovechar las
fortalezas de los dos enfoques y obtener una comprension mas completa y rica del
fendmeno en estudio. Inicialmente, se utilizé un enfoque cualitativo para captar la

realidad subijetiva y dinamica del fendmeno en estudio. (Mufioz & Solis, 2021)

Para ello, se recopilé y examiné informacién clave, como documentos e informes
emitidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, ya que, este es
el ente responsable encargado de registrar y analizar el movimiento de personas de la
poblacion en general, de los migrantes del exterior y paises limitrofes. El usode métodos
cualitativos permite obtener las caracteristicas mas relevantes del estudio sin

comprometer la integridad de los datos recopilados.

Por otro lado, se utiliz6 un método cuantitativo, basado en el andlisis de
informacién numérica. Este enfoque proporciona herramientas para determinar
tendencias, valores medios, hacer prediccionesy verificar relaciones entre variables,
ayudando a detallar las caracteristicas del problema en estudio. Utilizando técnicas de
analisis estadistico, se examinaron datos cuantitativos relacionados con el fenémeno en

cuestion. La combinacion de los dos enfoques permite abordar el fenémeno de manera
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mas holisticay obtener unacomprension mas completa de sus diferentes aspectos. Este
método mixto otorga mayor valor y fiabilidad a los resultados obtenidos, al combinar la
rigueza de los datos cualitativos con la objetividad de los datos cuantitativos. (Cadena,y
otros, 2017)

2.2. Tipo de investigacion

Para la presente investigacion se plantea un tipo de investigacion no experimental
yaque, es consideradaaquellaque carece de manipulaciénen su variable independiente
con el fin de recopilar la informacidén en su contexto natural. Esta investigacion es
apropiada cuando el sujeto tiene un cuestionamiento especificoen lainvestigacion ouna

hipodtesis sobre una relacion causal entre dos variables (Behar, 2008)

En la investigacion no experimental, se observan los fendmenos o
acontecimientos tal y como se dan en su contexto natural, para después analizarlos, en
este caso, se identificoy analizo las condiciones laborales en las que se desempefian
actualmente los venezolanos en movilidad humana en la parroquia San Bartolo en

Ecuador.
2.3. Alcance de la investigacion

La investigacion descriptiva se describe como el tipo de investigacion que detalla
las caracteristicas intrinsecas de una poblacién en concreto. Es importante recalcar que
esta investigacion expone y da a conocer los resultados obtenidos (Guevara, Verdesoto,
& Nelly, 2020)

Dichainvestigacion se plantea con lafinalidad de dar a conocer los aspectos mas
relevantes entorno a las condiciones laborales de los ciudadanos venezolanos en

movilidad humana especificamente en la parroquia de San Bartolo.

Se plantea también, unainvestigacion explicativa segun la cual se contribuye a
indagar en las razones o motivos por los cuales ocurren los hechos del fenédmeno
estudiado, observando las causas y los efectos que existen, e identificando las

circunstancias

Este tipo de alcance investigativo permitio identificarlas causas y efectos de las

condiciones laborales de los ciudadanos venezolanos en movilidad humanay asi dar
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cumplimiento al objetivo planteado en determinar cuéles son las condiciones laborales

de dichos ciudadanos.
2.4. Poblacion y muestra

Existen varias definiciones o conceptos que buscan explicar en sintesis a que se
refiere la poblacién de un estudio, de modo que (Hernandez, Fernandez, & Baptista,
2014), la denomina poblacion o universo es el conjunto de todos los casos que

concuerdan con determinadas especificaciones.

En base a lo expuesto, la poblacidén del presente trabajo son los ciudadanos
venezolanos que se encuentran en movilidad humana, con un total de 430.000
venezolanos que residian en Ecuador hasta junio de 2021, segun el Grupo de Trabajo
para Refugiados y Migrantes (GTRM) (2021). Para la seleccion de la muestra del objeto
de estudio se aplicé el muestreo para poblacién finita, donde basado en la siguiente

formula se obtiene los siguientes resultados.

Figura 9. Poblacion.

Movilidad Humana Poblacion Total

Ciudadanos venezolanos 430.000

Fuente: (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, 2021).

Muestra:

Para la obtencion de la muestra del presente estudio se realizé con la siguiente formula:

ZZ*P*Q*N
~e*(N—1)+2z2+P*Q

n

Donde:

n = Tamano de la muestra
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P = probabilidad de que el evento ocurra (50%)

Q = probabilidad de que el evento no ocurra (50%)
e = margen de error permitido (5%)

z = Unidad de desviacion estandar = 1,96

Los datos tomados en cuenta para el calculo de la muestra son los siguientes:

Figura 10. Calculo de la muestra.

SIMBOLO DATOS
N 430.000 personas
Z 1,96 confianza
P 50% probabilidad de aceptacion
Q 50% probabilidad de rechazo
e 5% error

Fuente: Elaboracién propia
Férmula:

3,84 % 0,50 « 0,50 * 430.000
0,0025(430.000 — 1)+ 3,84 0,50 0,50

~ 144652
" =1.074.9975 + 0,9604

144652
" =71.0759579

n = 134,44
n =134

Muestra: 134 personas

De esta manera se determina la cantidad de encuestas a ser aplicadas a 134

ciudadanos venezolanos regulares o irregulares que mantienen su estancia en la
parroquia San Bartolo.



Figura 11. Edad

CAPITULO Il

3. ANALISIS DE RESULTADOS

Opciones Frecuencia Porcentaje
18 a 25 afios 51 38,1
26 a 30 afos 25 18,7
31 a 38 afos 42 31,3
39 afos en adelante 16 11,9
Total 134 100

Fuente: Datos recopilados de la encuesta

Figura 12. Edad

18 A 25 ANOS 26 A 30 ANOS

Fuente: Datos recopilados de la encuesta

Analisis de resultados

31 A 38 ANOS

39 ANOS EN
ADELANTE
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Con referenciaa la edad de las personas encuestadas, se pudo determinar que

la mayoria poblacional conformada por el 38,1% mencionaron quetienen unaedad entre

18 a 25 afos, seguidodel 31,3% de la poblacién de quienes mencionarontenerunaedad

entre 31 a 38 afios. Seguido del 18,7% de la poblacién quienes manifestaron tener una

edad entre 26 a 30 afiosy finalmente el 11,9% de la poblacién comentd tener una edad

mayor a 39 afios. Determinando de esta manera que la mayoria poblacional es gente

joven de entre 18 y 25 afios.
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Sefiale en cual de los siguientes gastos incurri6 mayor cantidad de dinero para

llegar al pais ecuatoriano

Figura 13. Mayor gasto para llegar a Ecuador

Opciones Frecuencia Porcentaje
Transporte 31 23,1
Agencias 12 9,0
Tramite de pasaporte 22 16,4
Chequeos Médicos 67 50,0
Traduccion de documentos 2 15
Total 134 100

Fuente: Datos recopilados de la encuesta

Figura 14. Mayor gasto para llegar a Ecuador

TRANSPORTE AGENCIAS TRAMITE DE CHEQUEOS TRADUCCION DE
PASAPORTE MEDICOS DOCUMENTOS

Fuente: Datos recopilados de la encuesta
Andlisis de resultados

Con relacién al factor que mayores gastos produjo para llegar a Ecuador, se pudo
conocer que la mayoria poblacional con el 50% manifestaron que su mayor gasto fueron
los chequeos médicos, seguido del 23,1% de la poblacion quien manifestd que su mayor
gasto fue el transporte. Asi también el 16,4% de la poblacién manifesté que su mayor
gasto fue el tramite de pasaporte, seguido del 9% de la poblacion quienes mencionaron

gue su mayor gasto fueron las agenciasy finalmente el 1,5% de la poblacion mencion6
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gue la traduccién de sus documentos presenté un valor considerable. Determinando de
esta manera que el mayor gasto que tuvo esta poblacion fue en cuanto a chequeos
médicos seguido del gasto de transporte para poder llegar a Ecuador.

¢, Cual fue el gasto total en el que incurrié al llegar al pais?

Figura 15. Gasto total.

Opciones Frecuencia Porcentaje
100 a 499 USD 47 35,1
500 a 999 USD 54 40,3
1000 a 1499 USD 23 17,2
1.500 a 1.999 USD 8 6,0
2.000 a 2.499 USD 2 1,5
2500 a 2999 USD en

adelante 0 0,0
Total 134 100

Fuente: Datos recopilados de la encuesta

Figura 16. Gasto total

100 A 499 USD 500 A 999 USD 1000 A 1499 USD 1.500 A 1.999 2.000 A 2.499 2.500 A 2.999
usb usb USD EN
ADELANTE

Fuente: Datos recopilados de la encuesta
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Analisis de resultados

En cuanto alos gastos totales que se incurrieron para llegar a Ecuador, la mayoria
poblacional con el 40,3% mencionaron que su gasto total fue entre $500 a $999, seguido
del 35% de la poblacion quién manifesté que su gasto total fue entre $100 a $499.
Mientras que el 17,2% de la poblacién manifestaron que sus gastos fueron entre $1000
a $1499. Seguido del 6% de la poblacion manifestaron que sus gastos totales fueron
entre $1500 a $1999. Por ende, la mayoria poblacional tuvo un gasto de $500 a $999
seguido de quienes gastaron un aproximado de $499, pero hay que teneren cuenta que
dentro de estos gastos también se podria ver influida por el nimero de personas que

viajaron.

Tiene trabajo actualmente

Figura 17. Tiene trabajo

Opciones Frecuencia Porcentaje
Si 41 30,6
No 93 69,4
Total 134 100

Fuente: Datos recopilados de la encuesta

Figura 18. Tiene trabajo

Fuente: Datos recopilados de la encuesta
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Analisis de resultados

Conreferenciaalas personasqueen la actualidad disponende un trabajo se pudo
conocer que la mayoria poblacional conformada por el 69,4% mencionaron que noy por
lo contrario el 30,6% manifestaron que si. Determinando de esta manera que la mayoria
poblacional no dispone de un trabajo.

Cual considera es su condicién laboral actual

Figura 19. Condicion Laboral

Opciones Frecuencia Porcentaje
Desempleado 91 67,9
Empleado medio tiempo 20 14.9
Empleado tiempo completo 6 45
Emprendedor 10 7,5
Desempleado con capacidades

especiales 5 3,7
Empleado con capacidades

especiales 2 1,5
Total 134 100

Fuente: Datos recopilados de la encuesta

Figura 20. Condicion Laboral

DESEMPLEADO EMPLEADO MEDIO EMPLEADO EMPRENDEDOR  DESEMPLEADO EMPLEADO CON
TIEMPO TIEMPO CON CAPACIDADES CAPACIDADES
COMPLETO ESPECIALES ESPECIALES

Fuente: Datos recopilados de la encuesta
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Analisis de resultados

Para conocer la condicion laboral de las personas encuestadas fue notorio que
entre las opciones la mayor puntuada fue por el 67,9% de quienes mencionaron que
consideran que su condicion laboral es el desempleado. Seguido del 14,9% de la
poblacion de quienes mencionaron tenerun empleo a medio tiempo. Consecutivamente
el 7,5% de la poblacibn mencionaron ser emprendedores. Seguido del 3,7% de la
poblacién de quienes manifestaron ser desempleados con capacidades especialesy por
lo contrario el 1,5% de la poblacion mencion6 serempleado con capacidades especiales.
Determinando de esta manera que la mayoria poblacional no dispone de una condicion

laboral actual pues se consideran desempleados.

¢, Cual considera que es la principal razon por la que los ciudadanos venezolanos

en movilidad humana dejan sus empleos?

Figura 21. Razén de dejar empleos

Opciones Frecuencia Porcentaje
Por restricciones de movilidad. 43 321
Discriminacion. 17 12,7
Ausencia de Hoja de Vida. 35 26,1
Falta de papeles de ingreso al pais. 21 15,7
Salario inferior al establecido por la ley. 6 4,5
Desconoce el motivo del empleador para no

despedirlo. 12 9,0
Total 134 100

Fuente: Datos recopilados de la encuesta
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Figura 22. Raz6n de dejar empleos

32,1
15,7
n

Porrestricciones Discriminacion. Ausencia de Hoja Faltade papeles Salarioinferioral Desconoce el
de movilidad. de Vida. de ingreso al pais. establecido por la motivo del
ley. empleador para
no despedirlo.

Fuente: Datos recopilados de la encuesta
Analisis de resultados

Con relacion a la principal razén por la que estos ciudadanos venezolanos de
movilidad humana dejan sus empleos se pudo conocer que la mayoria de estos con el
32,1% de la poblacion de quienes mencionaron que la principal razén son las
restricciones de movilidad. Seguido del 26,1% mencionaron que la principal razén es la
ausenciade hoja de vida. Mientras que el 15,7% de la poblacion mencion6 que la falta

de papeles de ingreso al pais es una de las principales razones.

También, el 12,7% de la poblacién menciond que su principal razon para dejar sus
empleos es la discriminacion. Seguido del 9% de la poblacion de quiénes manifestaron
qgue su principal razén es el desconocimiento en cuanto al motivo del empleador para

despedirlo.

Conociéndose de esta manera que la mayoria poblacional deja sus empleos por
las restricciones de movilidad seguido de otro porcentaje quién es la ausenciade hoja
de vida es la principal raz6n para dejar sus empleos.

De los siguientes factores como catalogaria la situacion laboral de los
ciudadanos venezolanos en movilidad humana.
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Figura 23. Situacion laboral de venezolanos

Opciones Frecuencia Porcentaje
Pérdida de empleo recurrente 28 20,9
Reduccidén de horas trabajo y salario 31 23,1
No reciben pago 12 9,0
Horas completas con reduccion de

salario 33 24,6
Traslado a otras ciudades en busca de

empleo 30 22,4
Total 134 100

Fuente: Datos recopilados de la encuesta

Figura 24. Situacion laboral de venezolanos

PERDIDA DE EMPLEO REDUCCION DE NO RECIBEN PAGO HORAS COMPLETAS TRASLADO A OTRAS
RECURRENTE HORAS TRABAIO Y CON REDUCCION DE CIUDADES EN BUSCA
SALARIO SALARIO DE EMPLEO

Fuente: Datos recopilados de la encuesta
Anélisis de resultados

En cuanto a los factores para catalogar la situacion laboral de estas personas se
pudo conocer que la mayoria poblacional conformada por el 24,6% manifestaron que

estos factores estan determinados por las horas completas con reduccién de salario.
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Seguidodel 23,1% de quienes manifestaron que su situacién redunda en la reduccién
de horas de trabajo y salario. Mientras que el 22,4% de la poblacion manifesto que su

traslado a otras ciudades en busca de empleo es su situacion laboral.

Finalmente, el 9% de la poblacion dice que su condicién, son la no recepcion del
pago. Determinandose de esta forma que existe cierta concordancia entre las opciones
para las horas completas con reduccion de salarioy lareduccion de horas de trabajo y a

la vez de salario como factores principales que catalogan su situacion laboral.

Qué tipo de cargo ha ejercido en su trabajo con mayor estadia

Figura 25. Cargo ejercido

Opciones Frecuencia Porcentaje

Directores/Gerentes 0 0,0

Cargos cientificos e intelectuales (salud,
ingenieria, ensefianza, derecho) 5 37

Administrativos (RR. HH, financiero,
contable) 8 6,0

Técnicos y profesionales (supervisor,
ventas, control de operaciones)

15 11,2
Operarios de maquinaria y artesanos 12 90
Personal de apoyo (aseo, choferes,
repartidores, mensajeros, auxiliares de
cocina, desechos). 94 70,1
Total 134 100

Fuente: Datos recopilados de la encuesta
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Figura 26. Cargo ejercido

Fuente: Datos recopilados de la encuesta

Analisis de resultados

Con referenciaal tipo de cargo que ha ejercido en el trabajo con mayor estadia se
pudo conocer que la mayoria poblacional conformada por el 70,1% mencionaron que su
cargo ha sido como apoyo en cuanto a aseo, choferes, repartidores, mensajeros,
auxiliares de cocina, desechos, entre otros. Seguido del 11,2% de la poblacién quienes
manifestaron que sus cargos con mayor estadia fueron de técnicos y profesionales es

decir en supervision de ventas de control de operaciones.

Sin embargo, el 9% de la poblacion dice que su mayor estancia ha sido en
operarios de maquinariay artesanos. Por su parte el 6% de la poblacion menciond que
si ha tenido recargos de mayor estancia en cuanto a administrativos relacionados con
recursos humanos financieros o contables. Conociéndose de esta manera que la
mayoria poblacional ha ejercido puestos laborales con mayor estancia relacionado con

personal de apoyo.
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Dentro de las siguientes categorias escojala que se ajuste a su realidad. El
salario percibido por su condicion laboral se encuentra:

Figura 27. Salario percibido

Opciones Frecuencia Porcentaje
Menor a 99 USD 28 20,9

100 a 199 USD 17 12,7

200 a 299 USD 43 32,1

300 a 399 USD 26 19,4

400 a 499 USD 13 9,7

500 a 599 USD 5 3,7

Mas de 600 USD 2 1,5

Total 134 100

Fuente: Datos recopilados de la encuesta

Figura 28. Salario percibido

MENORA 100 A 199 200 A 299 300 A 399 400A 499 500A599 MASDE
99 USD usb usb usbD usD usD 600 USD

Fuente: Datos recopilados de la encuesta

Andlisis de resultados

Con relacién al salario percibido se pudo conocer que la mayoria poblacional
conformada por el 32,1% mencionaron haber tenido un salario de entre $200 a $299.
Seguido del 20,9% de la poblacion de quienes mencionaron que sus salarios han sido

menores a $99. Mientras que el 19,4% de la poblacién menciona que su salario ha sido
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de entre 300 a 399. Asi también el 12,7% de la poblacién mencionaron que han tenido
sueldos de entre $100 a $199. Determinandose de esta manera que la mayoria
poblacional ha tenido un sueldo no mayor a $299.

¢, Como calificaria su condicién migratoria (de movilidad humana)?

Figura 29. Condicién Migratoria

Opciones Frecuencia Porcentaje
Regular 32 23,9
Irregular 63 47,0
Prefiero no contestar 39 29,1
Total 134 100

Fuente: Datos recopilados de la encuesta

Figura 30. Condicién Migratoria

REGULAR IRREGULAR PREFIERO NO
CONTESTAR

Fuente: Datos recopilados de la encuesta
Analisis de resultados

Conreferenciaa la manera que califican su condicién migratoria,se pudo conocer
gue la mayoria poblacional esta conformada por el 47% quienes mencionaron que su
condicién migratoria es irregular, seguido del 29% de la poblacion quienes prefirieron no
contestar. Mientras que el 23,9% de la poblacién mencionaron que su condicion es

regular. Determinandose de esta manera que la mayoria poblacionaltiene unacondicién
migratoria irregular en la Parroquia San Bartolo.
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3.1. Discusién

Desde hace algunos afios, la movilidad humana venezolana hacia paises vecinos
como Ecuador ha aumentado significativamente debido a la crisis politica, econémicay
social en Venezuela. En este contexto, la parroquia de San Bartolo en Ecuador se ha
convertido en un importante destino para los migrantes venezolanos en busca de
oportunidadesde trabajo y sustento. A pesar de ello, estos migrantes enfrentan unaserie

de desafios en su busqueda de empleo, asi como en su lugar de trabajo.

En este sentido, varios estudios han abordado las condiciones laborales de los
venezolanos en movilidad humana en situacion regular e irregular en Ecuador. Uno de
estos estudios, realizado por la Organizacion Internacional para las Migraciones (2021),
identifico unaserie de desafios que enfrentan los migrantes venezolanos en su busqueda
de empleo. Entre estos desafios se encuentran la falta de informacion sobre las
oportunidades de empleo, la discriminacién por motivos de nacionalidad y la falta de

reconocimiento de las credenciales y experiencia laboral de los migrantes.

Ademas de estos desafios, Aksakal y Trompero (2021), refieren que, los
migrantes venezolanos también enfrentan una serie de condiciones laborales precarias.
Por ejemplo, muchostrabajan en el sector informal y no cuentan con contratos de trabajo
0 proteccion social. Segun un estudio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
realizado en 2020, el 69% de los migrantes venezolanos en Ecuador trabaja en la
economia informal. Asimismo, muchos migrantes trabajan en sectores con bajos salarios
y largas horas de trabajo, como el sector de la construccion, el servicio doméstico y el

comercio.

Otro factor que contribuye a las condiciones laborales precarias de los migrantes
venezolanos en San Bartolo es la falta de acceso a servicios basicos, como la saludy la
educacion. Esto puede dificultar la capacidad de los migrantes para mejorar sus

habilidades y obtener trabajos mejor remunerados.

A pesar de estos desafios, también existen iniciativas para mejorar las
condiciones laborales de los migrantes venezolanos en la parroquia San Bartolo. Por
ejemplo, algunasorganizacionesnogubernamentales (ONG) han establecido programas

para capacitar a los migrantes en habilidades laborales y ayudarles a encontrar empleo.
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Asimismo, algunos gobiernos locales han implementado politicas para proteger los

derechos de los migrantes y promover su inclusién social y laboral.

Es asi como en la investigacion de nombre "Migracion venezolanaen Ecuador:
entre la regularizacion y la vulnerabilidad, publicado por la Organizacion Internacional
para las Migraciones (2022), examina las condiciones laborales de los migrantes
venezolanos en Ecuadory como la falta de acceso a derechosy protecciones laborales
afecta su bienestary seguridad. El estudio sefiala que muchos migrantes trabajan en la
economia informal, sin proteccién laboral ni seguridad social.

Por su parte en la investigacion de nombre “Condiciones laborales de los
trabajadores inmigrantes de las microempresas de la ciudad de Cuenca”de Cordero y
Berrazueta (2020), en la Revista Ciencias Pedagoégicas e Innovacion, examina las
condiciones laborales de los migrantes venezolanos en Ecuador y como la falta de

acceso a derechos laborales afecta su integracion laboral y social.

En la investigacién de nombre “; Migrantes econdmicos o refugiados?: sobre los
flujos mixtos en las migraciones irregulares”, de Ferreira (2018), muestra que los
trabajadores venezolanos a menudo se enfrentan a bajos salarios, largas horas de
trabajo, condicionesinsegurasy explotacion laboral. También se destacan las diferencias
entre los trabajadores regulares e irregulares y como estas diferencias afectan sus

condiciones laborales.

Por su parte en el estudio de nombre “Derechos fundamentales en la movilidad
humana. Flexibilizacion de requisitos para la visa de residencia temporal laboral
solicitada por la Republica del Ecuador para migrantes de la Republica Bolivariana de
Venezuela “ de Altamirano y Pérez (2022), muestra que muchas veces los derechos
fundamentales de las personas en condicion de movilidad humana no son suficientes ya
gue, existen multiples barreras para acceder a trabajos formalesy bien remunerados, lo
que las lleva a trabajar en condiciones precarias en empleos informales y mal
remunerados. El estudio también destaca la vulnerabilidad de las mujeres migrantes a la

violencia y explotacién laboral.

Es asi como en el tema “(Des)orden nacionalla construccién de la migracion

venezolana como unaamenazade saludy seguridad publica en Colombia” de Ord6fiez
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y Ramirez (2019), muestra que, las condiciones laborales de los migrantes venezolanos
en Colombia y como estas condiciones estan relacionadas con su estatus migratorio. El
estudio muestra que los trabajadores migrantes irregulares enfrentan mayores desafios

en el acceso al empleo formal y son mas vulnerables a la explotacion laboral.

Por su parte en la investigacion por nombre “Rol de ACNUR con respecto a la
implementacion de politicas de movilidad humana, especificamente la Visa VERHU
propuesta por el Estado ecuatoriano en el afio 2020” de Delgado (2022), muestra que,
los migrantes venezolanos enfrentan una serie de obstaculos para acceder a trabajos
formales y bien remunerados en Ecuador, lo que los lleva a trabajar en condiciones
precarias en empleos informales y mal remunerados, donde muchas veces necesitan

pedir ayuda a entidades que soporten sus derechos dentro del pais.

Eltema de las condiciones laborales de los venezolanos en movilidad humanaen
situacién regular e irregular en Ecuador es muy importante, especialmente debido a la

gran cantidad de migrantes venezolanos que han llegado a Ecuador en los ultimos afios.

Segun el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), hasta mayo de 2021, habia alrededor de 416,000 venezolanos en Ecuador,
de las cuales alrededor del 60% estaban en situacion regular y el 40% en situacion
irregular. Estas personas enfrentan una serie de desafios, incluyendo dificultades para
encontrar empleo, discriminacion, explotacion laboral y falta de acceso a servicios

basicos.

Segun Prieto (2022), la mayoria de los migrantes venezolanos en Ecuador
trabajan en el sector informal, donde enfrentan condiciones precarias y bajos salarios.
Muchos de ellos trabajan en el sector de la construccién, la agricultura, el servicio
doméstico y el comercio informal. También se han reportado casos de explotacion

laboral, trabajo infantil y trata de personas entre los migrantes venezolanos en Ecuador.

El gobierno ecuatoriano segun Bustillos et al., (2018), ha tomado medidas para
abordar los desafios que enfrentan los migrantes venezolanos, incluyendo la
implementacion de politicas de proteccidon y la regularizacién de su situacion migratoria,
aun gueda mucho por hacer para garantizar que los migrantes venezolanos tengan

acceso a empleos formales, salarios justos y condiciones de trabajo seguras y
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saludables, las condiciones laborales de los venezolanos en movilidad humana en
situacion regular e irregular en Ecuador son un tema muy importante que requiere una
atencion continua por parte del gobiernoy la sociedad en general para garantizar que se

respeten sus derechos laborales y humanos.
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CONCLUSIONES

1. Seidentificaron las principales causas por las que se da la migracion venezolana
haciaEcuador, por unaparte, tenemos la crisis humanitariajunto a la inestabilidad
econdmica y politica, asi como también la severa violacion de los derechos
humanosque sevive en Venezuela,esto haprovocado quela poblacion no pueda

vivir con comodidad en su pais de origen.

2. Ecuador es elegido por la poblacion migrante como la nueva nacién anfitriona
debido a unaserie de factores, entre ellos; la adopcién del délar, el apoyo a la
ciudadania universal, las redes familiares preexistentes y por ultimo y mas
importante la flexibilidad de las leyes migratorias puestambién es un motivo para
gue suceda este fendmeno migratorio, como es la aprobacion de la Ley Organica

de Movilidad Humana en el afio 2017.

3. Se determino que el 47.0% de la comunidad de extranjeros venezolanos que
residen en la parroquia San Bartolo en Ecuador, viven de manera irregular, es
decir no poseen algun tipo de visa, de modo que la posibilidad de conseguirun
empleo digno, con condiciones laborales favorables, proteccion social y salarios
adecuados es minima, por ende su calidad de vida se ve enfocada a vivir
diariamente con un empleo en condiciones precarias con un salario menor al
minimo establecido, o en la mendicidad, reciben una alimentacion diaria
desfavorable y no poseen un completo acceso a la salud y educacién como lo

establece la Carta Magna y los ordenamientos juridicos vinculantes.
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RECOMENDACIONES

Dado que la poblacion venezolana no siempre es consciente de la realidad, sus
planes se ven interrumpidos al llegara un pais con una crisis econémica como la
de Ecuador, dejandolos en una situacion mas vulnerable. Ecuador debe actuar

con respecto a la imagen que proyecta en el exterior.

Se recomienda establecer programas y proyectos para incrementar la insercion
en empleos dignos a los migrantes, que se cumpla con los derechos de los

trabajadores y puedan laborar en un ambiente de trabajo adecuado.

Dadas las dificultades asociadas a la migracion, se recomienda atender con
urgencia las vulneraciones que vive la poblacion venezolana en Ecuador

enfocadas hacia todos los ambitos, principalmente al &mbito laboral.

Se recomienda realizar mas investigaciones sobre el tema de la migracion
venezolana debido a que los escasos datos disponibles actualmente pueden
dificultar la satisfaccion de las necesidades de esta poblacién, que se considera

de suma importancia.
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ANEXOS

Encuestadirigida alos ciudadanos venezolanos

Objetivo: Determinar cuales son las condiciones laborales en las que se desempefian
actualmente los venezolanos en movilidad humana en situacion regular e irregular en la

parroquia San Bartolo en Ecuador.

Instrucciones: Marque con un (X) las respuestas que considere adecuadas en base a

Su experiencia y criterio.
PREGUNTAS:

1. Edad

e 18a 25 afios

e 26a 30afnos

e 31 a 38afos

e 39 afos en adelante

2. Sefale en cual de los siguientes gastos incurri6 mayor cantidad de dinero
para llegar al pais ecuatoriano

e Transporte

e Agencias

e Tramite de pasaporte
e Chequeos Médicos E

e Traduccién de documentos

3. ¢Cual fue el gasto total en el que incurrio al llegar al pais?
e 100a 499 USD
e 500a999 USD
e 1000 a 1499 USD
e 1500 a1.999USD
e 2.000 a2.499USD
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e 2500 a2.999 USD en adelante

. Tiene trabajo actualmente

e Si [ ]
e No [ ]

. Cudl considera es su condicion laboral actual

e Desempleado

e Empleado medio tiempo

e Empleado tiempo completo

e Emprendedor

e Desempleado con capacidades especiales E

e Empleado con capacidades especiales

. ¢Cuél considera que es la principal razén por la que los ciudadanos
venezolanos en movilidad humana dejan sus empleos?

e Porrestricciones de movilidad.
e Discriminacion. E

e Ausencia de Hoja de Vida.

e Falta de papeles de ingreso al pais. E

e Salario inferior al establecido por la ley.

e Desconoce el motivo del empleador para no despedirlo.

De los siguientes factores como catalogaria la situacién laboral de los
ciudadanos venezolanos en movilidad humana.

e Pérdida de empleo recurrente

e Reduccion de horas trabajo y salario

¢ No reciben pago

e Horas completas con reduccién de salario

e Traslado a otras ciudades en busca de empleo




93

8. Qué tipo de cargo ha ejercido en su trabajo con mayor estadia
e Directores/Gerentes E

e Cargos cientificos e intelectuales(salud,ingenieria,ensefianza, derecho)

e Administrativos (RR. HH, financiero, contable)

e Técnicosy profesionales (supervisor, ventas, control de operaciones)

e Operarios de maquinaria y artesanos

e Personal de apoyo (aseo, choferes, repartidores, mensajeros,

Auxiliares de cocina, desechos).

9. Dentro de las siguientes categorias escojala que se ajuste a su realidad. El
salario percibido por su condicion laboral se encuentra:

e Menora99 USD
e 100a199USD
e 200a299USD
e 300a399USD
e 400a499USD
e 500a599USD
e Mas de 600 USD

10. ¢Cdémo calificaria su condicion migratoria (de movilidad humana)?

e Regular

e lrregular

e Prefiero no contestar
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