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RESUMEN

Esta investigacion examina de qué manera los acuerdos para evitar la doble
imposicion afectan la atraccion de Inversion Extranjera Directa en Ecuador. Ser parte
del supuesto de que la doble imposicion representa un obstaculo importante para los
inversionistas, ya que puede reducir la rentabilidad de sus proyectos y generar mayor
incertidumbre en materia tributaria. El analisis se centra especificamente en como
estos tratados bilaterales han influido en la llegada de inversion extranjera a sectores
clave como la produccion de energia, la innovacion tecnoldgica y la industria

manufacturera.

Se percibe que las instituciones no se sincronizan adecuadamente, por lo que falla en

la implementacién efectiva de dichos convenios.

Ademas, para entender profundamente el propdsito de esta investigacion se fijo un
enfoque metodoldgico mixto, que constituyo tanto el andlisis de datos estadisticos
como entrevistas y el estudio de documentos claves. Los resultados muestran que, Si
bien los convenios han tenido un impacto positivo en la proyeccién internacional del
pais en términos econdmicos Y tributarios, aun no se percibe una mejora significativa
en la atraccion de inversion extranjera. Esta posicion responde a una serie de
obstaculos, entre ellos la inestabilidad del entorno politico, la lentitud y complejidad

de los procesos burocraticos, asi como las deficiencias en infraestructura bésica.

En conclusion, a pesar de que de los Convenios para Evitar la Doble Imposicion (CDI)
se consideran una herramienta para captar inversion extranjera, parecen no ser tan
suficientes. Es importante que vayan acompafiados de politicas para asegurar el
ambito juridico, que mejoren la imagen y generar mayor posicionamiento y confianza

con, los inversores.

Palabras clave: doble imposicion, inversion extranjera, convenios fiscales, politica

tributaria.
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ABSTRACT

This study examines the impact of Double Taxation Agreements on attracting foreign
direct investment to Ecuador. It acknowledges that double taxation represents a major
barrier for investors by reducing profitability and increasing fiscal uncertainty. The main
objective is to assess how these international treaties have influenced foreign capital
inflow, particularly in strategic sectors such as energy, technology and manufacturing.
To understand the focus of the study, a mixed-methods approach was employed,
combining statistical data with interviews and the review of essential documents. The
findings show that the agreements have contributed to improving the country's
reputation in economic and fiscal matters; however, no significant change is yet
observed in the attraction of foreign investment. This outcome is attributed to various
challenges, such as political instability, lengthy and burdensome bureaucratic
procedures, and the lack of adequate infrastructure. Furthermore, institutional
misalignment is evident, which hinders the effective implementation of these
agreements. In conclusion, although Double Taxation Avoidance Agreements
(DTAASs) are considered a tool for attracting foreign investment, they appear to be
insufficient on their own. It is essential that they be accompanied by policies that
ensure legal certainty, enhance the country’s image, and strengthen its positioning

and credibility among investors.

Keywords: double taxation, foreign investment, tax treaties, tax policy.



INTRODUCCION

La inversion extranjera directa ha emergido como uno de los motores centrales
en el desarrollo econémico contemporaneo y, en afos recientes, ese fendmeno se ha
hecho evidente en paises como Ecuador. Mas alla del capital fresco que suministra,
la llegada de empresas foraneas arrastra consigo transferencia de tecnologia,
apertura de nuevos mercados y la creacion directa e indirecta de puestos de trabajo
(Cuenca, y otros, 2023). La voluntad de los inversores de desembarcar en un pais,
por lo general, se mide en funcién de un marco legal y tributario que los aparente

amigable y predecible.

No obstante, los empresarios que cruzan fronteras suelen toparse con el
fantasma de la doble imposicion: el mismo ingreso grabado en dos administraciones
fiscales. Esa simple realidad puede desgastar la rentabilidad y empafiar el calculo de
los flujos de caja proyectados. En términos practicos, el peso adicional del impuesto
reduce las utilidades que quedan en el bolsillo del accionista y, como resultado, frena
la decision de arrancar nuevos proyectos multinacionales. (Becerra, Rosales, &
Gutiérrez, 2023)

Actualmente, los acuerdos para evitar la doble imposicion ya no se consideran
una alternativa solamente, sino que se han convertido en herramienta esencial en las
regulaciones fiscales del pais. El objetivo principal es disminuir o eliminar los
impuestos que el inversionista extranjero debe cancelar por llevar a cambio sus

actividades econdmicas fuera de su pais natal.

Como lo explica (Uckmar, 2006), estos acuerdos intentan establecer que pais
tiene el derecho de exigir impuestos sobre ingreso, ya sea en ddlares, euros o
cualquier divisa. La finalidad de esta regulacion es evitar que en un mismo ingreso
sea sometido a tributacién en mas de una jurisdiccién. Este tipo de situacion, si llegara
a ocurrir, podria debilitar significativamente la solvenciay la voluntad del contribuyente

de seguir invirtiendo.

Las corporaciones multinacionales suelen expresar un moderado optimismo
cuando contemplan nuevos desembolsos de capital en mercados emergentes.

Muchos ejecutivos citan la tutela juridica de los tratados bilaterales como el



salvaguardia que les permite formalizar presupuestos financieros sin correr riesgos

inesperados.

En esa misma linea, la claridad del ordenamiento fiscal local se aprecia como
un amortiguador contra eventualidades tributarias repentinas o choques de
competencia entre distintas haciendas. Esa previsibilidad estructural, admiten varios
CFO, reduce casi por completo el margen de conjetura que acompafa a la inversion

directa.

Cabe resaltar que la doble imposicion es un fendmeno que se ha dado durante
el siglo XX, donde se ha registrado una creciente globalizacion del comercio y
dotacion de capitales haciendo imperativa la institucion y creacién de politicas
unilaterales y multilaterales, siendo Europa el primer lugar donde se realizaron los

primeros tratados y convenios internacionales que abordaron esta temética

Con el tiempo, la cultura econémica global fue implementandose en la mayor
parte de estos paises. En la actualidad, estos acuerdos son cruciales en el disefio y
ejecucion de las politicas de gasto en diferente parte del mundo, estos se han
convertido cada vez mas en un pilar de la estrategia fiscal de muchos paises que
buscan aumentar la inversion extranjera y el comercio internacional de una manera

mas eficiente (Gallardo Valdivia, 2018).

Ecuador reconoce el valor estratégico de los Convenios que buscan evitar la
doble imposicién como una herramienta clave para fortalecer su competitividad a nivel
internacional. Con el fin de aumentar la Inversion Extranjera Directa (IED) en sectores
como el energético, tecnologia y recursos naturales, se ha firmado mas de 15
acuerdos con socios comerciales. (Jacome , 2014). Estos acuerdos buscan obtener
un régimen fiscal mas favorable y competitivo, y mejorar su situacién dentro de la

economia global.

Esta ventaja particular es importante en el contexto de la competencia
implacable entre las naciones para atraer inversion de capital extranjero. Esto se ha
vuelto bastante importante para economias en desarrollo que han firmado multiples
CDI que buscan evitar la doble tributacion. Aunque estos convenios son herramientas
muy efectivas para abordar el problema de la doble imposicién, no estdn exentos

desafios en lo que respecta a su aplicacién y cumplimiento en la vida real.



No debemos olvidar que la minimizacion del abuso del impuesto laboral es el
otro lado de la moneda de la regulacion. Abusar de la falta de cumplimiento, como la
evasion fiscal o la explotacion de lagunas artificialmente creadas para obtener
beneficios de tratados fiscales, es tan perjudicial como los abusos fiscales de

facturacion.

El cumplimiento administrativo de todos los paises involucrados en este
acuerdo necesita unirse y garantizar mutuamente que los tratados fiscales, conocidos
como Convenios de Doble Imposicion, cumplan su propésito: lograr y mantener un
estandar impositivo minimo para las actividades internacionales considerando su
beneficio social y valor de preservacion. De esta manera las partes interesadas

tendran un sistema tributario que sea no solo equilibrado sino también efectiva.
Justificacion

La atraccion de la inversion extranjera directa en Ecuador se ve obstaculizada
por multiples factores, especialmente en lo que respecta a los Acuerdos de Doble
Imposicién (CDI). Estos acuerdos deben ser analizados en profundidad ya que
influyen de manera profunda en cuestiones extremas como la entrada de capital, el
mejoramiento del sistema tributario y el bienestar social. Es fundamental realizar una
investigacion sobre el acuerdo de doble imposicion para que los tratados puedan ser
analizados en cuanto a cdmo mejorarian la competitividad en Ecuador, permitiendo

asi la entrada de capital necesario para que los sectores vitales se desarrollen.

Desde un punto de vista puramente econdmico, hasta cierto punto los CDI
ayudan a la entrada de IED en el pais, permitiendo asi una mejora en la
infraestructura, las oportunidades de empleo y la introduccion de nuevas tecnologias
en la economia. Con estas politicas se intenta lograr no solo minimizar el dafio que
causa la doble imposicion al ingreso, sino crear una politica tributaria mas atractiva y
competitiva que mejore el retorno de las inversiones, asi como la confianza en el

mercado en Ecuador.

Ecuador cuenta con una buena ubicacion en el contexto internacional, pues ha
suscrito diversos acuerdos de inversion bilateral con otros paises. Esta ubicacion
proviene no solo de la riqueza natural del pais, sino que también de disponer de un

sistema tributario sélido y estable. Esta realidad emerge como un factor clave para



qgue Ecuador sea considerado un pais anfitrion de inversion extranjera directa en un

contexto globalizado muy competitivo.

La justificacion de esta investigacion proviene de cdmo estos tratados son
importantes para atraer a inversores extranjeros. Rivera, Jimenez, Pulgar, & Navas
(2021) seialan que estos tratados no solo benefician a los inversores, sino que las
empresas ecuatorianas también pueden volverse mas competitivas al ingresar a las
cadenas de valor globales y a nuevos mercados, particularmente en areas

estratégicas como la tecnologia avanzada, el conocimiento y la innovacion.

El presente estudio indagard hasta qué punto Ecuador ha ajustado su
legislacion interna para incorporar las clausulas de los convenios de doble imposicion
y qué modificaciones pueden introducirse en los tratados vigentes a fin de estimular
un crecimiento sostenido. La plena ejecucion de esos compromisos tributarios casi
con certeza ampliara el acceso al empleo formal y elevara los niveles de bienestar
material de la poblacién, evidenciando asi el papel central que los CDI juegan en el

avance economico del pais.

Otra caracteristica importante es la proteccién legal de los activos de los
inversores extranjeros. Estos inversores deben estar seguros de que no habra
cambios abruptos en las regulaciones fiscales. Tal garantia es indispensable para la
mayoria de las decisiones de inversion. Este estudio permitira determinar de qué
manera se pueden adaptar los ECFTAs (Acuerdos de Facilitacion de Comercio e
Inversidon Extranjera, por sus siglas en inglés) para que respondan a las necesidades
de Ecuador, de forma que el pais sea percibido como un destino con un entorno legal

competitivo y seguro que favorezca la atraccion de inversion extranjera directa.

Los hallazgos de este trabajo y sus recomendaciones serviran a quienes estan
a cargo de cambiar la politica econdmica y fiscal de Ecuador. La correcta
implementacion del CDI es fundamental para asegurar la competitividad de Ecuador
en el mercado de atraccién de inversion extranjera directa. Este andlisis empirico
proporcionara los elementos necesarios para apoyar futuras decisiones basadas en

evidencia.
Situacion problematica

A pesar de los muchos esfuerzos realizados por Ecuador para atraer la

inversion extranjera, entre ellos la suscripcion de tratados internacionales destinada



a evitar la doble imposicion, la Inversién Extranjera Directa no ha alcanzado los
niveles previstos. A pesar de que existen acuerdos que buscan reducir los impuestos
y brindar mayor seguridad legal a los inversionistas extranjeros, el capital ecuatoriano
sigue sin moverse con fuerza hacia otras economias, sobre todo en sectores como
energia, tecnologia e infraestructura. Hasta el momento, los Acuerdos para Evitar la
Doble Imposicion no han logrado el impacto que se esperaba en cuanto a atraer
inversion, y Ecuador continla rezagado en competitividad econémica frente a los

paises de la regién con los que compite directamente.

Ecuador no ha podido captar inversion extranjera porque no existe una
estabilidad politica garantizada, asi hay solamente proyectos a corto plazo y no se
pueden hacer inversiones de largo plazo. A pesar de eso, el CDI tuvo la intencion de
atraer la inversion extranjera directa al Ecuador usando mecanismos de soberania

nacional blindando.

El pais aun enfrenta problemas como el déficit fiscal y la desaceleracion
econdmica. A esto se suma que no contindia siendo catalogado como un pais de facil
y seguro acceso para la inversion, lo cual incrementa significativamente el riesgo
percibido al intentar captar nuevas inversiones en el pais. Ecuador continta siendo
considerado un destino de alto riesgo por parte de los inversionistas internacionales.
Esta percepcién ha provocado reduccién en la inversion extranjera directa respecto a
otros paises de la regidon. En contraste, naciones vecinas han aplicado politicas mas
estratégicas y efectivas para atraer capital, logrando posicionarse como opciones mas
seguras y rentables para los inversionistas (Adi Prawira, Kustiawan, & Anggraeni
Vigim, 2022).

Un elemento adicional que empeora ain mas la situacion econémica del pais
es la significativa disminucion de los ingresos fiscales, lo cual tiene un impacto
negativo considerable en la capacidad financiera del gobierno. Al proceder con la
transferencia de la autoridad tributaria hacia el pais donde realmente tiene su sede el
inversionista, los Convenios de Doble Imposicion (CDI) han reducido
significativamente la capacidad de Ecuador para recaudar impuestos sobre los
ingresos que son generados por las empresas extranjeras que operan dentro de su

territorio nacional. Es posible que el pais este depreciando recursos valiosos e



importantes para financiar proyectos de desarrollo para la edificacién y manteniendo

de infraestructura.

Este panorama ha impactado en la capacitad del gobierno para garantizar la
provision de servicios basicos para el bienestar de las familias, lo que ha creado una
econdmica significativa para el pais. En un pais que se distingue por la presencia de
varias necesidades sociales e infraestructurales, ademas de una gran dependencia
de los ingresos tributarios para sostener y preservar el presupuesto gubernamental.
(Boustati, 2022)

Al mismo tiempo, Ecuador enfrenta una serie de problemas y limitaciones
estructurales que en conjunto afectan la competitividad del pais a nivel internacional.
Estas dificultades son tan elevadas que sobrepasarlas solo a partir de los Tratados
de Doble Imposicion (TDI) no es factible, debido a que existen politicas y medidas
mucho mas amplias que es necesario ejecutar para el posicionamiento del pais en el
contexto internacional. En caso de que estos tratados y convenios, en la mayoria de
los casos, disminuyan la carga impositiva a los contribuyentes y proporcionen algun
elemento de proteccion juridica amigable al inversionista, aun asi, existe una multitud
de otras barreras que complican aun mas el problema. Algunas de las barreras
primordiales son la carencia de otros beneficios fiscales nacionales que atraigan a las
empresas, la falta de cambios estructurales importantes en el sistema y el dafo a la

economia producto de deficiencias en la infraestructura.

Por esta razon, no solo los inversores analizan los incentivos fiscales, sino que
se fijan en el estado del pais, considerando su estabilidad econ6mica y politica, la
facilidad para hacer negocios, y la calidad de la infraestructura y del capital humano.
Lamentablemente, estos factores continlan representando obstaculos significativos

gue desincentivan la inversion extranjera.

Siempre hay margen de mejora en la gestion de los CDI en el Ecuador. Se ha
evidenciado una falta importante de coordinacion entre las instituciones encargadas
de la supervisiéon de estos acuerdos, lo que ha dado lugar a algunos problemas en la
ejecucion y en el uso de los subsidios fiscales ofrecidos. Como consecuencia, ha sido
perjudicial para los CDI en su rendicién de cuentas y sus resultados, lo que complica
mucho la situacion a los inversionistas que requieren respuestas simples y directas

sobre la densa normativa legal y tributaria que los rodea. En consecuencia, un gran



ndamero de posibles inversores se ven inducidos a desviar su atencidon a otros
mercados que le proporcionan una mayor tranquilidad y certidumbre respecto a la

operacion de su politica fiscal.
Problema cientifico

¢, Como impactan los convenios para evitar la doble imposicion en la atraccién

de inversion extranjera al Ecuador y que factores limitan su efectividad?

Partiendo de la interrogante antes planteada se disefia el arbol del problema

identificado.
Determinacion del objeto de estudio de la investigacion

Esta investigacion se propone examinar a fondo los CDI que Ecuador celebra
con paises alrededor del mundo. De forma que, estos convenios pretenden que las
entidades econo6micas y personas no paguen impuestos en dos paises. Estos
contratos y tratados son de gran relevancia porgue son a los que posibilitan al pais la
adopcion de comercio e inversiones exteriores. Por ello, estos convenios resultan
fundamentales para la atraccién de inversionistas y empresas extrajeras en el
Ecuador, ya que garantizan un marco fiscal mas transparente y predecible, ademas
de reducir la carga tributaria para quienes desarrollan actividades economicas en el

pais.

Como parte de este proyecto analitico, se aspira a entender cémo los tratados
fiscales incidieron en la Inversién Extranjera Directa (IED). Se estudia en qué forma
dichos tratados estan contribuyendo para que exista un mejor clima a nivel
internacional respecto a la atraccidén de capitales externos. También en qué medida
afecta a las jurisdicciones legales y fiscales del pais y como estas condiciones

determinan los movimientos de las inversiones extranjeras hacia Ecuador.
El campo de accion

La presente investigacion se centra en realizar un analisis acerca de como los
Convenios para Evitar la Doble Imposicion (CDI) impacta en la inversion extranjera
del pais, evaluando la influencia que tiene en la viabilidad de establecerse en el

Ecuador.

En este contexto se abordara los siguientes elementos:



Impacto de los CDI en la inversion extranjera: se realizar4 un analisis para
conocer si las empresas internacionales obtienen mejores condiciones fiscales
gue en sus paises de origen.

Influencia de los CDI en la toma de decisiones de inversion: Se analizara
en qué medida la seguridad fiscal y juridica proporcionada por estos convenios
constituye un factor determinante para que Ecuador sea considerado un
destino preferente de inversion extranjera directa.

Efectos de los CDI en sectores estratégicos: Se evaluard el impacto de
estos acuerdos en el desarrollo de industrias clave, como energia, tecnologia
y manufactura. Entre otras.

Relacion entre los CDI y el crecimiento econémico: Se estudiard como
estos convenios pueden contribuir al incremento del flujo de inversion
extranjera directa y al crecimiento econdmico sostenible del pais.

Beneficios y desafios de los CDI: Se examinaran tanto las ventajas fiscales
y econOmicas derivadas de estos acuerdos como los posibles desafios

asociados a su implementacién y su impacto en la economia ecuatoriana.

Objetivo general

Evaluar de qué manera los Convenios para Evitar la Doble Imposicién

interfieren en el Ecuador para la captacién de Inversion Extranjera Directa.

Objetivos especificos

Revisar como los Convenios para Evitar la Doble Imposicion en los ultimos 5
aflos han repercudido en la llegada de Inversiébn Extranjera a Ecuador,
teniendo en cuenta como referencia sectores estratégicos como el tecnoldgico,
manufacturero y el energético.

Comparar al Ecuador con la vivencia de paises vecinos como Peru, Colombia
y Chile con la finalidad de estudiar como estos acuerdos han incidido en sus
economias y que medidas fiscales han adoptado para consolidar su capacidad
de atraccién de capital extranjero.

Evaluar la interaccién entre los incentivos tributarios y los CDI en el Ecuador,
a partir de datos fiscales y entrevistas a empresas extranjeras, determinando

el efecto de estas politicas sobre el alcance de los convenios.



e Examinar por qué los Acuerdos para Evitar la Doble Imposicién (CDI) tienen
un impacto limitado en la atraccién de Inversion Extranjera Directa (IED) en
Ecuador, realizando un andlisis de documentos y aplicando encuestas a
inversores extranjeros para evaluar determinantes como la inestabilidad
politica, deficiencias en la infraestructura, sistemas burocraticos engorrosos,

gue sin duda afectan la imagen del pais como destino de inversién.
3.6 Preguntade investigacion

Una vez definido el | problema cientifico planteado, se plantea la siguiente

pregunta que da pie a esta investigacion.

¢, De gué manera impactan los acuerdos que buscan evitar la doble imposicién,
al momento de atraer inversion extranjera directa al Ecuador y que factores influyen

en su efectividad?
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CAPITULO |

1. MARCO TEORICO

El marco tedrico proporcionado en esta investigacion destaca los aspectos
conceptuales necesarios que son cruciales para un andlisis en profundidad de los
impactos de los Acuerdos de Doble Imposicion (BTA) en la Inversiobn Extranjera
Directa (FDI) en Ecuador. Se llevara a cabo un estudio integral centrado en las teorias
mas relevantes e importantes que se relacionan con el tema de la doble imposicion,
junto con las medidas fiscales disefiadas para mitigar su impacto y hasta qué punto
esas medidas afectan las decisiones de inversion de las empresas multinacionales.
Esto es muy importante porque los CDI, y practicamente todos los tratados de esa
naturaleza, se consideran las herramientas primarias para fomentar la competitividad
fiscal de un pais y, posteriormente, aumentar la afluencia de capital extranjero, lo cual

es muy importante para el crecimiento econémico de Ecuador.
1.1. Estado del arte

Gutman, Lopez y Ramos (2016) en su investigacion evalla las estrategias y
acciones llevadas a cabo para atraer la inversion extranjera directa (IED) en Ecuador,
comparandolas con las mejores practicas internacionales, y sugerir recomendaciones
politicas para mejorar el sistema de incentivos y regulaciones que fomentan y
controlan la IED en el pais. Este estudio adopta un enfoque cualitativo basado en un
analisis detallado de los marcos regulatorios aplicables. ciertos informes mencionan
la capacidad de ecuador para atraer inversion extranjera directa, debido tanto a su
estabilidad macroeconomica, a causa de su moneda que es el dblar estadounidense,
asi como a su capacidad de ofrecer oportunidades estratégicas en varios sectores
gue son estratégicos. Ademas de eso, también hay una tasa impositiva muy baja
favorable sobre las ganancias de las corporaciones. También se ha invertido una
cantidad considerable de recursos para mejorar la infraestructura basica y capacitar
a la fuerza laboral para la inversion extranjera. Sin embargo, hay una fuerte

disminucion de la ventaja competitiva que el pais tiene en la region.

El problema radica en multiples aspectos estructurales que parecen ser
permanentes, como la exportacion y produccion de petroleo, la escasa diversificacion
econdmica, el bajo crecimiento, el deficitario nivel de infraestructura y transporte, asi

como la existencia de un sistema financiero cuya solidez y fortaleza se pone en duda.
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Pese a que Ecuador ha tratado de aplicar diferentes tipos de estimulos fiscales y
financieros, estos no han generado el nivel esperado de atraccion de inversion, segun
datos del periodo. La falta de adecuada desconcentracion entre tantas entidades que
deben participar, junto con el empleo muy restringido de los incentivos ya disponibles
para los potenciales financiadores, explican, al principio, esto. Basados en la
evidencia se hace énfasis en el hecho de que para atraer en forma significativa la
Inversién Extranjera Directa (IED), resulta necesario provocar cambios integrales y
profundos. Tales cambios, indudablemente, tendrian que y, en cierta medida, a estos
problemas se les puede abordar, eliminar la simplificacion que ar regularmente
acomparia a los procesos y procedimientos de la burocracia que les da la bienvenida

a los inversionistas.

Ademas, también es esencial prestar especial atencién a crear incentivos
atractivos que se extiendan a sectores estratégicos econOmicamente para el
desarrollo del pais. Por otro lado, debe haber una mejora en el grado de colaboracién
entre las diversas instituciones gubernamentales para que haya una accion
coordinada mas dirigida hacia el tema. lgualmente, la inversion que se busca debe
tener como objetivo crear empleo y, al mismo tiempo, ayudar en la transferencia de
tecnologia y establecer fuertes relaciones productivas con la industria local para

promover un crecimiento econdémico sostenible que beneficie a la comunidad.

En un contexto diferente, (Loor & Rivera, 2022), llevaron a cabo un estudio en
el cual examinan detenidamente las principales limitaciones y obstaculos asociados
a la Inversién Extranjera Directa (IED) que se presentaron en Ecuador a lo largo del
periodo comprendido entre los afios 2011 y 2020. El estudio actual utiliza métodos
tanto descriptivos como explicativos y esto se traduce en realizar entrevistas con

especialistas en el area de estudio.

(Caiza, 2018) realiza un analisis exhaustivo del marco legal existente que
regula la inversion extranjera directa (IED) relacionada con proyectos de energia
renovable en Ecuador. Se concentra en fuentes de energia no convencionales.
Ademas, se considera como una inversion de este tipo podria ser muy importante
para el avance y la promocion del desarrollo sostenible en el pais en su conjunto. La
metodologia utilizada en este caso es, en algunos aspectos, cualitativa. Esta

metodologia se define como la revision extensa de la legislacion pertinente a nivel
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nacional e internacional. También se consideran otras normas sobre control ambiental

y fomento de la inversidon extranjera directa (IED) en la actividad del dominicano.

Los hallazgos del estudio indican que Ecuador tiene serios problemas
transinstitucionales y de politica regulatoria que condicionan su inversion extranjera a
estos factores, una contradiccion en términos. El pais por su parte avanza hacia
procesos que, de tener éxito, podrian servir como catalizadores para la inversion en

energia renovable, aunque todavia queda mucho por hacer.

La ausencia de un razonable sistema juridico que regule la actividad del sector
y el excesivo enfoque en los recursos no renovables disponibles en el pais son
algunos de los obstaculos mas importantes. Estos factores limitan profundamente la
posibilidad de desarrollar e implementar proyectos sostenibles y socialmente

responsables.

El analisis de este informe concluye que, para promover un crecimiento mas
efectivo dentro del sector de la energia renovable, es necesario mejorar la seguridad
legal existente y ofrecer incentivos mas atractivos y favorables para aumentar la

inversion extranjera directa (IED).

El estudio de (Castafieda Orozco, Chiquito Becerra , & Gil Ruiz ,
2018)establece que, como en el caso de los Convenios de Doble Imposicion Fiscal
(CDI), el propésito esencial de los acuerdos es evitar la doble tributacion de ingresos
gue se generan en un pais extranjero y que son nadados a través de dos naciones.
Esto puede ser nocivo para la inversion extranjera directa y para la competitividad
internacional de las empresas colombianas. Sin embargo, se viene observando una
serie de problemas en la ejecucion de los tratados, de los cuales la gran mayoria se
explica a partir de las profundas disparidades que existen entre los sistemas
tributarios de los paises contratantes. También hay problemas de evasion y elusion
fiscal que dificultan el alcance de la efectividad de estos convenios. En este sentido,
el andlisis del documento revela que, aunque estas disposiciones orientadas a la
eliminacion de la doble tributacion han tenido un efecto favorable en el clima
inversionista en Colombia, se evidencia que hay una grave falta en la implementacion
de los tratados. Ademas, es necesario mejorar la integracion de los diversos sistemas
tributarios para evitar posibles abusos, asi como asegurar que se implementen y

apliqguen de manera efectiva y eficiente.
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1.2. Marco tedrico
1.2.1. Teoria sobre la doble imposicion

La teoria de la doble imposicion trata un problema fiscal comun que afecta a
individuos y empresas que tienen que pagar impuestos sobre el mismo ingreso o
activo en diferentes lugares. Relacionandolo con la historia, las personas enfrentaron
este problema durante la Segunda Guerra Mundial y plantea serios problemas para

la justicia econdémica y social (Suéarez, 2018).
Tipos de doble imposicion

Es importante diferenciar entre los conceptos centrales de doble imposicion
legal y econémica. Esta distincion sera util para estudiar las consecuencias afectadas

de cada tipo y los enfoques que podrian tomarse para solucionar cada uno.

La doble imposicion legal se da cuando un solo ingreso es gravado al mismo
tiempo en distintos paises. En ocasiones tanto, empresas como individuos que

mantienen un comercio internacional suelen tener estos problemas fiscales.

Esto lleva a examinar las restricciones jurisdiccionales sobre los ingresos
extranjeros, un enfoque mas técnico para analizar el concepto de doble imposicion.
El ejemplo clave para una mayor extrapolacion es el siguiente. Cuando una persona,
natural o juridica, obtiene beneficios comerciales de un pais extranjero, en lugar de
remitir este pago de regreso a casa para su tributacion, se le grava en el pais
extranjero donde se acumularon los beneficios. Ese impuesto obligacional se lleva a
cabo dentro de la contabilidad de esos gastos. Sin embargo, después de haber
pagado el impuesto en el pais extranjero, tanto el individuo como la empresa deben

enfrentar otra carga fiscal con respecto a las bases de la jurisdiccién en la que residen.

Un caso muy recurrente que se presenta sobre este fenbmeno de doble
imposicion se da particularmente en el contexto de los dividendos que se distribuyen
a los socios accionistas de la compafiia. En primer lugar, la empresa tiene que pagar
impuestos sobre el beneficio que ella logra obtener por sus actividades, lo que sera
considerado como el primer escalén en la piramide del sistema tributario.
Posteriormente, en un tiempo posterior, cuando estas utilidades que son generadas
se distribuyen entre los socios en forma de dividendos, estos socios estan

supeditados a tributar sobre esos mismos fondos que han percibido. Esto se traduce
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a un segundo nivel de imposicion sobre el ingreso original, y se considera que el
dividendo se encuentra en lo que claramente se considera doble imposicion fiscal. El
fendmeno descrito representa una forma adicional de doble imposicién, en la cual los
mismos ingresos son sometidos nuevamente a tributacion después de haber sido ya
gravados previamente. Segun la literatura especializada, esta situacion se considera
una de las distorsiones mas perjudiciales para alcanzar una asignacion eficiente de
los recursos, ya que la aplicaciéon repetida del impuesto disminuye la rentabilidad real
de la inversion. Cuando la carga de impuestos se vuelve constante y elevada, suele
desmotivar la entrega de dividendos a los accionistas. Al mismo tiempo, provoca que
las empresas prefieran mantener el capital retenido, lo que limita la circulaciéon de
dinero en el mercado. Todo esto, en conjunto, puede terminar afectando el uso

eficiente de los recursos dentro de la economia. (Jaque Lopez, 2010)

Existen dos tipos de doble imposicion que generan serios problemas tanto para
los gobiernos como para las personas que deben cumplir con sus obligaciones
tributarias. A pesar de ello, los contribuyentes procuran evitar la carga que implica
pagar impuestos duplicados por los mismos ingresos, esperando que Sus
responsabilidades fiscales sean razonables y no repetitivas. Desde un punto de vista,
los paises buscan respaldar una recaudacion justa y eficiente, gestionando que cada
sujeto pasivo coopere conforme a su capacidad econémica. En este aspecto, resulta
esencial que los paises trabajen de forma coordinada para reducir los efectos
perjudiciales derivados de la doble imposicion. Esto ayudaria en la formulacion de un
entorno empresarial mas equilibrado y favorable, asi como oportunidades de inversién

en todo el mundo.
Efecto de la doble imposicion en la economia global

El fenbmeno de la doble imposicion es contemporaneamente conocido en
términos globales y a su vez, es uno con profundas repercusiones en la economia
internacional. La situacién se ve agravada con el avance de la globalizacion, en donde
las barreras econdmicas se vuelven cada vez mas difusas, permitiendo una mayor
liberalizacion econémica y en este caso, exacerbando el problema en cuestiéon. La
recaudacion de impuestos es fundamental para el funcionamiento de cualquier
gobierno, sin embargo, la imposicion de tributos en un rango tan amplio sobre la

misma base de ingreso resulta en impactos negativos para las empresas y el flujo
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internacional de capital y bienes. También, esta sobreimposicién puede generar un
efecto de des incentivacién en la inversion extranjera directa y en el comercio
internacional, cifiendo la competitividad mundial de las empresas (Jaque Lépez,
2010).

Uno de los mayores efectos colaterales de la doble imposicién, dentro de su
impacto en la economia internacional, es la reduccion en la circulacion de inversion
extranjera directa (IED). Las compafiias multinacionales, a causa de la expansion
vertical de estas mismo, se ven sujetas a esquemas de imposicion fiscal por la
obtencién de ingresos dentro de mas de una jurisdiccion gravable, lo que les conlleva
un alza significativa en sus costos operacionales. Este incremento en la carga
tributaria genera una presion financiera adicional, ya que las empresas deben asumir
impuestos que no pagarian si sus actividades estuvieran limitadas a un solo pais.
Como consecuencia, la doble imposicion puede influir en las decisiones de inversion,
llenando a las compafiias a reconsiderar su expansion internacional y, en muchos
casos, a evitar ingresar a nuevos mercados debido al riesgo fiscal percibido. Esto
agrava significativamente la movilidad de capitales y puede, al final, representar una
grave restriccion para el crecimiento econdémico de los paises inversionistas. Segun
(Paragon Lorenzo, 2013), la doble imposicidbn sobre la renta de inversiones
transfronterizas cuando un mismo ingreso es gravado en el pais de origen y destino
actia como una barrera para el flujo de capital. Por ello, muchos paises
latinoamericanos han firmado convenios de doble imposicion con el fin de facilitar los
movimientos de inversién, ya que estos instrumentos buscan reducir la carga fiscal
que enfrentan las multinacionales, mejorando asi el clima para su expansion

internacional.

Las consecuencias de la Doble Imposicion no solo limitan la atraccion de
inversiones, sino que también influyen negativamente en el crecimiento econémico y
en el flujo del comercio internacional. Esta presién tributaria adicional disminuye su
competitividad y genera distorsiones en el funcionamiento del mercado. En
consecuencia, muchas compafias adoptan estrategias comerciales que, aunque
habituales, terminan siendo sostenidas de forma indirecta por otros sectores
econémicos. Como resultado, la doble imposiciébn genera una barrera para el
comercio exterior, limitando el desarrollo y la expansién de negocios en el ambito

internacional. Las empresas que ejecutan en escenarios globales se ven forzadas a
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enfrentar multiples regimenes fiscales conjuntamente, lo que puede entorpecer tanto
sus procesos de produccion como su capacidad para distribuir bienes en el exterior.
Esto se debe a que no tienen que afrontar la carga y las complicaciones de ser
gravadas por mas de un pais a la vez, lo que complica sus estructuras de costos y la
medida en que pueden competir efectivamente a nivel internacional se reduce
tremendamente. En algunos casos, grandes corporaciones multinacionales que son
cruciales y centrales para el comercio mundial pueden verse obligadas a aumentar el
precio de sus bienes. Si lo hacen, sera para compensar la carga costosa que tienen
que asumir debido a la tributacion adicional. Tales aumentos de precios pueden
reducir la competitividad de los bienes y servicios que ofrecen en muchos mercados

internacionales (Govaere Vicarioli, 2024).

Un tema adicional que no se puede dejar de lado al hablar de los efectos de la
doble imposicion en la economia mundial es el freno que representa para que las
personas se trasladen de un pais a otro. Este es un problema que debe tomarse en
serio. Los profesionales y trabajadores que viajan al extranjero para ejercer su
actividad econdémica se enfrentan al inconveniente de que pueden ser obligados a

pagar impuestos dos veces por los mismos ingresos.

Junto a este desafio financiero, existe el problema de que las empresas que
son dependientes en la movilidad internacional de su talento, a nivel, regional o
nacional, pueden presentar gran dificultad en la atraccion y retencion de profesionales
de diversos lados del mundo. La doble imposicion en este caso puede afectar la gran
movilidad de los empleados en varias jurisdicciones, haciendo competencia en el

mercado internacional muy dificil (Montiel Morales, 2020).
Mecanismos para evitar la doble imposicion

Actualmente es muy comun que individuos produzcan ganancias en otros
paises, lo que puede provocar dificultades relacionadas con la doble imposicion. Para
prevenir que se transforme en una carga impositiva, se ha determinados mecanismos
destinados a mitigar la circunstancia. Entre los instrumentos mas reconocidos y
eficaces que se utilizan en la planificacion tributaria internacional estan los tratados
para evitar la doble imposicién, asi como el uso de créditos fiscales y las exenciones

de impuestos.
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Convenios para evitar la doble imposicion (CDI).

Los convenios para evitar la doble imposicién son, sin duda, uno de los
instrumentos mas importantes y universalmente conocidos en la materia de
tributacion de ingresos de personas o entidades que desarrollan actividades
econdémicas en mas de un pais. Estos tratados de colaboracion internacional buscan
evitar que un mismo ingreso sea gravado por impuestos en mas de una jurisdiccion,
una de las caracteristicas mas comunes en los escenarios de comercio internacional.
Segun (Barrientos Quezada & Medina Bermejo, 2024), para la mayoria de los paises
es importante evitar la doble imposicién porque esta supone trabas al libre flujo

comercial internacional y al movimiento de la inversion extranjera.

Al adjudicar el "derecho a gravar" ciertos ingresos, estos convenios garantizan
gue tanto ciudadanos como empresas no enfrenten discriminacién fiscal, mejorando
las condiciones para la inversion y el empleo transfronterizo, segun (Castafieda
Orozco, Chiquito Becerra , & Gil Ruiz , 2018).

Los CDI, por su parte, contribuyen de forma sustancial al desarrollo del
comercio y la inversion internacional. Al establecer de manera precisa y detallada las
regulaciones sobre la tributacion de ingresos, brindan el resguardo legal necesario a
las empresas e inversionistas para poder operar y dirigirse a nuevos mercados sin
encontrar barreras fiscales restrictivas que fuerzan el crecimiento debido a altas tasas

impositivas (Gurinovich, Lapina, & Ivanov, 2020).

Los CDI fomentan la colaboracién internacional para combatir la evasion
fiscal como otro de sus beneficios. Muchas de estas normas incorporan
disposiciones que permiten a las autoridades fiscales de las partes involucradas
intercambiar informacion, facilitando asi la aplicacién equitativa de las obligaciones
fiscales y asegurando que los fondos no declarados no queden sin control en

ninguna de las naciones.
Créditos fiscales y extensiones.

Uno de los métodos mas habituales para abordar el problema de la doble
imposicion es mediante deducciones y créditos fiscales. Estos instrumentos se usan
tanto en la falta de convenios tributarios como para optimizar los que ya estan en
vigor. Su meta es prevenir que algunos contribuyentes no realicen el correcto uso del

sistema fiscal y seguido de garantizar que a pesar de que las compafias o individuos
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llevan a cabo operaciones en varios piases, el momento total de impuestos que deben
tributar este apropiadamente regulado. Su funcionamiento es simple: si una persona
0 empresa residente en otro pais ha pagado impuestos en una jurisdiccion extranjera.
El pais de residencia le otorgara un crédito equivalente al monto tributado en el
exterior. En otras palabras, el pago que deben hacer en su pais de origen se

compensa con dicho crédito. (Nikitin, 2023).

Las exenciones fiscales son otra forma de evitar la doble imposicién. El pais
de residencia del contribuyente renuncia completamente a la imposicidén de impuestos
sobre los ingresos obtenidos en el extranjero con este método. En otras palabras,
cuando una persona o empresa ya ha pagado impuestos en el pais donde genero sus
ingresos, su pais de residencia no exige una segunda tributacion sobre esos mismos
ingresos (Saptono, Cunis, & Sitorus, 2021). Con el fin de evitar pagar impuestos dos
veces, tanto el crédito fiscal como las exenciones representan alternativas viables,
cada una con caracteristicas particulares. El crédito fiscal, por ejemplo, permite al pais
de origen cobrar impuestos sobre los ingresos percibidos por sus residentes en el
exterior, pero con una deduccion proporcional que corresponde a los impuestos
cancelados en otra jurisdiccion. No obstante, esta solucion puede ser insuficiente en
situaciones de sobrecarga tributaria en el exterior, causando un impacto fiscal para el
contribuyente. En cambio, las exenciones presentan una solucién mas exhaustiva al
liberar a los residentes de pagar impuestos sobre los ingresos obtenidos fuera de su
pais, aunque esto implica que el pais de residencia renuncia a gravar esos ingresos,
lo cual podria no ser Gptimo para economias que dependen de los impuestos sobre

la renta global (Baratashvili & Pharsenadze, 2018).
1.2.2. Tratados internacionales

Concepto y clasificacion de los tratados internacionales en el derecho

econdmico.

Los tratados internacionales son convenios juridicos que se celebran entre dos
0 mas estados y entre estados y organismos internacionales, para regular las
relaciones en comercio, seguridad, derechos humanos y otras areas que sean de
interés comun para las partes. En el contexto de las relaciones de orden internacional,
estos convenios han ido avanzando hasta convertirse documentalmente en la mas

importante posibilidad de alcanzar la adopcion de orden y el desarrollo de las
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relaciones de economia internacional, particularmente en un mundo crecientemente
globalizado. A través de estos acuerdos, los estados se comprometen a brindar
juridicamente condiciones adecuadas y econOmicas estables que permitan el
desarrollo de la inversion exterior, lo cual, a su vez, impulsa el crecimiento en el pais.
(Salacuse Jeswald, 2021)

Otra manera de clasificar los tratados es de acuerdo con la intencion que
sirvieron para crearlos. Por ejemplo, los tratados de inversion tienen como objetivo la
inclusién de provisiones sobre la expropiacion y repatriacion de beneficios. Esta
afluencia de inversiones ayuda a aumentar el nivel de crecimiento econémico y, por
lo tanto, facilita el movimiento de capital financiero hacia los paises que son

signatarios del acuerdo. (Kopti, 2022)

Una manera de clasificar los tratados es por sus finalidades, que permiten crear
tipos especificos. Por ejemplo, los tratados de inversion estan dirigidos a proteger la
inversion extranjera y contienen clausulas de expropiacion y repatriacion de
utilidades. Esto eleva la proteccion de la inversion, que, por consiguiente, incrementa

la corriente de inversion hacia los paises signatarios. (Kun Chol, 2023)

Los tratados fiscales internacionales son celebrados entre naciones con la
intencidn de eliminar tributos o impuestos internacionales para fomentar la inversion
extranjera. Tratan de concentrar la autoridad tributaria que puede gravar un
determinado tipo de ingreso en una sola jurisdiccién. Estos acuerdos son un elemento
esencial en el ambito econdmico, dado que definen un marco regulatorio apropiado
gue fomenta una cooperacion estrecha entre los paises e incrementa la economia.
Esto optimiza la eficiencia tributaria mundial y estimula la inversion de capital entre

paises.

En cuanto a los acuerdos bilaterales y multilaterales vinculados a la inversion,
(Ranjan, 2019) destaca que los Tratados Bilaterales de Inversion definen marcos
regulatorios hibridos que ofrecen proteccion a los inversores, equilibrando el derecho
del Estado a regular con garantias para el flujo de capital en condiciones seguros.

Principios generales de los tratados internacionales para la inversion

extranjera.

De los tratados y convenios internacionales que tratan sobre la inversion

extranjera directa, el mayor énfasis recae en la creacion de condiciones seguras y
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confiables que incrementen la inversién disponible. De los acuerdos bipartitas, uno de
los principios mas relevantes es el de trato justo y equitativo al inversor, que, como su
nombre lo indica, proporciona defensa al reconocer que los derechos e intereses de
los inversores tienen que ser cautelados. Este principio impone al pais receptor la
responsabilidad de mantener politicas claras y coherentes sin cambios arbitrarios que

puedan afectar negativamente el avance de las inversiones (Kurtz, 2020).

Otro aspecto fundamental que es importante es el principio de no
discriminacion, que se evidencia en la clausula de nacién mas favorecida y la clausula
de trato nacional. La primera asegura que los inversionistas extranjeros son tratados
de igual manera que los inversionistas de cualquier otro pais, mientras que la ultima
garantiza que los inversionistas extranjeros en igualdad de condiciones sean tratados
de la misma manera que los inversionistas nacionales. Esto fomenta una competencia

saludable y alienta la inversion (Vaccaro-Incisa, 2019).

Los convenios también aseguran la no expropiacion de los bienes o derechos
invertidos en un pais sin el pago de una compensacion justa. En este sentido, en caso
de que un Estado desee expropiar una inversion extranjera, debe hacerse en funcion
del interés publico, con arreglo a la ley y con el pago de una indemnizacion suficiente.
Da la confianza a los inversionistas que sus recursos no seran expropiados de manera

caprichosa y sin razén valida, lo que propicia un clima de inversién seguro.

La cesion de ganancias, como la remesa de utilidades, es libre y sin
limitaciones, por escala, tiempo y forma. Esto da la posibilidad implementar mas
posesiones, aumentando la posibilidad de inversién internacional en el pais en

cuestion.

Estos principios y reglas son, por cierto, el motivo del incremento
permanentemente de una gran cantidad de conflictos internacionales entre
capitalistas, asi como entre las mismas empresas. El arbitraje internacional es la
tltima y més efectiva instancia a la que recurre el inversionista cuando existen
conflictos (Kopti, 2022).

Impacto de los tratados para evitar la doble imposicién en la economia global.

Los convenios de no doble imposicion son unas de las cosas mas relevantes
gue existen en el comercio internacional ya que eliminan la carga impositiva adicional

gue se tiene respecto a los ingresos obtenidos de otras naciones, creando asi un
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aumento en el comercio y el flujo de inversion. En la actualidad, una de las
restricciones mas serias al dinamismo empresario es la posibilidad que tiene un
empresario o un inversor de ser gravado por mas de una jurisdiccion en relacion con
los mismos ingresos, lo que puede desincentivar las actividades comerciales o de
inversion (Basir Shah Ahmed & Mohd Giafri, 2015).

Estos acuerdos promueven la inversion al reducir la carga impositiva sobre
dividendos, interese y regalias, lo que permite a los inversionistas maximizar sus
ganancias. Ademas, esta reduccion tributaria facilita la reinversion del capital en los
paises receptores, impulsando asi el crecimiento econémico y el desarrollo sostenible
en dichas jurisdicciones. Esto ayuda al desarrollo econdmico del pais mientras
aumenta la inversién extranjera. Los acuerdos para la prevencién de la doble
imposicién son herramientas fundamentales para lograr una economia mundial mas
eficiente y estable. La certeza y seguridad econdémica que estos acuerdos otorgan
son favorables no solo para los inversores, sino también para los paises firmantes, ya
gue los hacen mas atractivos y seguros para la inversion extranjera (Trepelkov,
Tonino, & Halka, 2013).

Proceso de negociacion y ratificacion de tratados internacionales en Ecuador.

Los tratados internacionales se firman basados en un marco legal que
prescribe un orden particular de actividades e incluye ciertas agencias. Por ejemplo,
el Departamento de Asuntos Exteriores, junto con otras agencias, estudia las
clausulas de las estrategias relacionadas con tratados sobre comercio, economia y
cooperacion social (Sanz, 2020). En esta etapa, se realizan verificaciones de
alineacion con respecto a las prioridades estipuladas para asegurar que las clausulas
de salvaguarda, al menos, defiendan los intereses del estado en la arena

internacional.

Los acuerdos internacionales propuestos son sometidos a una etapa inicial de
negociacion, donde se elabora el texto del acuerdo. Una vez que el tratado en
cuestion ha sido redactado y aprobado, tiene que ser validado a través de un proceso
interno del gobierno, con el apoyo de técnicos y otros organismos que, examinan la
sus implicaciones legales y su viabilidad (Cevallos, 2020). Este procedimiento permite
posteriormente al estado ecuatoriano examinar y evaluar los impactos positivos y

negativos que el tratado le otorga, asi como prestar atencion a los cambios que
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pudieran perjudicar la legislacion nacional antes de que sean sometidos a la

Asamblea Nacional para ser ratificados.

Posteriormente la Constitucion de Ecuador establece que la Asamblea
Nacional revise y ratifique tratados que incluyan de soberania, territorio, o integracién
econOmica, asegurando que no contradigan los textos constitucionales (Preusser,
2023). Los legisladores en este caso pueden aceptar, rechazar o proponer
modificaciones al tratado e incluso en algunas ocasiones establecer reservas para

resguardar objetivos que se consideran estratégicos para el pais.

Para integrar plenamente un tratado al sistema juridico, se requiere a veces la
creacion de normativas especificas que permitan su implementacion eficaz y eviten
conflictos normativos (Céardenas, 2020). Este paso es crucial para alinear las leyes
nacionales con los compromisos asumidos en el tratado, asegurando coherencia en

su aplicacion dentro del marco juridico ecuatoriano.
1.2.3. El rol de los tratados internacionales en la inversidn extranjera
El rol de los tratados internacionales en la atraccidon de inversion extranjera.

Los tratados internacionales contribuyen a la creacion de un entorno fiscal
estable y predecible que mejora la facilidad de hacer negocios al asegurar a los
inversores que no seran gravados en mas de dos paises por el miso ingreso (Shah &
Qayyum, 2015).

Aparte de la reduccion de la imposicion, estos tratados contienen incentivos
especificos que mejoran la competitividad de los paises firmantes en el mercado
internacional. Estos incentivos incluyen exenciones fiscales sobre beneficios o
ingresos repatriados, o que aumenta la tasa de retorno de las inversiones y convierte
al pais anfitrion en un destino de inversion extranjera mas atractivo. Estos tratados
son conocidos por aumentar el flujo de Inversion Extranjera Directa (IED) porque
ofrecen un sistema fiscal estable y facil de entender (Castillo-Murciego & Lopez-

Laborda, 2019), sistemas claros a seguir.

De la misma manera, los convenios internacionales proporcionan barreras
legales efectivas para los fondos extranjeros al protegerlos de abuso sistematico por
parte de los gobiernos. Estos acuerdos como minimo brindan protecciones

construidas para resguardar de los peligros como la expropiacién sin indemnizacion.
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La incorporacion de tales clausulas aumenta la confianza del inversionista y resulta
en la elaboracion de un marco legal adecuado para la inversion. (Petkova, Stasio, &
Zagler, 2018)

De los tratados, el que posiblemente resulte mas valioso es la certeza en el
ordenamiento juridico que ofrecen, especialmente en ciertos emergentes que
pudieran tener un estado de derecho débil. Tales tratados son creados con el
propésito de tener una guia que sea clara y coherente; en consecuencia, brindan
estabilidad a la economia a largo plazo, lo que resulta ser de gran provecho para las
empresas que deseen establecerse en un entorno de alta regulacion. Esta
previsibilidad fomenta la inversion en sectores estratégicos y de alto valor agregado,
mejorando el desarrollo econémico del pais anfitrion (Adi Prawira, Kustiawan, &

Anggraeni Vigim, 2022).

Ademas, los tratados facilitan la cooperacion fiscal y la transparencia entre los
signatarios de los tratados que reducen los riesgos de evasion y arbitraje fiscales.
Esta confianza facilita la resolucién de disputas fiscales, lo que ayuda a los gobiernos
a recaudar mas ingresos fiscales y al mismo tiempo crea un entorno de inversion mas
seguro para los inversionistas, libre de cargas fiscales imprevistas (Stratilatova,

Ahmadeev, Golubcova, & Agapova, 2021).

Incentivos fiscales en los tratados internacionales como motor de la inversién

extranjera.

Los convenios que eliminan la doble tributacion ofrecen a los inversionistas un
nivel importante de certeza y anticipacion al suprimir las barreras impositivas y
garantizar que los rendimientos generados en el pais anfitribn no sean sometidos a
un segundo gravamen en el pais de origen. Todo esto produce una mejor movilidad
del capital y, a su vez, disminuye la carga impositiva que los paises receptores
imponen a las corporaciones, lo que incrementa el rendimiento de la inversion y la

competitividad fiscal (Azémar & Dharmapala, 2019).

El nivel de cooperacién que estos convenios permiten entre sus signatarios,
ademas de aumentar la confianza de los inversionistas, contribuye a estabilizar la
economia en el mediano y largo plazo. La existencia de normas juridicas que regulan
la cooperacién supranacional, asi como el intercambio de informacién entre

jurisdicciones ayuda a controlar la evasion fiscal, fomentando la competencia entre
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los gobiernos que buscan mantener ingresos suficientes para no perder su apelativo

como destinos de inversion extranjera. (Edwards & Newton, 2016)

Para las economias en desarrollo, los convenios internacionales sobre doble
imposicion y planificacion fiscal permiten la deduccién de impuestos sobre las
ganancias obtenidas en el extranjero, lo cual es ventajoso. Generalmente en paises
en vias de desarrollo se quiere captar inversion en areas estratégicas como la
infraestructura y la tecnologia. Por lo tanto, los tratados de doble imposicién funcionan
como estimulos a la inversion porque se les asocia a un riesgo menor de cambios
drasticos e impredecibles en la politica fiscal. Por lo que estos tratados no solo
mejoran la seguridad para la inversion, sino que también promueven el progreso

econdmico y tecnolégico en los paises que los aceptan (Vybihal, 2015).

Los tratados internacionales que brindan incentivos fiscales son considerados
herramientas cruciales para atraer inversion extranjera debido a que optimizan el
entorno fiscal al eliminar o reducir la doble imposicion, brindandoles un mejor contexto
tributario. Una vez mas, hacen gque las empresas multinacionales operen con mayor
seguridad sobre lo que tienen que pagar en impuestos, lo cual disminuye las
restricciones tributarias y permite que el capital fluya de manera mas efectiva entre
los paises. Todo esto permite que el inversionista tenga mas confianza en la
estabilidad de sus ingresos y los inmejorables de sus operaciones (Azémar &
Dharmapala, 2019).

Si consideramos los beneficios fiscales incluidos dentro de los tratados
internacionales, la competitividad de las economias se ve favorecida al reducirse los
impuestos aplicados a las ganancias repatriadas, lo cual incrementa la rentabilidad y
hace mas atractivo invertir para aquellas empresas que buscan mejorar sus margenes
operativos. Este impacto se nota aun mas en aquellos sectores que necesitan
grandes inversiones de capital, donde es clave manejar bien los costos al mismo
tiempo que buscan expandirse en los mercados internacionales. (Polezharova &
Berberov, 2019).

Las politicas tributarias también tienen un impacto importante en las pequefias
y medianas empresas (PYMES). Cuando se reduce la carga de impuestos, estas
empresas pueden crecer sin sentir tanta presion, lo que les permite adaptarse mejor

cuando buscan entrar a nuevos mercados. Como mencionan (Mosquera Valderrama
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& Balharov4a, 2021), los acuerdos fiscales no son solo una ventaja para las grandes
multinacionales; también benefician a los emprendedores locales, quienes pueden
aprovechar estos regimenes mas simples para incorporarse a la economia regional,

pagando menos impuestos en las primeras etapas de su negocio.

Un entorno en el que los tratos bilaterales marcan el estandar tiende a
proyectar la imagen de una jurisdiccion que cuida a sus inversores; las percepciones
de estabilidad, por cierto, no son accidentales sino el producto directo de reglas que
rara vez varian de un ejercicio a otro. En consecuencia, sostiene (Sidelynkova, 2022)
el riesgo fiscal se aplana y los gobiernos pueden ofrecer pautas tributarias constantes,
lo cual por si mismo cultiva relaciones de mayor duracion entre el capital foraneo y el

pais que lo acoge.
Seguridad juridica y proteccion del inversionista en tratados internacionales.

Los tratados internacionales funcionan como salvaguardias juridicas para los
inversionistas que operan fuera de sus fronteras. Mediante compromisos
multilaterales o bilaterales, esos convenios aseguran que el capital desplazado no
quede a merced de decisiones arbitrarias en paises anfitriones. La garantia y la
consistencia que ofrecen estos acuerdos son vitales para tomar decisiones de
inversién porque previenen cambios bruscos en las condiciones previamente
acordadas. En este sentido, los Tratados Bilaterales de Inversion (TBI) crean un
marco regulatorio que aumenta la confianza del inversor mientras disminuye la

intervencidn gubernamental arbitraria (Salacuse, 2010).

Una de las cuestiones mas importantes en estos acuerdos es la proteccion
contra la expropiacion arbitraria, en sectores con alta inversion como infraestructura,
esta garantia se vuelve crucial porque los inversionistas necesitan un mayor grado de

seguridad juridica para poder invertir a largo plazo (Scharaw, 2018).

Los acuerdos multilaterales suelen incorporar clausulas de arbitraje
internacional como método predeterminado de solucion de controversias. Dicha
disposicion permite al inversor perseguir su reclamacion en un foro especializado,
evitando asi los tribunales del Estado receptor que a veces se perciben como
sesgados o lentos. La existencia de tales dispositivos extrinsecos promete un camino
de procesamiento que, a primera vista, parece mas neutral y menos local que atado

a influencias locales. Este enfoque mejora la confianza del inversor en la proteccion
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garantizada de sus derechos con respecto a la resolucién de conflictos respetuosa
(Khatidze, 2020).

Aln mas, estas regulaciones tienen disposiciones de trato justo donde el
estado receptor debe adherirse a la transparencia y proteger los derechos de los
inversores de manera imparcial y no discriminatoria. Este sistema ayuda a garantizar
gue haya competencia justa, asi como proteccion legal relevante para la inversion

extranjera. (Reinisch & Schreuer, 2020)

La proteccion legal ofrecida por estos tratados fortalece la posicion
internacional del pais porque demuestra el compromiso del pais hacia la proteccion
de los derechos de propiedad. Tales garantias mejoran aun mas la reputacion del
pais como un destino de inversién internacional confiable, lo que a su vez ayuda a
atraer proyectos adicionales y mejora la competitividad del pais en el mercado global.
(Howse, 2019)

Los mercados emergentes concentran mas la atencién de los tratados dada la
falta de un sistema legal sofisticado y la inestabilidad politica. La certeza y el orden
gue se brinda a estos tratados resulta indispensable para resguardar la confianza de
los inversores y facilitar el entorno que se requiere para lograr un crecimiento

econdmico sostenido

Estabilidad y previsibilidad normativa como factor atractivo en los tratados

internacionales.

La estabilidad y previsibilidad de las legislaciones constituye uno de los
aspectos tratados a nivel internacional, puesto que facilita la captacién de inversiones
extranjeras al garantizar a los inversores que no se realizaran grandes cambios en
las politicas comerciales y fiscales del pais, haciendo que la ejecucion de los planes
operativos y financieros de las empresas resulte mas sencilla y confiable, lo que
incrementa inversion minimizando los riesgos derivados de los cambios de politicas

internas (Kastratovi¢ & Bjeli¢, 2023).

En este sentido la estabilidad permite a las empresas a formular sus costos sin
miedo a sufrir agresivos recortes en sus margenes de ganancia facilitando de esta
manera implementar medidas realmente sostenibles para ofrecer productos y

servicios al mercado (Brauner, 2020).
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De igual manera, la previsibilidad se aplica también a las regulaciones
comerciales, ya que los tratados internacionales suelen fomentar el intercambio libre
de bienes y servicios, asi como el movimiento sin obstaculos del capital entre los
paises que suscriben dichos acuerdos. Este tipo de herramientas son fundamentales
para eliminar barreras como aranceles, impuestos de aduana y otras trabas que
dificultan el comercio y la inversion. Ademas, al crear un ambiente mas estable,
representan una gran ventaja para las empresas que quieren entrar a mercados
internacionales, ya que les permite calcular de forma més precisa los costos de operar

en esos paises y planificar mejor sus estrategias. (Gaukrodger, 2021)

Ademas, estos acuerdos aseguran que los inversores extranjeros tengan el
derecho a competir en las mismas condiciones que las empresas locales, sin
favoritismo regulatorio desproporcionado. Al establecer un marco normativo claro y
con mecanismos legales efectivamente vinculantes, se sostiene una competencia
equitativa y se fortalece la confianza de los inversores, ya que sus derechos quedan

protegidos dentro de un sistema juridico previsible (Johnson, Sachs, & Merrill, 2018).

En el contexto de la atraccion de capital extranjero, contar con una base
normativa clara y estable es determinante. En este sentido, los convenios para evitar
la doble imposicion no solo ofrecen proteccion frente a cargas tributarias duplicadas,
sino que también proporcionan un marco de seguridad juridica que respalda la
planificacion de inversiones a largo plazo. Ademas, los procesos establecidos para su
revision periddica refuerzan la confianza de los inversionistas al garantizar que estos
acuerdos se mantengan actualizados y alineados con las dinamicas econémicas

internacionales.

Estos procedimientos facilitan las modificaciones pactadas en la normativa y
no causan alteraciones bruscas en el marco regulatorio, resguardando de esta
manera a los inversores de alteraciones impulsivas que podrian poner en riesgo sus
operaciones. (Cerni¢ Lam & Unvér, 2019). En este contexto, los acuerdos de inversion
promueven una modificacién regulatoria proactiva que satisface las demandas de los
paises contratantes, al mismo tiempo que ofrecen un nivel de seguridad a los

inversores en un ambiente global. (Cheng, 2021)

Los tratados internacionales incluyen compromisos de transparencia en la

implementacion de politicas, los cuales, junto con sistemas de responsabilidad,
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refuerzan la estabilidad legal al exigir las publicaciones inmediatas de leyes,
regulaciones y procedimientos relevantes (Naciones Unidas, 2012) . Esto garantiza
gue cualquier cambio en las politicas fiscales o comerciales serd comunicado de
manera previa, permitiendo a los inversores prever y reaccionar estratégicamente.
Estas disposiciones reducen el riesgo regulatorio en el comercio internacional y
fomentan una inversion duradera, resguardando adecuadamente los derechos y

obligaciones de los inversores
Mecanismos de solucidon de controversias en los tratados internacionales.

Los sistemas para resolver disputas que surgen de tratados internacionales
son importantes para proteger los derechos del inversor extranjero y generar
confianza en el estado anfitrion. A tal fin, el arbitraje internacional ofrece un medio
distintivo y eficiente de resolucién de disputas porque no utiliza los tribunales locales
gue, como regla general, son considerados por los inversores como sesgados y

disfuncionales.

Este sistema resulta apropiado para garantizar la ausencia de politizacion en
el manejo de la disputa, permitiendo su resolucion objetiva. La disponibilidad de
sistemas de arbitraje internacional incrementa el nivel de certeza y la ausencia de
secretos respecto a las condiciones en que se realizaria la inversion, mejorando en
consecuencia, la confianza de los inversionistas respecto a la estabilidad y seguridad

del pais anfitrion. (Cernié Lam & Unvér, 2019)

Por medio de la designacion de un tribunal de arbitraje se puede constituir un
tribunal con expertos en derecho internacional que son doctores, logrando asi que
cada una de las partes tenga las mismas oportunidades para exponer y defender sus
reivindicaciones, lo que es favorable para la justicia y la equidad. Esto no soélo
aumenta la credibilidad en la solucion de las controversias, sino que también permite
a los Estados y a los inversionistas tener el fundamento de que sus inversiones no se

veran afectadas por riesgos desconocidos o intervenciones indebidas. (Cheng, 2021)

El arbitraje internacional es valorado precisamente por lo rapido que se lleva a
cabo en comparacion con los sistemas judiciales, lo cual es relevante en el campo
comercial en el que el tiempo se vuelve un sentido critico. En comparacién con
muchos otros procedimientos judiciales, los cuales suelen ser lentos y costosos, el

arbitraje es un mecanismo que resulta mas agil y permite a las empresas continuar
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con sus operaciones sin problemas. Esta celeridad en la resolucién de disputas es
financieramente sumamente valiosa para los inversionistas comerciales
internacionales, quienes consideran la eficiencia procesal como la base para

sustentar su supremacia competitiva. (Razumnova & Migaleva, 2020).

Una de las razones mas sorprendentes del arbitraje es su flexibilidad. La
facilidad con que las partes pueden decidir la sede del proceso y las leyes que van a
regir en su desarrollo esquematiza al conflicto a las particularidades de cada caso.
Eligiendo una sede neutral y un marco legal, en especial dentro de los arbitrajes
internacionales donde hay gran diversidad cultural y legal, permiten aumentar la
sensacion de justicia y control. Esta flexibilidad les permite a los inversionistas
asegurar que el arbitraje se direccione de forma imparcial, por lo que la confianza en

la resolucion de sus conflictos se hace mas fuerte. (Truger, 2020).

Para otorgar confianza juridica a los inversionistas internacionales, los
mecanismos para la resoluciéon de disputas como el arbitraje internacional son
cruciales para los inversionistas ya que les permite solucionar conflictos de forma
expedita y neutral sin tener que acudir a un tribunal local. Estos a veces son vistos
como pro-gobierno o poco funcionales. Esta efectividad y neutralidad en el arbitraje
hace posible contar con un clima de inversidn que sorprendentemente le da la

oportunidad al inversor a proteger sus derechos de forma eficiente.
Impacto de los tratados de doble imposicién en la competitividad internacional.

Los tratados de doble imposicion resultan importantes para la competitividad
internacional de las naciones, porque permiten el establecimiento de un régimen fiscal
gue reduce o elimina la doble imposicion de la renta obtenida en el extranjero,
favoreciendo en especial a los paises en vias de desarrollo al elevan la importancia
de la inversion extranjera directa (IED) a través de incentivos fiscales que reducen la
carga tributaria sobre los ingresos de los inversionistas (Basir Shah Ahmed & Mohd
Giafri, 2015).

Estos tratados también mejoran la rentabilidad de las empresas mediante
beneficios fiscales, como tasas reducidas sobre dividendos, intereses y regalias,
permitiendo a los inversionistas proyectar con mayor precision sus retornos y
favorecer la expansién de actividades en el pais receptor (Castillo-Murciego & Lépez-
Laborda, 2019). Ademas, la transparencia y estabilidad que ofrecen los tratados
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consolidan la imagen del pais como un destino confiable y atractivo para proyectos
de gran escala, lo cual es valorado especialmente en contextos globales de constante
cambio (Petkova, Stasio, & Zagler, 2018).

Para incrementar el intercambio e inversion fiscal entre los Estados, es
importante tener una cooperacion fiscal que se enfoque en reducir la evasion. En esta
confianza compartida radica el gran valor que tienen para los inversionistas las reglas
claras en el intercambio de bienes y servicios y la garantizada estabilidad en las reglas
fiscales para sus planes a largo plazo (Adi Prawira, Kustiawan, & Anggraeni Vigim,
2022). En estas economias, la posibilidad de realizar la inversibn en sectores
estratégicos con el desarrollo de infraestructura y tecnologia, gracias a impuestos mas

bajos, impulsan el crecimiento econdmico (Boustati, 2022).

La seguridad juridica es otro aspecto clave de los tratados, ya que garantiza
gue los derechos de los inversores estén protegidos contra expropiaciones arbitrarias
y se les proporcionan mecanismos de compensacion adecuada y la repatriacion de
beneficios. Ademas, también incorporan sistemas para la resolucion de disputas,
como el arbitraje internacional, que ofrecen una solucion objetiva y rapida a los
conflictos sin recurrir a los tribunales locales que, en ocasiones, se consideran
parcializados a favor del Estado (Hathout, Abdul Rahman, & Noe, 2020).

En resumen, este primer capitulo ha permitido entender con mayor profundidad
gue los convenios para evitar la doble imposicién no son simples marcos legales o
figuras técnicas; son instrumentos clave que pueden abrir puertas a nuevas
oportunidades de inversion, crear empleo y promover un entorno econémico mas
justo y competitivo, especialmente en contextos como el ecuatoriano es asi que la
doble imposicion representa un reto complejo que va mas alla de lo tributario
repercutiendo de forma concreta en las decisiones de inversion empresarial y en el
desarrollo econémico de los paises. Ademas de las disposiciones legales y los
indicadores financieros, estos acuerdos tienen un impacto directo en la vida de las
personas, las dinamicas de mercado y las posibilidades de crecimiento de las
empresas, al facilitar un entorno donde las reglas del juego son claras, estables y

propicias para el desarrollo sostenido de la economia nacional.
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CAPITULO Il

2. MARCO METODOLOGICO

2.1. Tipo deinvestigacion

La investigacion utilizé un enfoque mixto al combinar estrategias cualitativas y
cuantitativas para cumplir con los objetivos propuestos. Este método de investigacion
de tipo multidisciplinar permite abordar con facilidad conceptos complejos, como el
impacto de los Convenios para Evitar la Doble Imposicion (CDI) en la atraccion de
inversion extranjera directa (IED) en Ecuador. La investigacion cualitativa comprendio
saberes desde el capital contable y de inversion, esto es a nivel opinativo, sobre como
las reformas fiscales impactaron su campo. En la parte cuantitativa se efectué un
analisis pormenorizado sobre los avances en la IED en diferentes sectores. Asi, se
logré construir un modelo que explique a cabalidad los impactos de los CDI en la

economia ecuatoriana.
2.2. Enfoque de lainvestigacion

La metodologia adoptada fue descriptiva, dado el interés fue observar, analizar
y narrar las variables fiscales y su impacto en la atraccién de la IED. Este tipo de
investigacion fue correcta porque era necesario relatar con detalle los componentes
de los CDI y los efectos que estos generaron sobre la administracion financiera de las
empresas extranjeras en funcionamiento en Ecuador. Con este enfoque se logré
entender cudles eran las tendencias y los patrones que se estaban configurando
acerca de la IED, lo cual facilit6 una interpretacibn mas clara sobre el impacto que

estas reformas tuvieron en la sostenibilidad econdmica.
2.3. Métodos de investigacion
Para el cumplimiento de los objetivos se emplearon los siguientes métodos:

Método analitico-sintético: Este método ayudé a completar un extenso
estudio sobre las otras variables relacionadas con los CDI y sus efectos en la IED en
Ecuador. Cada factor fue analizado en aislamiento para capturar atributos especificos,
después de lo cual todos estos elementos se reunieron para narrar como los CDI

contribuyeron al desarrollo de la inversion extranjera



32

Método inductivo: La informacién obtenida a partir de encuestas y entrevistas
se analizé utilizando un proceso de andlisis inductivo. Este método en particular
permitié vislumbrar como los multinacionales seleccionaban regiones en funcion de
los patrones de informacion que eran recopilados a partir de las reformas fiscales. De
esta manera, fue posible establecer vinculos importantes entre los CDI y la estructura
arquitectonica financiera de las empresas y asi sacar conclusiones a partir de datos

particulares.
2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

A fin de cumplir con los objetivos planteados en este estudio, se llevé a cabo
una recoleccion de datos utilizando diferentes técnicas e instrumentos orientados a

conseguir la informacion pertinente que sea confiable y fidedigna.

Encuestas: se realiz6 una encuesta en el area de contabilidad de M&M
Audvisory Partners S.A. Esta metodologia facilité captar la opinion de los empleados
sobre las reformas fiscales y su percepcidn sobre los impactos que estas han tenido
en la operacion y administracién de recursos financieros de la compainiia. A partir de
esta encuesta, se logrd obtener una medicion objetiva sobre la percepcion y actitudes

gue el personal tiene respecto al CDI y su impacto en el empresariado.

Entrevistas estructuradas: Se realizaron entrevistas con el personal contable
usando un esquema estandarizado. Estas entrevistas también hicieron un recorrido
sobre las opiniones y relatos de los colaboradores respecto a los cambios fiscales y
los efectos en el dia a dia en la planificacién y control de los recursos administrativos.
Gracias a la guia base de las entrevistas, se obtuvo homogeneidad y uniformidad en

las respuestas dadas.

Revisién documental: Se realiz6 un escaneo documental de tipo legal, fiscal
y contable, incluyendo el Informe del Banco Central del Ecuador y el Servicio de
Rentas Internas (SRI). Esta revision construyo vital, primordial y esencial informacion
sobre las reformas en materia tributaria en el intervalo de los afios 2019 hasta 2022 y
también permitié entender a fondo las leyes que rigen el ingreso de capitales externos

en Ecuador y como sugerian el cuerpo empresarial en dicho pais.
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2.5. Poblacién y muestra

La poblacion de estudio para esta investigacion en particular fueron las
sucursales de empresas extranjeras que operan en Ecuador junto con sus divisiones
contables. En la presente indagacién, se selecciond la muestra empleando un método
de muestreo por conveniencia no aleatorio basado en algunos miembros importantes
del departamento contable de M&M Audvisory Partners S.A. Por ende, la muestra se
conformé por los miembros del personal contable que fueron seleccionados por su
comprension de las reformas tributarias y su implicacidn en las finanzas corporativas.
Se escogi6 esta muestra de los participantes mas relevantes segun se establecié para
el estudio, teniendo en cuenta su relevancia en la toma de decisiones, y por

consiguiente, el estudio logré obtener suficiente informacion.
2.6. Validaciéon de instrumentos

Los siguientes procedimientos de validacion fueron empleados con el fin de dar

validez y fiabilidad a las herramientas utilizadas en esta investigacion:

Revisién por expertos: Los instrumentos de recoleccibn de datos se
adaptaron al contexto de la investigacion gracias a los comentarios de los
economistas y especialistas en derecho fiscal que analizaron los relevamientos y la
pertinente claridad y ajuste de sus preguntas respecto a lo que se esperaba como

resultado del estudio.

Validacion de criterio y constructo: Al evaluar la validez de constructo y de
contenido, los resultados se compararon con los datos disponibles de Inversion
Extranjera Directa (IED) para el pais. Este fue un paso critico para substanciar que
encuestas como el estado de derecho y los incentivos fiscales existentes no se
desviaron del marco teérico del estudio.

2.7. Procedimiento de recoleccion de datos
La recoleccion de informacién tuvo las siguientes fases:

Revision preliminar: Esta etapa del estudio implicé el examen minucioso de
la normativa tributaria vigente entre 2019 y 2022. De tal manera, se logro apreciar las
reformas fiscales que se han llevado a cabo en este periodo y a determinar su

incidencia sobre las empresas extranjeras.
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Estructuracion y validacion de entrevistas estructuradas: Se llevo a cabo
la estructuracion y la validacion de las entrevistas que se aplicarian al personal
contable. Las preguntas fueron formuladas para capturar los elementos centrales de
las reformas fiscales y de los CDI, asi como los ensayos preliminares se realizaron
para comprobar su claridad.

Encuestas y entrevistas: Se realizd la encuesta y la entrevista a los
empleados del area contable de la empresa M&M Audvisory Partners S.A., lo cual
permitié capturar la informacion de primera mano sobre las opiniones y conocimientos

gue tenia el personal sobre las reformas fiscales.

Revision documental: Se revisé la documentacion relevante como los
informes del SRI y el Banco Central del Ecuador, a fin de conseguir informacién
complementaria sobre las reformas fiscales y su incidencia sobre la inversion

extranjera.
2.8. Analisis de lainformacion
Al recopilar la informacion, se analiz6 utilizando los métodos a continuacion:

e Andlisis cuantitativo: Los datos derivados de las encuestas se procesaron
a través de software estadistico para analizar segmentos con respecto a las
opiniones de los empleados sobre las reformas fiscales. El andlisis permitio
el poder cuantificar los efectos que tiene los CDI en las distintas areas de
la economia.

e Analisis cualitativo: El contenido de las entrevistas estructuradas se reviso
analizando cada entrevista en forma individual. Esta revision nos permitio
identificar algunos patrones y pensamientos que recurrieron a través de las
entrevistas sobre cémo el CDI afecta la planificacién financiera en las
empresas. Finalmente, aplicamos un analisis de contenido a las entrevistas
centrandonos en el impacto que tienen los CDI en las decisiones de

inversion y gestion empresarial.
2.9. Validez y confiabilidad de resultados

Para asegurar la fiabilidad y validez de los resultados, se utilizé el método de
alfa de Cronbach para determinar el nivel de fiabilidad en los cuestionarios. Ademas,

se redujo el sesgo mediante el uso de capacitacion dirigida por instructores, lo que
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garantizé que los datos se recopilaran de manera precisa y consistente. El uso de

fuentes documentales verificadas también fortalecio los resultados.

Anexos: Instrumentos de recoleccidén de datos y andlisis de resultados

Para llevar a cabo esta investigacion, se aplicaron dos herramientas clave para

recoger la informacidn necesaria, las cuales se encuentran detalladas en los Anexos

al final de este documento.

Anexo 1: Encuesta dirigida al equipo contable de M&M Advisory Partners S.A.,
con la finalidad de conocer su opinidbn sobre las reformas fiscales, los
Convenios para Evitar la Doble Imposicion (CDI) y como estos temas han

impactado la forma en que se manejan las finanzas dentro de la empresa.
Preguntas de Encuesta

1. ¢Como percibe el efecto de los Convenios para Evitar la Doble

Imposiciébn en el entorno tributario ecuatoriano con respecto a la
inversion extranjera?

¢ En qué medida diria que la existencia de estos convenios influyo en la
decision de su empresa para establecer operaciones en Ecuador?

¢, Diria que estos acuerdos han facilitado la organizacion o proyeccion a
futuro de las actividades de su empresa en el pais, especialmente desde
el punto de vista fiscal?

En comparacion con otros paises de la region, ¢Usted considera que
los CDI han hecho que Ecuador sea mas competitivo en materia fiscal?
¢ Esté de acuerdo en que los beneficios derivados de los CDI hacen de
Ecuador un destino atractivo frente a paises como Perd, Colombia o
Chile?

En su criterio, ¢La aplicacion de los CDI en Ecuador presenta mas
obstaculos que en otros paises de Latinoameérica?

¢Cree que Ilos incentivos tributarios locales complementan
adecuadamente los beneficios ofrecidos por los CDI?

En su opinién, ¢ Los CDI y los incentivos fiscales han reducido de forma

significativa la carga tributaria de su empresa?
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9. ¢Cree usted que las instituciones publicas han trabajado de manera
coordinada y eficaz para implementar correctamente los Convenios para
Evitar la Doble Imposicién?

10.¢Cree que la inestabilidad politica ha limitado el impacto positivo de los
CDI sobre la inversion extranjera?

11.;Considera que las deficiencias en infraestructura y burocracia han
dificultado los beneficios esperados de los CDI?

12. ¢ Esté de acuerdo en que la incertidumbre juridica sobre la aplicacion de
los CDI afecta negativamente la confianza del inversionista extranjero?

Anexo 2: Entrevistas al personal para conocer su experiencia y opiniones

sobre el impacto de los CDI y las normas tributarias en la inversion extranjera.
Preguntas de la entrevista

¢, Desde su perspectiva, los Convenios para Evitar la Doble Imposicién han
tenido un impacto positivo en la decision de las empresas para invertir o
continuar operando en Ecuador?

¢ Considera que los incentivos tributarios disponibles en el pais se articulan
adecuadamente con las ventajas que ofrecen estos convenios
internacionales?

¢, Qué factores cree que estd limitando que los CDI funcionen mejor en
Ecuador, especialmente para atraer inversion extranjera?

Comparando su experiencia en otros paises, ¢,qué tan claros y aplicables le
parecen los convenios de doble imposicion en el Ecuador?

¢ Cree usted que estos convenios han ayudado a dar méas estabilidad legal y
tributaria para que se invierta de forma sostenible en sectores como tecnologia,
energia o manufactura?

¢, Qué cambios o mejoras cree usted que podrian implementarse para que los
CDI realmente se apliquen bien y haya una buena coordinacion institucional en

Ecuador?
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CAPITULO Il

3. PROPUESTA

3.1. Propdésito de la propuesta

El objetivo de este capitulo es detallar el disefio metodolégico utilizado para
responder a la pregunta de investigacion y lograr las metas establecidas en la
investigacion sobre el efecto de los acuerdos para evitar la doble imposicién en la
captacion de inversion extranjera directa en Ecuador. Se argumenta el método mixto
utilizado, se detalla la poblacién y muestra, ademas de las técnicas e instrumentos
utilizados para la recopilacion de datos, el proceso, el estudio de la informacién y las
reflexiones éticas que conlleva. Esta propuesta funge como eje articulador entre los
objetivos de la investigacion y la evidencia que se obtendra. Su propadsito se desarrolla

en cuatro puntos:
1. Conexién con los objetivos:

Explica, de forma explicita y trazable, como cada decisibn metodologica
(enfoque mixto, poblacion, técnicas) permitira alcanzar el objetivo general, evaluando
la influencia de los CDI sobre la Inversion Extranjera Directa en Ecuador y resolver
cada objetivo especifico (comparar con paises pares, analizar incentivos tributarios,

identificar factores limitantes)
2. Detalle operativo de métodos y procedimientos:

Presenta paso a paso, los métodos técnicas e instrumentos y el procedimiento
para la recoleccion y el analisis de datos. El lector debe poder replicar el estudio con

la sola lectura del capitulo.
3. Justificacion de laidoneidad metodoldgica:

Fundamenta cada decisibn con teorias y referencias empiricas que
demuestran su pertinencia para capturar la complejidad del fenémeno doble
imposicidn y se vincula la seleccion de técnicas con ventajas como triangulacion,

validez interna y comparabilidad regional.
4. Viabilidad, éticay adecuacion:

El disefio metodologico propuesto para esta investigacion muestra que es

factible, moralmente correcto y apropiado para dar respuesta a la interrogante
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investigativa. Se reconocen posibles riesgos y se establecen las medidas de

proteccion aplicadas.
3.2. Enfoquey tipo de investigacion

Este andlisis utiliza un enfoque combinado que fusiona técnicas cuantitativas y
cualitativas, con el objetivo de tratar de manera holistica la problematica vinculada
con el efecto de los acuerdos para evitar la doble imposicion en la captacion de
inversion directa en Ecuador. El método cuantitativo facilita el andlisis de informacion
estadistica acerca de los flujos de inversion, acuerdos firmados y progreso de las
inversiones extranjeras directa en areas estrategias, mediante la utilizacion de bases
de datos fiables como el CEPAL, Banco Mundial y Banco Central del Ecuador. Por su
parte, el enfoque cualitativo es U(til para explorar las percepciones, actitudes y
experiencias de actores clave como empresarios, expertos en tributacién y
representantes de organismos econdmicos. Esta combinacion metodoldgica permite

triangular resultados, enriquecer el analisis y aumentar la validez del estudio.
3.2.1. Tipo de Investigacion

El tipo de investigacidn es descriptivo, comparativo y explicativo, en funcién de

los objetivos planteados:

e Descriptivo: Se examinara como los acuerdos para prevenir la Doble
Imposicion han impactado en los indices de Inversion Extranjera Directa en
Ecuador en los dultimos cinco afos, reconociendo tendencias, sectores
afectados y elementos fiscales significativos. (Hernandez Sampieri, Fernandez
Collado, & Baptista Lucio, 2014)

e Comparativo: Se realizara una comparaciéon de las tendencias de inversion
extranjera directa (IED) en Ecuador frente a naciones regionales con
estructuras econdémicas similares como Peru, Colombia y Chile, con base en
datos recientes proporcionados por la (Comision Econdmica para Ameérica
Latina y el Caribe, 2024). Este contraste facilitara la identificacion de practicas
eficientes y oportunidades de optimizacion.

e Explicativo: La investigacion adoptara un enfoque explicativo, orientado a
examinar la relacién entre los incentivos fiscales, la aplicacion de los convenios
y diversos factores que limitan su efectividad, como la inestabilidad politica, los

tramites burocraticos y las deficiencias en infraestructura. El objetivo es
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comprender por qué, a pesar de la existencia de estos acuerdos, su impacto

en la atraccion de inversion extranjera sigue siendo limitado.
3.3. Poblacién Muestra

El objetivo principal de este estudio es evaluar como los acuerdos para prevenir
la doble imposicion han impactado en la captacion de Inversion Extranjera Directa en
Ecuador, ademas del analisis comparativo con naciones de la region. El disefio
metodolégico toma en cuenta tanto fuentes secundarias, como documentales y
estadisticas, como fuentes primarias como empresas acordes con el enfoque

combinado propuesto.
3.3.1. Poblacién objetivo
La poblacién abarca tres universos poblacionales:

e Expertos en tributacion e inversién internacional: Comprende
economistas, tributaritas, abogados corporativos y funcionarios de organismos
publicos o multilaterales (como Pro Ecuador, SRI o CAF) con experiencia
directa en la negociacion, aplicacion o andlisis de tratados tributarios
internacionales.

e Datos estadisticos macroecondmicos: Se consideraron datos agregados de
Inversion Extranjera Directa provenientes de Ecuador, Pert, Colombia y Chile
para el periodo 2020-2024. Estos paises fueron seleccionados por su nivel de
desarrollo econémico similar, estructura tributaria comparable y por contar con
convenios internacionales para evitar la doble imposicion. Los datos se
obtuvieron de fuentes oficiales como la (Comision Econdmica para Ameérica
Latina y el Caribe, 2024), (Ecuador, Banco Central, 2024) y la
Superintendencia de compafias.

e Empresas extranjeras con operaciones en Ecuador: Se centro en
empresas del sector energético, manufacturero y tecnoldgico, al ser sectores
estratégicos donde histéricamente se concentra un volumen significativo de
inversion extranjera directa. Estas empresas constituyen una poblacion clave
para comprender el impacto de los Convenios de Doble Imposicién en la toma
de decisiones sobre inversién, ya que se benefician directamente de los

incentivos fiscales derivados de dichos convenios.
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3.3.2. Muestra

Dado que no se cuenta con un listado cerrado de todos los sujetos de estudio
y que se requiere un analisis especializado, se opt6 por un muestreo no probabilistico

por conveniencia y por criterio experto (internacional).

e Expertos en tributacion e inversién: Se realizaron entrevistas
semiestructuradas a 10 expertos, seleccionados por su trayectoria profesional
y publicaciones relevantes en el ambito de la politica fiscal internacional, la
inversion y el comercio exterior.

e Empresas extranjeras: Se aplicaron encuestas estructuradas a 15 empresas
extranjeras establecidas en Ecuador, seleccionadas segun su presencia en
sectores priorizados y su origen en paises con tratados CDI vigentes en

Ecuador (Francia, Espafa, Alemania, Chile, entre otros).

Este tipo de muestreo permite seleccionar participantes con conocimiento
directo del tema investigado, lo que garantiza la obtencién de informacion pertinente
y de alto valor analitico. Si bien no busca representar a la totalidad del universo
estadistico, su aplicacidén es apropiada en investigaciones exploratorias y explicativas

que privilegian la profundidad del analisis por encima de la generacion numérica.

A su vez, la viabilidad del estudio esta respaldada por la existencia de
contactos institucionales, el acceso a base de datos publicas y la disponibilidad de
fuentes oficiales confiables, lo que facilita el levantamiento de la informacién

requerida.

Ademas, se garantiza la viabilidad operativa, ya que los contactos
institucionales, la disponibilidad publica de bases de datos y el respaldo de fuentes

oficiales aseguran el acceso a la informacion necesaria.

Por ultimo, la seleccién de los paises comparados (Peru, Colombia y Chile) se
justifica no solo por la existencia de CDI firmados con Ecuador, sino también por su
participacion en tratados multilaterales, su atraccién de IED superior a la ecuatoriana
y la similitud de sus marcos regulatorios. Esta comparacién permitira identificar

brechas de implementacion y buenas practicas aplicables al contexto ecuatoriano.
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3.4. Técnicas e instrumento de Recoleccion de datos

Este estudio utilizo una serie d técnicas e instrumentos para la recopilacion de
datos que se ajustan al enfoque combinado y a la naturaleza de los objetivos
planteados. Estas herramientas facilitaron la adquisicién de datos fiables, pertinentes
y variados desde tres fuentes adicionales: documental, corporativa y experta. A
continuacion, se detallan las técnicas mas relevantes empleadas, uso especifico en

la investigacion y su comprobacion metodoldgica.
3.4.1. Documental

El analisis documental constituyo una técnica fundamental para abordar los
objetivos especificos 1, 2 y 3, orientados al estudio del impacto de los Convenios para
Evitar la Doble Imposicién (CDI) sobre la Inversion Extranjera Directa (IED), su
comparacién con paises de la region, y la interaccion entre estos convenios y los

incentivos tributarios.
Se revisaron fuentes primarias y secundarias tales como:

e Politicas Fiscales y Marcos Regulatorios de Perl, Colombia y Chile,
revisadas a través de informes oficiales de organismos multilaterales y
normativas tributarias nacionales disponibles en fuentes oficiales de cada pais.

e Tratados bilaterales de la doble imposicidén suscritos por Ecuador (por
ejemplo, con Francia, Alemania, Espafia, China, Chile y Colombia), segun los
portales oficiales del Servicio de Rentas Internas (SRI) y del Ministerio de
Relaciones Exteriores del Ecuador.

e Informes estadisticos de inversion extranjera directa, para 2025, en el
primer trimestre de Inversion Extranjera Directa fue $127,5 millones, un
aumento del 17% respecto al mismo periodo del afio anterior (El Oriente, 2025)
y la (Comision Econ6mica para América Latina y el Caribe, 2024) donde se
detallan montos de inversion por sector, pais de origen y periodo.

e Bases de datos internacionales como el World Investment Report y el World
Development Indicators, que proporcionan informacién estructurada vy

comparable entre paises.

Estos documentos se organizaron en formularios de andlisis tematico,

categorizando la informacién segun variables como: tipo de acuerdo, estipulaciones
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sobre residencia fiscal, estrategias para erradicar la doble imposicion, clases de

ingresos cubiertos, y compatibilidad con incentivos fiscales internos.

La investigacion documental permitio identificar patrones comunes, cambios
notables en las reglas y patrones histéricos que explican el funcionamiento de la IED,
lo cual fue esencial para sentar la base empirica de los objetivos 1 a 3.

3.4.2. Encuestas estructuradas

Para entender el objetivo 4, se disefid un sondeo estructurado dirigido a
representantes de empresas foraneas establecidas en Ecuador, especialmente en los
sectores de energia, manufactura y tecnologia. La meta era examinar su perspectiva
sobre los efectos de los CDI, el valor de los estimulos fiscales vigentes y los factores

gue limitan la efectividad de estos convenios en la realidad.
La encuesta incluyo:

e Preguntas abiertas destinadas a recoger observaciones cualitativas sobre
experiencias empresariales en la aplicacion de CDI, beneficios percibidos o
desafios encontrados.

e Preguntas cerradas (dicotomicas, escala Likert 1-5 y opcién multiple) fueron
disefladas por el investigador, inspiradas en la literatura econémica sobre el
impacto de los convenios fiscales (Barthel, Busse, & Neumayer, 2010) este
estudio demuestra como los convenios de doble imposicion aumentan
significativamente los flujos de inversion extranjera directa, entre un 27%y 31%
segun su estimacion lo cual proporciona una base solida para justificar la

afirmaciones de este cuestionario.

El sondeo se llevd a cabo en formato digital mediante formularios
estructurados (Google Forms), previamente con la aprobacion de los participantes.
La seleccion contemplé a 15 compaiiias forAneas, escogidas por su beneficio y
importancia en la industria. El reporte fue verificado mediante un procedimiento de
evaluacion llevado a cabo por especialistas en metodologia y tributacion, quienes
valoraron la claridad, relevancia y consistencia de cada elemento en relacién con

las metas del estudio.
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3.4.3. Entrevistas semiestructuradas

Ademas de la investigacion numérica, se llevaron a cabo entrevistas
semiestructuradas a 10 expertos en temas fiscales, comercio internacional e inversion
foranea, que comprenden académicos, especialistas en tributos, consultores y
puestos publicos. La meta de estas entrevistas consistié en examinar de forma mas
profunda y reflexiva la conexion entre los Convenios de Doble Imposicion, los
incentivos fiscales internos y los componentes estructurales que influyen en la

captacion de Inversion Extranjera Directa.
La guia de entrevista incluyé temas como:

e Evaluacioén de la efectividad de los Tratados de Libre Comercio que Ecuador
ha suscrito en los ultimos diez afios.

e Evaluacion de la calidad del entorno fiscal e institucional en relacion con paises
cercanos.

e Valoracién sobre la concordancia entre los incentivos fiscales nacionales y las
disposiciones de los CDI.

e |dentificacion de obstaculos no tributarios (infraestructura, inseguridad juridica,

demora burocratica) que limitan el efecto esperado de estos convenios.

Las entrevistas fueron realizadas en modalidad presencial y virtual, previa firma del
consentimiento informado, y grabadas con autorizacion para posterior transcripcion y
analisis de contenido. La técnica de codificacion temética permitié organizar los datos
segun categorias emergentes y patrones comunes, alineados con los objetivos

especificos 3y 4.
3.4.4. Validacion de instrumentos

Todos los instrumentos utilizados (ficha documental, encuesta, guia de
entrevista) fueron sometidos a un proceso de validacion de contenido mediante el
juicio de tres expertos: un docente-investigador en metodologia, un tributarista con
experiencia en aplicacion de Convenios para Evitar la Doble Imposicién y un asesor
empresarial. Se aplicaron criterios de claridad, coherencia, relevancia y adecuacion

al objeto de estudio.
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Ademas, se llevo a cabo una prueba piloto de la encuesta con tres compafiias
y una entrevista piloto con un experto externo, lo que facilité la modificacion de
algunas preguntas, eludir ambigtiedades y asegurar que los participantes entendieran

los instrumentos.

La relevancia metodoldgica en la aplicacion de diversas técnicas de
recopilacion de datos asegura la validez, fiabilidad y riqgueza de la informacion
recabada, aspecto crucial para un estudio que aspira no solo a describir, sino a
explicar e interpretar un fenbmeno complejo en un entorno econdmico Yy politico en
constante cambio como el de Ecuador. La triangulacién de fuentes y perspectivas
facilita la elaboracibn de un analisis robusto y propositivo que respalde las

sugerencias politicas resultantes de la investigacion.
3.5. Procedimiento de Recolecciéon de Datos

Con base en los objetivos planteados y el enfoque metodologico mixto
adaptado, se defini6 un procedimiento de recopilaciéon de datos estructurado en
etapas claramente diferenciadas. Cada fase contemplo el uso de instrumentos
especificos y se desarrollo dentro de un cronograma previamente establecido. El
proceso fue ejecutado bajo principios de orden, secuencia y responsabilidad ética,
con la finalidad de garantizar tanto la validez como la confiabilidad de los datos
obtenidos. A continuacion, se detalla el desarrollo de cada etapa, incluyendo los

pasos ejecutados, as herramientas aplicadas y los tiempos previstos.
3.5.1. Acceso afuentes documentales

Durante los dos primeros meses de implementacion del trabajo de campo
(enero y febrero de 2025), se ejecutd la recoleccion de datos secundarios
provenientes de fuentes documentales oficiales y verificables, con el objetivo de
contextualizar cuantitativa y normativamente el fendmeno de estudio. Entre las

fuentes revisadas destacan:

e Portales oficiales de organismos nacionales como el Servicio de Rentas
Internas (SRI), Banco Central del Ecuador (BCE) y la Superintendencia de
Compaiiias, Valores y Seguros (SCVS).

e Bases de datos de organismos internacionales, como CEPAL, Banco Mundial,
UNCTAD y OECD Tax Database, las cuales proporcionan datos comparables

entre paises para el periodo 2020-2024.
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e Tratados internacionales suscritos por Ecuador, disponibles en linea a través
de los portales del Ministerio de Relaciones Exteriores y el SRI.

e Informes institucionales y publicaciones académicas relevantes.

Se elaboraron fichas de sistematizacion documental para organizar la
informacion por variables clave: monto de Inversion Extranjera Directa, sector, pais

de origen, afio, tipo de incentivo fiscal, clausulas CDI aplicadas, entre otros.
3.5.2 Disefio y validacion de encuestas y guias de entrevistas

En paralelo a la revision documental, durante el mes de febrero de 2025, se

disefiaron los instrumentos de recoleccion de datos primarios:

e Una encuesta estructurada con preguntas cerradas (dicotomicas y tipo
Likert) y abiertas, dirigida a representantes de empresas extranjeras.

e Una guia de entrevista semiestructurada con preguntas flexibles y
abiertas, orientadas a obtener informacion mas cualitativa de expertos

tributarios y econdmicos.

Tres expertos (maestro en metodologia, fiscalista y asesor de inversion
foranea) evaluaron las herramientas, destacando la importancia, claridad y
adecuacion de los componentes a los objetivos de la investigacion. Adicionalmente,
se realiz6 un ensayo piloto con tres empresas y un experto, lo que permitié modificar

la estructura y la secuencia de las preguntas.
3.5.3 Aplicacién de encuestas y entrevistas

Durante el mes de marzo de 2025, se ejecutd la recoleccion de los datos

primarios en dos frentes:

e Realizacion de entrevistas: Para el desarrollo de esta investigacion, se
aplicaron dos técnicas principales de recoleccién de informaciéon como lo son
entrevistas y encuestas. En primer lugar, se llevaron a cabo diez entrevistas
semiestructuradas, las cuales se realizaron tanto de manera presencial como
virtual, segun la disponibilidad de los especialistas. Los entrevistados
incluyeron profesionales vinculados en el &mbito de la tributacién internacional
y la inversion extranjera, provenientes de universidades, consultoras y

entidades publicas.
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Aplicacion de encuestas: Se implemento una encuesta digital dirigidas a
representantes de 15 empresas extranjeras con operaciones activas en
sectores clave como energia, tecnologia y manufactura. Todas las empresas
fueron previamente acreditadas para asegurar la pertinencia de la muestra. En
este proceso se garantizé el consentimiento informado y se asegurd que los
datos recopilados se utilizaran Unicamente con fines académicos, respetando
los principios de confidencialidad y ética investigativa.

3.5.4 Sistematizacion y procesamiento de datos

Durante el mes de abril de 2025, se desarroll6 la fase de organizacion,

tabulacion y andlisis de los datos obtenidos:

3.5.5

Datos cualitativos (entrevistas): Las transcripciones fueron codificadas
tematicamente empleando técnicas de analisis de contenido, lo que permitio
identificar patrones, divergencias y categorias emergentes asociadas a los
objetivos 3 y 4. Se utilizaron matrices de andlisis para clasificar la informacién

por tipo de opinidn, referencia a factores contextuales o valoracion normativa.

Datos cuantitativos (encuestas): Fueron registrados en hojas de célculo
(Microsoft Excel) y posteriormente analizados mediante estadistica descriptiva
(porcentajes, promedios, tendencias), utilizando herramientas como Excel y
SPSS. Estos datos respondieron al objetivo especifico 4, aportando insumos

sobre la percepcion empresarial respecto a los CDI y su efectividad.
Cronograma de ejecucion

A continuacion, se presenta el cronograma tentativo para el desarrollo de la

recolecciéon de datos:

Tabla 1. Resumen porcentual de la percepcién del personal contable sobre los CDI y su
impacto en la inversidn extranjera en Ecuador.

Actividad Periodo
Revision documental (CDI, IED, politica tributaria) Enero — Febrero 2025
Disefio y validacién de instrumentos (encuestas y Febrero 2025
entrevistas)
Aplicacién de encuestas Marzo 2025

Realizacion de entrevistas Marzo 2025
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La planificacion del estudio se estructuro en fases secuenciales y coherentes,
lo que facilita su ejecucion practica dentro del marco temporal y los recursos
disponibles. Esta organizacion por etapas contribuye a mantener un control efectivo
del proceso investigativo y garantiza una alineacion directa con los objetivos
planteados. Al combinar fuentes primarias como encuestas y entrevistas con
informacion secundaria provenientes de documentos oficiales, se logra construir una
base de datos solida y confiable. Esta estrategia metodoldgica no solo refuerza la
validez de los hallazgos, sino que también responde adecuadamente a los estandares

académicos exigidos e investigaciones de nivel de maestria.
3.6 Analisis de Datos
3.5.2. Analisis cuantitativo

Para los objetivos 1 y 2 (describir el efecto de los CDI sobre la IED en Ecuador
y compararlo con Perd, Colombia y Chile), se aplicO estadistica descriptiva y

comparativa.

e Se calcul6 la media, mediana y tasa de crecimiento anual compuesta de la IED
(2020-2024), desglosada por sector y pais de origen.

e Se elaboraron series de tendencia (graficos de lineas) y tablas de distribucion
porcentual mediante Microsoft Excel 365 y se validaron con SPSS v29.

e Para la parte comparativa se utilizo el indice de Diferencia Relativa (IDR) y
pruebas de ANOVA unidireccional, evaluando si los flujos de IED desde paises

con CDI diferian significativamente de los originados en paises sin convenio.
3.5.3. Analisis cualitativo

Para los objetivos 3 y 4 (examinar la interaccion entre incentivos tributarios y

CDI, y explicar su impacto limitado), se utiliz6 analisis de contenido tematico.

e Las 15 encuestas incluyeron preguntas abiertas; sus textos y las 10 entrevistas
fueron transcritos y cargados en NVivo 14.

e Se aplicé un codigo preliminar basado en la literatura (p. ej., efectividad del
CDI, incentivos fiscales, barreras institucionales), luego se refind

inductivamente en dos ciclos de codificacién (Saldafia, 2021).



48

e Se generaron mapas de coocurrencia para identificar conexiones, por ejemplo,
entre “estabilidad juridica” y “decision de reinversion”, o entre “tramitologia” y

“‘demora en desembolsos”.
3.5.4. Integracion de resultados (triangulacion)
La triangulacién metodoldgica combind evidencias numéricas y narrativas:

e Convergencia: Si el ANOVA mostraba mayor IED desde paises con
CDil, se busco corroborar en las entrevistas menciones a la clausula de
“no retencién en origen” como factor decisivo.

e Contraste: Se presentan discrepancias entre lo que es percepcion
empresarial y datos objetivos, contextualizados en el entorno politico
2023-2024.

e Complementariedad: Cuando los datos estadisticos fueron neutros
(sin diferencia significativa), los testimonios cualitativos ayudaron a
revelar barreras invisibles (p. €j., inseguridad juridica local) que atentdan
el efecto de los tratados.

El proceso concluyé en una matriz de meta-inferencia que vincula cada
hallazgo con su procedencia y nivel de pruebas, asegurando consistencia con los

propdésitos de la investigacion.
3.5.5. Importancia metodologica

Este esquema analitico que combina analisis descriptivo/comparativo con

analisis temético permite:

¢ Responder directamente a las preguntas de investigacion.
e Obtener conclusiones validas y accionables.

e Reducir sesgos propios de cada tipo de método.

(Miles, Huberman A, & Saldafia, 2014) también abogan por un disefio donde
se condensa, exhibe y verifica la informacion cualitativa en paralelo con datos

cuantitativos.
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3.6. Consideraciones Eticas
3.6.1. Consentimiento informado

Uno de los principios fundamentales de esta investigacion fue la obtencién del
consentimiento informado por parte de todos los participantes. Antes de aplicar
encuestas a representantes de empresas extranjeras y realizar entrevistas a expertos

tributarios, se les entregd una carta informativa que detallaba:

e El objetivo general del estudio.

e La confidencialidad con la que serian tratados sus aportes.

e La voluntariedad de su participacion.

e El derecho a retirarse del estudio en cualquier momento sin

consecuencias.

Cada participante firm6é un documento de autorizacion, donde se dejo
constancia de su conformidad para ser encuestado o entrevistado. Para entrevistas
virtuales, el consentimiento fue expresado verbalmente y grabado al inicio de la
sesion, conforme a lo permitido por las normas éticas internacionales de investigacion
social (Resnik, 2020).

3.6.2. Proteccion de la confidencialidad

Con el fin de resguardar la identidad y la informacion sensible proporcionada
por los participantes, se establecieron protocolos especificos de seguridad:

e Todas las respuestas recolectadas fueron almacenadas en una unidad
digital protegida con contrasefa, sin posibilidad de acceso por parte de
terceros.

e Para preservar el anonimato de las empresas y los profesionales
entrevistados, no se incluyeron nombres comerciales ni personales en
ningun momento del proceso investigativo.

e En la presentacion de resultados, los testimonios se codificaron como
“‘Entrevistado 17, “Empresa A”, etc., sin ningun tipo de identificador
indirecto.

e El andlisis estadistico utilizO datos agregados, evitando cualquier

posibilidad de individualizacion o rastreo.



50

3.6.3. Uso ético de fuentes documentales

Durante el desarrollo de esta investigacion se mantuvo un estricto compromiso
con el uso ético de la informacién documental. Todos los datos provenientes de
fuentes secundarias, como estadisticas, tratados y literatura académica, fueron
correctamente citados siguiendo los lineamientos de la norma APA (sexta edicion).
En ninglin momento se recurrio al uso del contenido textual sin reformulacion, ni se

reprodujeron fragmentos extensos sin su correspondiente paréafrasis y atribucion.

Las fuentes empleadas incluyeron articulos cientificos con revision por pares,
reportes oficiales del SRI y del Ministerio de Relaciones Exteriores, asi como
publicaciones de organismos internacionales como CEPAL, el Banco Mundial y
UNCTAD. La autoria intelectual de cada documento fue reconocida apropiadamente.
Ademas, se evitd depender exclusivamente de herramientas autométicas para la
gestion de citas o referencias, garantizando la revision y validacion manual de toda la

informacion incluida.
3.6.4. Importancia ética del estudio

Desde su planteamiento inicial, este estudio fue concebido respetando
principios éticos fundamentales que respaldan su integridad académica y social. En
primer lugar, se aseguro la participacion voluntaria y anénima de los informantes,
salvaguardando su privacidad en todo momento. La seleccion de los participantes se
realizo de manera justa, priorizando su conocimiento y experiencia en el tema de

estudio, sin sesgos ni preferencias arbitrarias.

Asimismo, se promovid una conducta responsable en el tratamiento de la
informacion, mediante la correcta citacion de fuentes, el resguardo adecuado de los
datos recolectados y la transparencia metodolégica. Estos valores éticos no solo
fortalecen la legitimidad del trabajo investigativo, sino que también refuerzan la
confianza en los resultados obtenidos y su posible aplicacion en la formulacién de

politicas publicas tributarias a futuro.
3.7. Limitaciones Metodoldgicas
3.7.1. Introduccidn alas limitaciones

Como parte de una investigacion académica rigurosa, es necesario reconocer

las limitaciones metodolégicas inherentes al proceso de analisis. Lejos de representar
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debilidades, estas limitaciones permiten valorar el alcance real de los hallazgos y

contextualizar adecuadamente los resultados.

En el presente estudio, que se enfoca evaluar el impacto de los Convenios para
Evitar la Doble Imposicion sobre la atraccion de la Inversion Extranjera Directa en
Ecuador, se identificaron algunas restricciones importantes. Entre ellas destacan la
dificultad para acceder a los datos recientes y confiables, la limitada disponibilidad de
informacion sensible proveniente del sector privado, y as diferencias normativas entre
Ecuador y los paises seleccionados para el andlisis comparativo, o que implica la

homogeneizacién de variables.
3.7.2. Disponibilidad limitada de datos actualizados

Una de las principales limitaciones fue la escasez de datos desagregados y
actualizados de Inversién Extranjera Directa por sector, pais de origen y modalidad
contractual. Si bien fuentes como CEPAL, el Banco Mundial y el Banco Central del
Ecuador ofrecen estadisticas consolidadas, en muchos casos no se detallan las
inversiones por subsector especifico, ni se actualizan con la periodicidad requerida
para el andlisis dindmico (Ultimos datos consolidados disponibles: afio 2022):
(Ecuador, Banco Central, 2022) (Comision EconOmica para América Latina y el
Caribe, 2022) (Banco Mundial, 2022)

3.7.3. Reticencia del sector privado a compartir informacion

Esto se explica por el caracter sensible de la informacion tributaria y financiera,
y por la desconfianza generalizada hacia investigaciones con potencial impacto

regulatorio.

Estrategia de mitigacion: se recurrié a un muestreo intencional de empresas
con apertura previa a colaborar en estudios académicos. Ademas, se disefid una
encuesta corta, no intrusiva y enviada mediante canales institucionales. En los casos
de no respuesta, se usaron datos secundarios y entrevistas a representantes

gremiales.
3.7.4. Dificultad en la comparacion internacional

Uno de los retos metodologicos mas relevantes en esta investigacion fue la
comparacion entre Ecuador y otros paises de la regiébn como Perl, Colombia y Chile,

debido a las marcadas diferencias en la manera en que cada uno implementa y aplica
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los Convenios para Evitar la Doble Imposicion. Mientras algunas naciones contemplan
mecanismos mas amplios y flexibles para evitar la doble tributacion, otras mantienen
esquemas mas conservadores y con menor alcance. Adicionalmente, los incentivos
fiscales varian significativamente entre sectores y paises, lo que dificulta establecer

equivalencias directas.

Estrategia de mitigacion: se construyeron matrices comparativas
estandarizadas, donde las diferencias legales fueron codificadas como variables
independientes. También se aplicé una lectura contextual de cada caso, considerando
factores como clima politico y facilidad para hacer negocios, tomando como base el

indice Doing Business.
3.7.5. Otras limitaciones potenciales
Otras limitaciones metodoldgicas incluyen:

e Tiempo de ejecucién reducido (4 meses para recoleccion y andlisis), que
pudo limitar el tamafio muestral.

e Falta de validacion externa de instrumentos con grandes firmas o
entidades regulatorias.

e Posible subjetividad en la codificacion cualitativa, pese al uso de
software como NVivo.

¢ Riesgo de sesgo de deseabilidad social en respuestas de entrevistas.
3.7.6. Valor de reconocer limitaciones

Identificar y exponer las limitaciones metodoldgicas no debilita el estudio, sino
que refuerza su integridad académica y su valor cientifico. Este ejercicio de
transparencia permite que los resultados sean comprendidos dentro de un marco
realista, reconociendo los margenes de incertidumbre que acompafan toda

investigacion aplicada.

Al mismo tiempo, este reconocimiento abre el camino para futuras
investigaciones, sefialando vacios o aspectos que merecen una investigacion mas
profunda. Desde una perspectiva practica, también ofrece a los formuladores de
politicas publicas una visibn mas clara sobre como interpretar y aplicar los hallazgos,
considerando las condiciones y restricciones especificas del estudio.
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3.8. Anaélisis de las encuestas

Pregunta 1. ¢ Como percibe el efecto de los Convenios para Evitar la Doble
Imposicion en el entorno tributario ecuatoriano con respecto a la inversion

extranjera?

Tabla 2: Opinién sobre el impacto de los CDI en el ambiente fiscal para la inversién extranjera

Alternativas Respuesta Porcentaje
Totalmente en desacuerdo 1 10%

En desacuerdo 2 20%

Ni de acuerdo ni en desacuerdo 3 30%

De acuerdo 1 10%
Totalmente de acuerdo 3 30%
TOTAL 10 100%

Nota. Encuesta aplicada al personal contable de M&M Advisory Partners S.A. (2025)

Figura 1: Percepcion sobre el impacto de los CDI en el ambiente fiscal ecuatoriano

B Totalmente en desacuerdo

M En desacuerdo

m Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

B Totalmente de acuerdo

Los resultados reflejan una percepcion heterogénea respecto al papel de los

convenios para evitar la doble imposiciéon en la creacién de un entorno fiscal mas
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favorable para la inversion extranjera. Si bien alrededor del 40% de los encuestados
reconocen beneficios tangibles derivados de estos acuerdos, especialmente en
sectores estratégicos, los restantes que son el 60% manifiestan posturas criticas o de
indiferencia para los cual sugiere que estos convenios aun no se posicionan. Las
opiniones mas escépticas resaltan problemas como la escasa coordinacion entre las
instituciones gubernamentales. La complejidad del marco normativo que rodea a
estos acuerdos y la persistente inseguridad juridica que enfrentan los inversionistas

en Ecuador.

Pregunta 2. ¢ En que medida diria que la existencia de estos convenios

influyo en la decision de su empresa para establecer operaciones en Ecuador?

Tabla 3: Valoracion de los CDI como factor determinante para operar en Ecuador

Alternativas Respuesta Porcentaje
Totalmente en desacuerdo 2 20%

En desacuerdo 3 30%

Ni de acuerdo ni en desacuerdo 2 20%

De acuerdo 1 10%
Totalmente de acuerdo 2 20%
TOTAL 10 100%

Nota. Encuesta aplicada al personal contable de M&M Advisory Partners S.A. (2025)

Figura 2: Opinion sobre el rol de los CDI en la decision de operar en Ecuador

B Totalmente en desacuerdo

M En desacuerdo

® Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

B Totalmente de acuerdo

Los resultados evidencian que solo el 30% de los encuestados considera que
el Convenio para Evitar la Doble Imposicién es un factor determinante al momento de
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decidir si instalan sus operaciones en Ecuador. En contraste, el 50% no esta de
acuerdo con esa afirmacion. Esta percepcion limitada sobre el valor de los convenios
para evitar la doble imposicion podria explicarse por la existencia de otros factores
gue inciden con mayor peso en las decisiones empresariales, como la estabilidad
macroecondmica del pais o la facilidad de accesos a recursos estratégicos a costos
competitivos. Aunque estos convenios contribuyen a generar mayor claridad en el
ambito tributario, su efectividad queda reducida si no se encuentran respaldados por
un entorno econémico favorable, eficiente y capaz de ofrecer condiciones atractivas

para los inversionistas.

Pregunta 3. ¢Diria que estos acuerdos han facilitado la organizacion o
proyeccion a futuro de las actividades de su empresa en el pais especialmente desde

el punto de vista fiscal?

Tabla 4: Opinion sobre el efecto de los CDI en la planificacién tributaria empresarial

Alternativas Respuesta Porcentaje
Totalmente en desacuerdo 3 30%

En desacuerdo 0 0%

Ni de acuerdo ni en desacuerdo 5 50%

De acuerdo 0 0%
Totalmente de acuerdo 2 20%
TOTAL 10 100%

Nota. Encuesta aplicada al personal contable de M&M Advisory Partners S.A. (2025)

Figura 3: Percepcion sobre la contribucién de los CDI a la planificacién tributaria.

B Totalmente en desacuerdo

M En desacuerdo

m Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

M Totalmente de acuerdo
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La mitad de los contadores consultados se sitla en una zona gris, sin decidir
si los convenios de doble imposicion son un avance o otro nivel de burocracia. Esa
indecision, que se traduce en un simple neutral ante la pregunta, prueba que pocos
han visto el texto del tratado en detalle o lo han aplicado a un caso real de la oficina.

Un 30 por ciento, en cambio, se opone de plano y dice que el convenio no sirve.
La escasez de votos afirmativos sugiere que, en la practica ecuatoriana, los contables
no encuentran la palanca que promueven los juristas; puede que falte alineacion

normativa o algun respaldo claro del fisco.

Pregunta 4. ¢ En comparacion con otros paises de la region, Ecuador ofrece

condiciones fiscales competitivas gracias a los CDI?

Tabla 5: Comparacién regional de la competitividad fiscal atribuida a los CDI

Alternativas Respuesta Porcentaje
Totalmente en desacuerdo 1 10%

En desacuerdo 4 40%

Ni de acuerdo ni en desacuerdo O 0%

De acuerdo 4 40%
Totalmente de acuerdo 1 10%
TOTAL 10 100%

Nota. Encuesta aplicada al personal contable de M&M Advisory Partners S.A. (2025)

Figura 4: Comparacion de la percepcion sobre competitividad fiscal en Ecuador gracias a los
CDI

B Totalmente en desacuerdo

M En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

B Totalmente de acuerdo

La mitad de los entrevistados afirma que Ecuador conserva un nivel razonable

de competencia fiscal frente a sus vecinos, un juicio que suelen sustentar en la red
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de convenios para prevenir la doble imposicién que el pais ha firmado. Por contraste,
el otro 50 por ciento se manifiesta en desacuerdo absoluto o relativo, lo que indica
una fuerte polarizacion en las percepciones sobre la materia. Este resultado refleja
una falta de consenso sobre el alcance real de los CDI frente a estrategias fiscales
mAas agresivas y estructuradas adoptadas por economias vecinas como Chile, Pert o
Colombia. La coexistencia de visiones contrapuestas puede deberse a diferencias
sectoriales, a la aplicacion desigual de los convenios o a la percepcion de debilidad

institucional en la ejecucién de sus beneficios.

Pregunta 5. ¢Los beneficios derivados de los CDI hacen de Ecuador un

destino atractivo frente a otros paises de la region?

Tabla 6: Percepcion sobre los CDI como ventaja competitiva para atraer inversion al pais

Alternativas Respuesta Porcentaje
Totalmente en desacuerdo 2 20%

En desacuerdo 2 20%

Ni de acuerdo ni en desacuerdo O 0%

De acuerdo 2 20%
Totalmente de acuerdo 4 40%
TOTAL 10 100%

Nota. Encuesta aplicada al personal contable de M&M Advisory Partners S.A. (2025)

Figura 5: Valoracion de los CDI como elemento de atractivo inversor en Ecuador

M Totalmente en desacuerdo

M En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

B Totalmente de acuerdo

Alrededor del 60 % de los encuestados sefiala que los convenios de doble
imposicién generan ventajas que sitlan a Ecuador en una ubicacién favorable ante

los inversores. Esa tendencia sugiere que, en la opinion mayoritaria, los tratados



58

funcionan como un mecanismo eficaz de integracién fiscal internacional. Este dato
refleja que, como ya lo han sefalado estudios anteriores, el simple hecho de que
existan estos convenios puede contribuir a generar mayor confianza en los

inversionistas extranjeros.

Sin embargo, el 40% de los encuestados que estan en desacuerdo considera
gue este beneficio no se aplica de forma general ni garantiza resultados positivos. Las
criticas podrian deberse a que los beneficios tributarios de estos acuerdos no se estan
aplicando correctamente o no son suficientes, y a que persisten problemas
estructurales que reducen su impacto real en las condiciones para atraer inversion.

Pregunta 6. ¢La aplicacion de los CDI en Ecuador presenta mas obstaculos

gue en otros paises de Latinoamérica?

Tabla 7: Percepcién sobre las dificultades en la implementacion de los CDI en Ecuador

Alternativas Respuesta Porcentaje
Totalmente en desacuerdo 2 20%

En desacuerdo 2 20%

Ni de acuerdo ni en desacuerdo 1 10%

De acuerdo 0 0%
Totalmente de acuerdo 5 50%
TOTAL 10 100%

Nota. Encuesta aplicada al personal contable de M&M Advisory Partners S.A. (2025)

Figura 6: Opinién sobre los obstéculos en la aplicacién de los CDI en Ecuador

M Totalmente en desacuerdo

M En desacuerdo

m Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

B Totalmente de acuerdo
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La mitad de los encuestados considera que la aplicacion de los CDI en Ecuador
enfrenta mayores dificultades en comparacion con otros paises de la region. Este
resultado refuerza la hipbtesis sobre la existencia de barreras estructurales,
administrativas, juridicas o técnicas que limitan la eficacia real de los convenios, aun

cuando su suscripcion formal esté vigente.

Por otra parte, el 40 % que expresa desacuerdo o fuerte desacuerdo indica que
no todos los actores perciben estas limitaciones con la misma intensidad, lo cual
puede estar vinculado a diferencias en experiencia profesional, acceso a
asesoramiento especializado o tipo de operaciones empresariales. No obstante, la
tendencia mayoritaria revela un déficit de gobernanza fiscal en la ejecucion de

compromisos internacionales.

Pregunta 7. ¢ Los incentivos tributarios locales complementan adecuadamente

los beneficios ofrecidos por los CDI?

Tabla 8: Percepcién sobre la complementariedad entre incentivos locales y CDI

Alternativas Respuesta Porcentaje
Totalmente en desacuerdo 2 20%

En desacuerdo 1 10%

Ni de acuerdo ni en desacuerdo O 0%

De acuerdo 3 30%
Totalmente de acuerdo 4 40%
TOTAL 10 100%

Nota. Encuesta aplicada al personal contable de M&M Advisory Partners S.A. (2025)

Figura 7: Opinién sobre la interaccion entre incentivos tributarios locales y CDI

B Totalmente en desacuerdo

M En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

M Totalmente de acuerdo
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Cerca del 70 % de los participantes en la encuesta sefala que los alivios
tributarios a nivel municipal complementan y, en muchos casos, superan las ventajas
gue brindan los tratados de doble imposicion. Esta apreciacion sugiere que, en el
ambito subjetivo, la conjuncion entre las normativas nacionales y los compromisos

internacionales es valorada en forma positiva.

Aun asi, un 30 % de los encuestados expresa dudas o resistencia y, por tanto,
deja entrever que las jornadas practicas y los resultados concretos de dichos
incentivos siguen siendo desiguales a lo largo del territorio. Esta diferencia puede
estar relacionada con limitaciones normativas, desconocimiento técnico o falta de
acceso a mecanismos que garanticen el uso coordinado de los instrumentos

disponibles.

Pregunta 8. ¢Los CDI y los incentivos fiscales han reducido de forma

significativa la carga tributaria de su empresa?

Tabla 9: Opinién sobre el impacto de los CDI e incentivos en la carga tributaria empresarial

Alternativas Respuesta Porcentaje
Totalmente en desacuerdo 3 30%

En desacuerdo 4 40%

Ni de acuerdo ni en desacuerdo O 0%

De acuerdo 2 20%
Totalmente de acuerdo 1 10%
TOTAL 10 100%

Nota. Encuesta aplicada al personal contable de M&M Advisory Partners S.A. (2025)

Figura 8: Percepcion sobre la reduccién de carga tributaria mediante CDI e incentivos

B Totalmente en desacuerdo

M En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

M Totalmente de acuerdo
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Alrededor del 70 % de los empresarios consultados sostiene que los tratados
globales y los descuentos impositivos otorgados por el fisco no han despejado la
mayor parte de sus obligaciones tributarias. Esa conviccion de escasa utilidad sugiere
gue todavia priman los sistemas impositivos enrevesados, los cuellos de botella para
obtener ventajas concretas y, sobre todo, la disonancia recurrente entre el derecho

nacional y el internacional.

Frente a ello, solo una minoria reconoce una reduccion tangible en la carga
tributaria. Esta diferencia sugiere que, aunque los CDI y los incentivos pueden ofrecer
herramientas de optimizacién, su impacto depende en gran medida del contexto

sectorial, la calidad de la asesoria fiscal y el nivel de claridad normativa vigente.

Pregunta 9. ¢La coordinacion institucional ha sido adecuada para aplicar los
CDI de forma efectiva?

Tabla 10: Opinién sobre la coordinacion institucional en la implementacion de los CDI

Alternativas Respuesta Porcentaje
Totalmente en desacuerdo 2 20%

En desacuerdo 0 0%

Ni de acuerdo ni en desacuerdo 3 30%

De acuerdo 4 40%
Totalmente de acuerdo 1 10%
TOTAL 10 100%

Nota. Encuesta aplicada al personal contable de M&M Advisory Partners S.A. (2025)

Figura 9: Percepcion sobre la coordinacién institucional para la aplicacién de los CDI

B Totalmente en desacuerdo

M En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

De acuerdo
M Totalmente de acuerdo
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La mayoria de los encuestados (50 %) considera que la coordinacion
institucional en Ecuador ha sido adecuada para implementar los convenios para evitar
la doble imposicién, lo cual evidencia un grado moderado de confianza en la
capacidad operativa del Estado en esta materia. Esta percepcion favorable podria
asociarse a mejoras recientes en la articulacion entre entidades como el SRI, el

Ministerio de Finanzas y Cancilleria.

Los resultados muestran que un 30% de respuestas neutras y un 20%
claramente negativas evidencian que los CDI aun enfrentan incertidumbres en su
aplicacion practica. La ausencia de posturas intermedias revela una percepcién
marcadamente polarizada o, en el peor de los casos, ambigua. Esto subraya la
necesidad de fortalecer la coordinacioén interinstitucional y aclarar los procedimientos

administrativos relacionados con estos convenios.

Pregunta 10. ¢La inestabilidad politica ha limitado el impacto positivo de los

CDI sobre la inversion extranjera?

Tabla 11: Percepcidn sobre el efecto de la inestabilidad politica en la efectividad de los CDI

Alternativas Respuesta Porcentaje
Totalmente en desacuerdo 2 20%

En desacuerdo 7 70%

Ni de acuerdo ni en desacuerdo O 0%

De acuerdo 1 10%
Totalmente de acuerdo 0 0%

TOTAL 10 100%

Nota. Encuesta aplicada al personal contable de M&M Advisory Partners S.A. (2025)

Figura 10: Opinidn sobre la influencia de la inestabilidad politica en el impacto de los CDI

M Totalmente en desacuerdo

M En desacuerdo

W Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

B Totalmente de acuerdo
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El 90% de los empresarios consultados rechaza la idea de que la inestabilidad
politica haya mermado el impacto de los tratados para evitar la doble imposicion. Esa
amplia mayoria, por lo visto, no siente que el clima politico inmediato interfiera de

manera perceptible con el rendimiento de esas herramientas fiscales.

Ese hallazgo choca con la creencia extendida en la literatura econémica, que
sostiene que la calma institucional es un iman para los flujos de capital. En este caso
los hombres de negocio parecen priorizar cuestiones mas técnicas: redaccion clara,
seguridad juridica, reglas tributarias estables, y dejan las fluctuaciones politicas para
un segundo plano, tal vez porque confian en que el funcionamiento de los convenios

seguira intacto pase lo que pase en el tablero gubernamental.

Pregunta 11. ¢ Las deficiencias en infraestructura y burocracia han dificultado

los beneficios esperados de los CDI?

Tabla 12: Opinion sobre el efecto de las limitaciones estructurales en la efectividad de los CDI

Alternativas Respuesta Porcentaje
Totalmente en desacuerdo 1 10%

En desacuerdo 1 10%

Ni de acuerdo ni en desacuerdo 1 10%

De acuerdo 5 50%
Totalmente de acuerdo 2 20%
TOTAL 10 100%

Nota. Encuesta aplicada al personal contable de M&M Advisory Partners S.A. (2025)

Figura 11: Percepcion sobre los obstaculos estructurales en el aprovechamiento de los CDI

B Totalmente en desacuerdo
M En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

De acuerdo

M Totalmente de acuerdo
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Un 70 % de los consultados atribuye las escasas ventajas directas de los
centros de desarrollo industrial a la desactualizacion de la infraestructura y a los
tramites que se eternizan en ventanilla. El dato sugiere que el ambiente operativo
puede hacer que los beneficios fiscales, por atractivos que sean en la letra fria de un

tratado, se evaporen en la practica.

La coincidencia casi absoluta en las respuestas subraya una leccién basica: un
cbdigo tributario bien redactado no sirve de nada si no lo respaldan buenas carreteras,
procesos despejados y una administracion que sepa moverse a buen paso. Esa
mezcla de ausencias frena la competitividad impositiva de un pais y marca la

diferencia entre un inversor que llega a aterrizar y otro que se queda mirando el mapa.

Pregunta 12. ¢Esta de acuerdo en que la incertidumbre juridica sobre la

aplicacion de los CDI afecta negativamente la confianza del inversionista extranjero?

Tabla 13: Opinion sobre la incidencia de la inseguridad juridica en la efectividad de los CDI

Alternativas Respuesta Porcentaje
Totalmente en desacuerdo 1 10%

En desacuerdo 5 50%

Ni de acuerdo ni en desacuerdo O 0%

De acuerdo 2 20%
Totalmente de acuerdo 2 20%
TOTAL 10 100%

Nota. Encuesta aplicada al personal contable de M&M Advisory Partners S.A. (2025)

Figura 12: Percepcion sobre el efecto de la inseguridad juridica en la confianza inversionista
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M Totalmente en desacuerdo

M En desacuerdo

m Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

B Totalmente de acuerdo

Los resultados reflejan una percepcion dividida respecto al impacto de la
seguridad juridica en la efectividad de los Convenios para Evitar la Doble Imposicion.
Mientras que cerca del 50% de los encuestados consideran que la falta de seguridad
juridica no incide significativamente en la vision que tienen los inversionistas
extranjeros sobre estos acuerdos, en cambio el otro 40% sostiene lo contrario, al
afirmar que la incertidumbre legal debilita la confianza y reduce la utilidad préactica de

los convenios.

Esta divergencia de opiniones pone de manifiesto que, si bien los Convenios
para Evitar la Doble Imposicion estan formalmente establecidos, su funcionabilidad
depende en gran medida de como son aplicados e interpretados por las autoridades
competentes. La coherencia normativa, la transparencia en los procesos y la
estabilidad del sistema tributario son elementos clave que influyen directamente en la

percepcion y confianza del inversionista, mas alla del contenido técnico del acuerdo.
3.9. Discusion

Los resultados obtenidos a través de encuestas y entrevistas aplicadas al
personal contable de M&M Advisory Partners S.A. evidencian una vision heterogénea
respecto a la efectividad de los Convenios para Evitar la Doble Imposicién (CDI). Si
bien algunos participantes destacan su contribucion en aspectos como la generacion
de seguridad juridica y un marco fiscal mas favorable, la mayoria coincide en que su

impacto directo en la atraccién de inversion extranjera sigue siendo limitado.
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Una muestra de esta percepcion es que solo el 30% de los encuestados
atribuye a los CDI un rol decisivo en la eleccidn de establecer operaciones en el pais.
A su vez, un 60% manifesté posturas neutrales o criticas frente a la pregunta inicial,
lo que sugiere que, sin un respaldo institucional robusto, estos convenios no alcanzan

a convertirse por si mismos en un incentivo determinante para los inversionistas.

La brecha observada entre el enfoque tedrico de estos acuerdos y su aplicacion
practica puede atribuirse, en gran parte, a barreras estructurales que persisten en el
entorno ecuatoriano. Entre ellas destacan la excesiva burocracia, la falta de
articulacién entre organismos estatales, la inestabilidad normativa y las limitaciones
en infraestructura. Estos factores debilitan la capacidad de los CDI para generar
confianza sostenida en los agentes econémicos extranjeros, lo que condiciona su

efectividad real como herramienta de politica fiscal.

Estos elementos son sefialados de forma contundente en las respuestas a las
preguntas 11y 12, donde un 70 % de los encuestados considera que estos obstaculos

restan eficacia a los beneficios potenciales de los convenios.

En términos comparativos, los CDI parecen posicionar al pais en un punto
intermedio dentro del espectro regional: mientras un 50 % reconoce su aporte a la
competitividad fiscal, el restante 50 % no percibe diferencias sustanciales frente a
paises como Chile, Colombia o Perd, cuyas politicas tributarias y capacidades

institucionales resultan mas consolidadas.

Uno de los hallazgos mas relevantes del estudio es que el 70% de los
participantes considera que los incentivos fiscales nacionales estan alineados de
forma adecuada con los beneficios previstos en los Convenios para Evitar la Doble
Imposicion. Esta percepcidn sugiere que, a nivel normativo, el pais ha logrado

configurar un marco que, en teoria, resulta atractivo para la inversion extranjera.

No obstante, esta apreciacion se ve contrastada por una realidad menos
favorable: la mayoria de los encuestados también afirma que la carga tributaria sobre
las empresas no ha experimentado una reduccion sustancial. Esto refleja una
desconexion entre la estructura legal vigente y su aplicacion practica, ya que los
beneficios prometidos por la combinacién de incentivos fiscales y convenios
internacionales aun no se traducen en ventajas concretas y perceptibles para los

inversionistas.
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Esta contradiccion evidencia un escenario en el que, si bien los tratados han
sido suscritos formalmente, su ejecucion no alcanza aun los estandares de efectividad
requeridos en el ambito internacional, limitando asi su potencial como herramienta

real de atraccion de capital extranjero.

Por ultimo, es llamativa la discrepancia respecto a la influencia de la
inestabilidad politica. Contrario a la literatura especializada, un 90 % de los
encuestados considera que los cambios gubernamentales no han afectado de forma
significativa la eficacia de los CDI. Este dato revela una orientacién pragmatica en el
empresariado, que prioriza la claridad normativa y la operatividad institucional por

sobre el contexto politico.
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CONCLUSIONES

La presente investigacion analizo de manera integral como los Convenios para
Evitar la Doble Imposicion inciden en la atraccion de Inversion Extranjera Directa

hacia el Ecuador, partiendo de la pregunta de investigacion.

Los hallazgos permiten concluir que los Convenios para Evitar la Doble
Imposicion constituyen una herramienta fiscal estratégica que aporta a la
transparencia, previsibilidad y reduccion de cargas tributarias para los inversionistas
internacionales. Su existencia ha contribuido a mejorar la imagen juridica y tributaria
del pais y ha generado condiciones mas favorables para la planificacion fiscal de

empresas extranjeras.

Sin embargo, el analisis de los resultados empiricos demuestra que su
efectividad real en el incremento de flujos de Inversién Extranjera Directa ha sido
moderada, debido a la presencia de factores estructurales que limitan su alcance:
inestabilidad politica, deficiencias de infraestructura, burocracia administrativa y una

débil coordinacion institucional.

Aungue los Convenios para Evitar la Doble Imposicion aportan valor desde el
punto de vista técnico, su efectividad en la practica se ve limitada por factores que
debilitan la percepcion de seguridad juridica en el pais. Esta percepcién afecta
directamente la confianza del inversionista, diluyendo los posibles beneficios que

estos acuerdos estan disefiados para ofrecer.

En este contexto, se concluye que los Convenios para Evitar la Doble
Imposicion, si bien representan una herramienta Util dentro de la estrategia fiscal, no
son suficientes por si solos para posicionar a Ecuador como un destino competitivo
para la inversion extranjera. Para que su impacto sea realmente significativo, es
indispensable que vayan acompafiados de politicas publicas orientadas a fortalecer
el entorno macroecondémico, mejorar la calidad de las instituciones, y generar
condiciones estables y confiables que inspiren confianza en quienes desean invertir

en el pais.

Este estudio contribuye al campo tributario y de politica econdémica al
proporcionar una vision critica y basada en evidencia sobre el uso de los Convenios

para Evitar la Doble Imposicién como instrumento de atraccion de capital. A futuro, se
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sugiere profundizar en estudios sectoriales sobre el efecto diferenciado de estos
convenios, asi como evaluar el desempefio de los mecanismos de resolucion de

conflictos y proteccion legal incorporados en los tratados.
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RECOMENDACIONES

Con el fin de la efectividad de los Convenios para Evitar la Doble Imposicion
en la atraccion de inversion extranjera, se presentan las siguientes propuestas de
accion:

1. Fortalecer la coordinacién interinstitucional como son el Servicio de
Rentas Internas, La Cancilleria, El Ministerio de Finanzas y las entidades
reguladoras sectoriales, a través de la creacion de un protocolo
estandarizado para la aplicacién de los CDI. Una de las recomendaciones
clave consiste en implementar programas de capacitacion técnica
orientados a contadores, asesores tributarios y representantes de
empresas con capital extranjero. Estas formaciones deben centrarse en
aspectos practicos relacionados con los Convenios para Evitar la Doble
Imposicion, como sus beneficios reales, los procedimientos administrativos
involucrados y su correcta aplicacién, con el fin de optimizar su uso dentro
del entorno empresarial.

2. Incorporar programas especializados de formacion tributaria de libre
acceso y orientada al usuario, que permita consultar de forma agil y
transparente toda la informacion relevante sobre los CDI. Este tipo de
herramienta tecnoldgica facilitaria el entendimiento de las normativas
vigentes y fortaleceria la seguridad juridica, al reducir la incertidumbre en
torno a los procesos y requisitos que estos convenios implican.

3. Impulsar reformas normativas complementarias destinadas a eliminar
incompatibilidad entre la legislacion nacional y los tratados internacionales
suscritos. La finalidad de reforzar la seguridad juridica y optimizar la gestion
de los impuestos en concordancia con los acuerdos firmados.

4. Crear sistemas de seguimiento y evaluacién peridédica sobre la
implementacion efectiva de los CDI, mediante auditorias fiscales
independientes. Estas revisiones permitiran medir el grado de utilizacién de
los convenios y su incidencia econdmica mensurable en el pais.

5. Promover alianzas entre el sector publico y privado enfocandose en el
fortalecimiento institucional y en la modernizacion de los procedimientos
administrativos. Esta colaboracion permitiria mejorar significativamente el

entorno de negocios en el pais, facilitando la atraccién de inversiones y
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optimizando la aplicacion efectiva de los beneficios fiscales contemplados
en los convenios.

Revisar y actualizar los convenios vigentes, con el objetivo de
renegociar aquellos que ya no se ajustan a las prioridades nacionales. Se
sugiere que esta actualizacion contemple la incorporacion de clausulas que
permitan su evaluacion periodica, garantizando asi la flexibilidad para
adaptarse a los cambios en el contexto econémico, juridico y fiscal tanto a

nivel nacional como internacional.
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ANEXQOS
Anexo 01. Instrumento de Encuesta

Titulo: Percepcion del impacto de los Convenios para Evitar la Doble
Imposicion (CDI) en la atraccidon de Inversion Extranjera Directa en Ecuador
Instrucciones: A continuacion, se presentan una serie de afirmaciones. Por favor,

marque la opcidon que mejor refleje su nivel de acuerdo con cada enunciado.
Preguntas y opciones de respuesta:

1. En su opinién, ¢los Convenios para Evitar la Doble Imposicion (CDI) han
contribuido a mejorar el ambiente fiscal para la inversion extranjera en
Ecuador?

() Totalmente en desacuerdo

() En desacuerdo

() Ni de acuerdo ni en desacuerdo
() De acuerdo

() Totalmente de acuerdo

2. ¢Cree que la existencia de CDI ha sido un factor determinante en la decision
de su empresa para operar en Ecuador?
() Totalmente en desacuerdo
() En desacuerdo
() Ni de acuerdo ni en desacuerdo
() De acuerdo

() Totalmente de acuerdo

3. ¢Considera que los CDI han contribuido a que su empresa pueda planificar
mejor sus obligaciones tributarias en Ecuador?
() Totalmente en desacuerdo
() En desacuerdo
() Ni de acuerdo ni en desacuerdo
() De acuerdo

() Totalmente de acuerdo

4. En comparacién con otros paises de la region, ¢ Usted considera que los CDI

han hecho que Ecuador sea mas competitivo en materia fiscal?



() Totalmente en desacuerdo

() En desacuerdo

() Ni de acuerdo ni en desacuerdo
() De acuerdo

() Totalmente de acuerdo

. ¢ Esta de acuerdo en que los beneficios derivados de los CDI hacen de
Ecuador un destino atractivo frente a paises como Peru, Colombia o Chile?
() Totalmente en desacuerdo

() En desacuerdo

() Ni de acuerdo ni en desacuerdo

() De acuerdo

() Totalmente de acuerdo

. En su criterio, ¢La aplicacion de los CDI en Ecuador presenta mas obstaculos
gue en otros paises de Latinoamérica?

() Totalmente en desacuerdo

() En desacuerdo

() Ni de acuerdo ni en desacuerdo

() De acuerdo

() Totalmente de acuerdo

. ¢ Cree que los incentivos tributarios locales complementan adecuadamente
los beneficios ofrecidos por los CDI?

() Totalmente en desacuerdo

() En desacuerdo

() Ni de acuerdo ni en desacuerdo

() De acuerdo

() Totalmente de acuerdo

. En su opinidn, ¢Los CDI y los incentivos fiscales han reducido de forma
significativa la carga tributaria de su empresa?

() Totalmente en desacuerdo

() En desacuerdo

() Ni de acuerdo ni en desacuerdo



10.

11.

12.

() De acuerdo

() Totalmente de acuerdo

¢Usted comparte la idea de que: la coordinacién institucional ha sido

adecuada para aplicar los CDI de forma efectiva?

() Totalmente en desacuerdo

() En desacuerdo

() Ni de acuerdo ni en desacuerdo
() De acuerdo

() Totalmente de acuerdo

¢,Cree que la inestabilidad politica ha limitado el impacto positivo de los CDI
sobre la inversiéon extranjera?

() Totalmente en desacuerdo

() En desacuerdo

() Ni de acuerdo ni en desacuerdo

() De acuerdo

() Totalmente de acuerdo

¢, Considera que las deficiencias en infraestructura y burocracia han
dificultado los beneficios esperados de los CDI?

() Totalmente en desacuerdo

() En desacuerdo

() Ni de acuerdo ni en desacuerdo

() De acuerdo

() Totalmente de acuerdo

¢ Esta de acuerdo en que la incertidumbre juridica sobre la aplicacién de los
CDI afecta negativamente la confianza del inversionista extranjero?

() Totalmente en desacuerdo

() En desacuerdo

() Ni de acuerdo ni en desacuerdo

() De acuerdo

() Totalmente de acuerdo



Anexo 02. Instrumento de Entrevista Estructurada

Titulo del instrumento: Entrevista sobre la percepcion del impacto de los
Convenios para Evitar la Doble Imposicién (CDI) en la atraccién de Inversion
Extranjera Directa en Ecuador
Tipo de entrevista: Estructurada
Finalidad: Obtener informacion detallada, interpretativa y critica que permita

contrastar y ampliar los resultados obtenidos en la encuesta.
Preguntas de la entrevista

1. En su opinién, ¢los Convenios para Evitar la Doble Imposicion (CDI) han
influido de manera positiva en la decision de las empresas de invertir o

mantener operaciones en Ecuador?

2. ¢Cree que los incentivos fiscales que actualmente existen en Ecuador se

complementan bien con los beneficios que ofrecen los CDI?

3. ¢Qué factores cree que esta limitando que los CDI funcionen mejor en

Ecuador, especialmente para atraer inversion extranjera?

4. Comparando su experiencia en otros paises, ¢qué tan claros y aplicables le

parecen los convenios de doble imposicion en el Ecuador?

5. ¢Cree usted que estos convenios han ayudado a dar mas estabilidad legal y
tributaria para que se invierta de forma sostenible en sectores como

tecnologia, energia o manufactura?

6. ¢Qué cambios o mejoras cree usted que podrian implementarse para que los
CDI realmente se apliquen bien y haya una buena coordinacion institucional

en Ecuador?
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